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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi :2019-1-12 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-17/235-106

Karar Tarihi : 02.05.2019

A.TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Arslan NARIN (ikinci Bagkan)

Uyeler : Adem BIRCAN, Mehmet AYAN, Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Stukran KODALAK

B.RAPORTORLER: Emine TOKGOZ, Abdullah ATES, Oykii SARIASLAN,
Yakup GOKALP

C. BILDIRIMDE
BULUNAN: - SOCAR Turkey Enerji A.S.
Temsilcileri: Av. irem BULUT, Av. Zimriit ESIN, Sinan DINiZ,
Av. Ceren SEYMENOGLU, Av. Ceren GOKTURK
Ebulula Mardin Cad. Gul Sok. No 2 Maya Park Tower 2
Akatlar Besiktas istanbul

D. DOSYA KONUSU: EWE Turkey Holding A.S.’nin tek kontroliiniin SOCAR
Turkey Enerji A.S. tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 15.03.2019 tarih ve 1870 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 19.04.2019 tarih ve 2777 sayi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 24.04.2019 tarih ve 2019-1-12/Ol sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda &zetle, séz konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME ve DEGERLENDIRME

ilgili bagvuru; EWE Turkey Holding A.S. (EWE TURKEY) hisselerinin tamaminin ve tek
kontrolinin State Oil Company of Azerbaijan Republic (SOCAR) tarafindan kontrol
edilen SOCAR Turkey Enerji A.S. (SOCAR TURKEY) tarafindan devralinmasi islemine
iliskindir.

G.1. TARAFLAR

G.1.1. Devre Konu: EWE Turkey Holding A.S. (EWE TURKEY)

Devre konu EWE TURKEY’in hisselerinin tamami ve tek kontrolu Alman mengeli EWE
Aktiengesellschaft'a (EWE) aitti. EWE TURKEY, 2007 yilindan bu yana uUlkemizde
enerji ve telekominikasyon piyasalarinda faaliyet gostermektedir. EWE TURKEY’in
ulkemizde faal sekiz istiraki bulunmakta olup bunlar temel olarak dogal gaz dagitim ve
perakende satisi, enerji ticareti (yenilenebilir enerji dahil), enerji hizmetleri ve
telekomunikasyon hizmetleri ile istigal etmektedir. S6z konusu istirakler ve faaliyet
alanlari asagida sunulmaktadir.

G.1.1.1. Bursa Sehirigi Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhut A.S. (BURSAGAZ)

2004 yilinda o6zellestiriien BURSAGAZ, 2008 yilinda EWE TURKEY'in tek kontrolline
gecmistir. BURSAGAZ'In dagitim bdlgesi 18.09.2003 tarihinden itibaren otuz vyil
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sureligine sahip bulundugu dagitim lisansinda Bursa Buyuksehir Belediyesi sinirlari
(Gemlik harig), Iznik, Orhaneli, Keles, Buylkorhan ve Harmancik olarak
tanimlanmistir.

BURSAGAZ dagitim ve perakende satisini yaptigi dogal gazi (.....) ile tedarik
etmektedir. Dagitim sirketlerine uygulanan aylik dogal gaz alim fiyatlari Boru Hatlar
ile Petrol Tasima A. S. (BOTAS) resmi internet sitesinde duyurulan aylik tarifeler
uzerinden belirlenmektedir. BOTAS ile akdedilen sozlesmelerde ayrica ilgili sirket
tarafindan her bir teslimat noktasinda gunlik olarak alinabilecek asgari ve azami
miktarlar belirlenmektedir.

BURSAGAZ, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu (EPDK) verilerine gére 2017 yili sonu
itibariyla toplam 1.500,86 milyon Sm? dogal gaz dagitimi gergeklestirmis olup bu
miktarin Tlrkiye payi %5,87'dir."

G.1.1.2. Kayseri Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret A.S. (KAYSERIGAZ)

KAYSERIGAZ, 2003 yilinda faaliyetlerine baslamis ve 2008 yilinda EWE TURKEY'in
tek kontrolune gegmistir. Kayserigaz’'in 02.10.2003 tarihinden itibaren otuz vyil
sureligine sahip bulundugu dagitim lisansinin cografi kapsami Kayseri Blyuksehir
Belediyesi sinirlari, Hisarcik, Hacilar, Kiranardi, Mimarsinan, Develi, Blnyan,
Yesilhisar, Yahyali ve Tomarza’dan olusmaktadir.

KAYSERIGAZ da dagitim ve perakende satisini yaptigi dogal gazi BURSAGAZ ile
ayni kosullarda (.....) temin etmektedir. KAYSERIGAZ, EPDK verilerine 2017 yili sonu
itibariyla 163,26 milyon Sm® dogal gaz dagitimi gergeklestirmis olup bu miktarin
Tirkiye pay! %0,64 olmustur.?

BURSAGAZ ve KAYSERIGAZ'In abonelerinin (serbest olmayan tiketiciler) sayisi,
Tarkiye toplam dogal gaz abone sayisinin %(.....)'Une karsilik gelmektedir. Asagidaki
tabloda BURSAGAZ ve KAYSERIGAZ'in ayri ayri dagitim bélgelerinde nihai tiiketiciye
gerceklestirdigi toplam dogal gaz satis miktari ile bu miktarlarin Turkiye toplam gaz
tuketimi icindeki paylari sunulmaktadir:

Tablo 1: Devre Konu Dogal Gaz Dagitim Sirketlerinin Nihai Tuketicilere Gergeklestirdigi Satis Miktari ve
Pazar Payi Bilgileri (2017)

Net Satis Dogal Gaz Dagitim Sirketlerinin Nihai Turkiye Toplam
Miktari (milyon Tiketicilere Yaptigi Satiglar igindeki Tlketimindeki Paylari
Sm3) Paylari (%) (%)
BURSAGAZ 874,19 4,11 1,64
KAYSERIGAZ 467,38 2,20 0,88
Toplam 1.341,57 6,31 2,52
Kaynak: EPDK 2018, s. 76. \

G.1.1.3. Ewe Enerji A.S. (EWE ENERJI)

EWE ENERJI, temel olarak dogal gaz ve elektrik ticareti alanlarinda faal olup somut
olarak su faaliyetleri gerceklestirmektedir:

i) Dogal gazin toptan satigi (ithalat ve toptan satis lisansina sahip
tesebbuslerden satin alarak ve/veya organize toptan satis piyasasinda (OTSP)
gerceklestirdigi islemlerle),

12017 Dogal Gaz Sektoér Raporu, EPDK, Ankara, 2018, s. 80.
2EPDK 2018, s. 81.
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ii) Dogal gaz portfoy yonetim ve optimizasyonu hizmetleri (depolama, LNG ve
spot islemlerin farkli kombinasyonlari ile),

iii) Elektrik toptan satig piyasalarinda ticaret (gun-6ncesi, gun-igi, tezgah-ustu
(OTC), vadeli iglemler),

iv) elektrigin perakende satigi (2018 yili sonu itibariyla (.....) aboneye ulasmis
olup portféylnin buyudk kismi (.....) ve (.....) mutesekkildir.).

Asagidaki tabloda EWE ENERJI'nin gerceklestirdigi dogal gaz ticaretinin miktar ve
toplam dogal gaz toptan satig pazarindaki payi yillar itibariyla sunulmaktadir:

Tablo 2: EWE ENERJI'nin Dogal Gaz Toptan Ticareti Miktari (Sm?3) ve Pazar Payi Bilgileri

2016 2017 20183
Satisg Miktar (.....) (.....) (.....)
Pazar Payi (----) (O (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Ek Bilgiler

Diger taraftan, EWE ENERJI tarafindan 2017 yili sonu itibariyla toplam (.....) MWh
elektrik satigi gergeklestiriimis olup bu miktarin Turkiye toplam tuketimindeki payi
yaklagik %(.....) olmustur.

G.1.1.4. Enervis Enerji Servis Sanayi ve Ticaret A.S. (ENERVIS)

Enerji hizmetleri sunan ve merkezi Istanbul olan ENERVIS'in faaliyetleri Bursa ve
Kayseri'deki subelerinde yogunlasmistir. ENERVIS’in sundugu teknik hizmetler sdyle
saylimaktadir:

- Enerji hizmetleri (dogal gaz altyapi hizmetleri, i¢ tesisat kontroll, sayag¢
kalibrasyonu, saya¢ okuma, gaz kesme-agma vb.),

- Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji etut ve danismanlik hizmetleri ve
uygulamalari,

- Sanayide ve binalarda enerji verimliligini artirmaya yodnelik danismanhk ve
uygulamalar (ISO 50001 Enerji Yonetim Sistemi Danigsmanligi, enerji verimliligi
artirma projeleri gibi),

- Yenilenebilir enerji (6zellikle glines) sistemleri danismanlik ve uygulamalari,
- Faaliyet alanlarinda teknik ve mesleki egitim hizmetleri.

ENERVIS'in faaliyetleri halihazirda BURSAGAZ ve KAYSERIGAZ ile entegre
ilerlediginden dolayi “dogal gaz perakende satis hizmetleri” veya “enerji hizmetleri” gibi
ayri bir pazar tanimlansa dahi pazar paylari mevcut durumda BURSAGAZ ve
KAYSERIGAZ'in paylari ile ayni olacaktir.

G.1.1.5. Millenicom Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S. (MiLLENICOM)

2004 yilinda kurulan MILLENICOM, 2016 yilinda EWE TURKEY'nin tek kontroliine
gecmistir.* MILLENICOM hem bireysel hem kurumsal misterilerine telekomiinikasyon
hizmetleri sunmaktadir. Bireysel musteriler icin; ADSL, VDSL, fiber segenekleriyle
sabit internet ve sabit telefon hizmetleri sunan MILLENICOM, kurumsal musteriler igin
ise sabit internet ve sabit telefon hizmetlerinin yani sira, IP tabanli ses ve bulut
hizmetleri sunmaktadir. MILLENICOM’'un telekominikasyon altyapi isletmeciligi

32018 yili verileri igbu kararin tamaminda yilin ilk alti ayina iligkin olarak sunulmustur.
420.11.2015 tarih ve 15-41/676-238 sayili karar ile igsleme izin verilmigtir.
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hizmetlerindeki ve internet servis saglayicihigindaki (ISS) pazar pay bilgileri asagidaki

tablolarda sunulmaktadir:

Tablo 3: EWE TURKEY’nin Alt Yapi isletmeciligi Hizmetleri Faaliyetlerine iliskin Bilgiler

2016

2017

2018

Gelir (TL)

Gelir Bazh Pazar Payi (%)

Satis Miktar (adet)

Satis Miktar Bazl Pazar Payi (%)

—_ e~ [~

~ [~ |~ [~

Kaynak: Bildirim Formu ve Ek Bilgiler

Tablo 4: MILLENICOM'un ISS Faaliyetlerine iligkin Bilgiler

2016

Gelir (TL)

Gelir Bazinda Pazar Payi (%)

Abone Sayisi

Abone Sayisi Bazinda Pazar Payi (%)

Kaynak: Bildirim Formu

G.1.1.6. KAY 1 Giines Enerjisi Sanayi ve Ticaret A.S., KAY 2 Giines Enerjisi
Sanayi ve Ticaret A.S., KAY 3 Giines Enerjisi Sanayi ve Ticaret A.S. (KAY 1, KAY
2, KAY 3)

KAY 1, KAY 2 ve KAY 3 sirketleri 2014 yilinda gunes enerjisinden elektrik Uretimi
faaliyetinde bulunmak amaciyla Kayseri incesu’da kurulmustur. 2016 yilinda EWE
TURKEY tarafindan satin alinmis olup toplamda teorik olarak (.....) MW kurulu glce
sahiptir (lisanssiz Uretim Ust esigi). 2017 yilinda (.....) MWh Uretim gergeklestirmig olup
Tarkiye pay! %(.....) altindadir. Halihazirda elektrik satigi yalnizca Kayseri Elektrik
Perakende Satis A.S.'ye yapilmaktadir.

G.1.2. Devralan: State Oil Company of Azerbaijan Republic (SOCAR)

Hisselerinin %100°’Une Azerbaycan devletinin sahip bulundugu SOCAR, petrol ve gaz
alanlarinin arastirma, kesif ve gelistiriimesi; petrol ve gaz trlnleri tretim, iletim, isleme
ve satigl; diger petrol ve gaz ile ilgili islerin gerceklestiriimesi alanlarinda faaliyet
gOsteren uluslararasi bir sirkettir. Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) ve Gliney Kafkaslar (SCP)
boru hatlari (Baku-Tiflis-Erzurum) ile TANAP’In kontrol sahibi ve proje ortaklarindandir.
(.....)° (.....) da temsilcilikleri bulunmaktadir.

Bilindigi Uzere SOCAR (Azerbaijan Gas Supply Company (AGSC) vasitasiyla), 2017
yili sonu itibariyla toplam dogal gaz tiketiminin %99,36’sin1° ithalat yoluyla kargilayan
ulkemizin gaz ithal ettigi sirketlerden biridir. Bildirim sahibi tarafindan gonderilen ek
bilgilere goére 2018 yiinda SOCAR’In gaz ithalatimizdaki payr %(.....) olarak
gerceklesmistir. Asagidaki tabloda kaynak Ulkelerin 2017 yili sonu itibariyla Ulkemiz
ithalatindaki paylari sunulmaktadir.

Tablo 5: Kaynak Ulkelere Gére Dogal Gaz ithalat Miktarlari (milyon Sm3)
Rusya iran Azerbaycan | Cezayir | Nijerya EIEIC(); Toplam
2017 28.690 9.251 6.544 4.617 2.080 4.068 55.250
Pay (%) 51,93 16,74 11,85 8,36 3,76 7,36 100

5 Southern Gas Corridor Joint Stock Company.
6 EPDK, 2018, s. 18.
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Kaynak: EPDK 2018, s. iii.

SOCAR’In Ulkemizde 35 istiraki bulunmaktadir. Sirketin TANAP ve BTC yaninda
Tarkiye enerji piyasalarindaki igtirakleri sunlardir:

- SOCAR Turkey Petrokimya A.S. (STPAS) ve PETKIM Petrokimya Holding
A.S. (PETKIM)

- SOCAR Turkey LNG Satis A.S. (SOCAR LNG)
- SOCAR Gaz Ticareti A.S. (SOCAR GAZ TICARET)
- TANAP Dogal Gaz iletim A.S. (TANAP ILETIM)
- SOCAR Turkey Petrol Enerji Dagitim San. ve Tic. A.S. (SOCAR PETROL)
- SOCAR Power Enerji Yatirimlari A.S.
- SOCAR Turkey Akaryakit Depolama A.S. (SOCAR AKARYAKIT DEPOLAMA)
- STAR Rafineri A.S. (STAR RAFINERI)
STPAS, (.....).

STPAS, izmir Aliaga'daki tiretim tesisinde petrokimyasal (riin ile petrokimya ureticisi
olarak faaliyet gésteren PETKIM'in %51 oranindaki hissesini elinde bulundurmaktadir.
STPAS, 2013 ile 2016 yillari arasinda BOTAS’tan devraldigi gazi (.....) satmistir.
SOCAR GAZ TICARET, 2016 vyili sonu itibariyla faaliyetlerini durdurmustur.”
Faaliyetlerini durdurana kadar satisini yaptigi gaz yillk yaklasik (.....) milyar Sm?3
olmustur (Turkiye piyasasinin %(.....)’si civari).

SOCAR LNG ve SOCAR PETROL, sahip olduklari lisanslar ile Glkemizde LNG ve CNG
satisi yapmaktadir. Asagidaki tabloda SOCAR’In yillar itibariyla Glkemizdeki LNG ve
CNG satis miktarlari ve bu miktarlarin LNG ve CNG toplam satiglari igindeki pazar
paylari sunulmaktadir.

Tablo 6: SOCAR'in Ulkemizdeki LNG ve CNG Satiglari (milyon m3)
2016 2017 2018

LNG Satis Miktari
LNG Pay (%)
CNG Satis Miktari
CNG Pay (%)
Kaynak: EK Bilgiler

I~~~
e — [~
—
N~—
)
~—

(.....) TANAP Projesi’nin amaci, Azerbaycan'in Hazar Denizi'ndeki Sah Deniz 2 Gaz
Sahasi'nda uretilen dogal gazin dncelikle Turkiye'ye, ardindan Avrupa'ya tagsinmasidir.
TANAP’In temelinde Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti
HUkUmeti arasinda 26.06.2012 tarihinde imzalanan "Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatti Sistemine iliskin Hiikiimetlerarasi Anlasma" (IGA) ve eki "Ev Sahibi Hikiimet
Anlagsmasi" (HGA) bulunmaktadir.

(....TICARI SIR.....).

7.09.10.2018 tarihinde dogal gaz toptan satig lisansi EPDK'ya yapilan bagvuru ile iptal edilmigtir.
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(....TICARI SIR.....).

(.....).2 Dolayisiyla, TANAP'In Ulkemizdeki kapasitesi ve ¢ikis noktalari igin
“‘muzakereye tabi erisim” prensibi benimsenmistir.

SOCAR AKARYAKIT DEPOLAMA, 2016 yilinda faaliyete gecmis olup temel olarak
SOCAR grup sirketlerinin ve is ortaklarinin talepleri dogrultusunda petrol Grinlerinin ve
dogalgazin tanklarda depolanmasi, kara ve deniz tankerlerine dolum operasyonlari ve
deniz tankerlerinden tanklara tahliyesi gibi isleri yurutmektedir. Halihazirda, Kocaeli
Gebze ve Hatay Dortyol bdlgelerindeki tesislerde akaryakit ve kimyasal Urunleri
depolama ve ellegleme faaliyetleri, Denizli ve Ordu boélgelerindeki SOCAR tesislerinde
CNG dolum faaliyetlerini yaratmektedir. SOCAR AKARYAKIT DEPOLAMA’nIn ayrica
izmir Aliaga’da (.....) tank kapasiteli depolama faaliyeti (2032’de siiresi dolacak lisans
cercevesinde) bulunmaktadir. Bu kapsamda depolanan urlnler (.....). Ayrica ayni
sirketin ayni yerde beyaz Urln iletimine yonelik “iletim lisansi” mevcut olup bu
kapsamda sirket (.....) gerceklestirmektedir. STAR RAFINERI'nin tamamen faaliyete
gecmesi ile birlikte, faaliyet bolgelerini genisleterek Turkiye'nin tim bolgelerinde hizmet
vermesi planlanmaktadir.

SOCAR'In ayrica SOCAR Turkey Fiber Optik A.S. (SOCAR FIBER) unvanli bir istiraki
bulunmakta olup SOCAR FIBER, Uzak Dogu ile Avrupa arasinda elektronik
haberlesme pazarinda iletisim altyapisi saglamak i¢in 2013 yilinda kurulmustur.
Elektronik haberlesme ve hizli internet iletisimi igin operatdrlere omurga ag hizmeti
sunmak lzere yatirnm yapan SOCAR FIBER'in lilkemizin (.....) bir fiber optik hat projesi
bulunmaktadir. SOCAR Fiber Projesi, TANAP Projesi’ne paralel olarak yurutulmekte
olup tamamlanma tarihinin (.....) olmasi planlanmistir. Ayrica SOCAR FIBER, (.....)
hedeflemektedir.

Son olarak, SOCAR bunyesinde 2017 yili sonu itibariyla Turkiye payi %(.....) denk
gelecek miktarda yenilenebilir enerji Gretimi mevcuttur.

G.2. ILGILi PAZAR
G.2.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirim konusu islem, temel olarak, dodal gaz tedarik zincirinin farkli asamalarinda faal
olan taraflarca gerceklestiriimektedir. Yukarida ayrintili olarak aciklandigi Gzere
SOCAR dogal gazin arama, Uretim, uluslararasi boru hatlari ile tagsinmasi ve ithalati ile
LNG ve CNG satisinda aktifken,® EWE TURKEY dogal gazin dagitimi, perakende
satis| ve perakende satis hizmetleri ile dodal gazin toptan ticaretinde faaldir. Diger
taraftan, devralan SOCAR ve devre konu EWE TURKEY’nin ¢ok sinirli elektrik toptan
ticareti mevcuttur. Son olarak SOCAR’in fiber optik yatinmlari mevcutken EWE

8.08.05.2018 tarih ve 18-14/254-120 sayili karar. ilgili kararda SOCAR ile BOTAS arasinda bdlgesel ve
uluslararasi pazarlar odakl ortak girisim olusturulmasina izin verilmis olup taraflarin bildirdigine gére
hentz faaliyet s6z konusu degildir.

9 Alt akigtaki toptan satis faaliyeti 2017 basi itibariyla son bulmustur.
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TURKEY’nin bu tur bir yatinmi ya da faaliyeti bulunmamakta; EWE TURKEY’nin son
derece sinirli internet hizmetleri mevcutken SOCAR’In bu alanda faaliyeti s6z konusu
degildir.

Taraflarin faaliyetleri arasindaki dikey érttisme dolayisiyla ilgili Grin pazarlar dodal gaz
ithalati, dogal gaz iletim hizmetleri, alt akis toptan satis piyasasi, dogal gazin dagitimi,
dogal gazin perakende satisi (nihai tuketicilere (serbest ve serbest olmayan) yapilan
satislar) olarak belirlenmistir.

Taraflarin birbirleriyle iligkili faaliyetleri bakimindan ilgili Grlin pazarlari ise dogal gaz
perakende satig hizmetleri/enerji hizmetleri, internet hizmetleri ve altyapi igletmeciligi
yatirimlari ile fiber optik/genis bant hizmetleri olarak belirlenmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dogal gaz piyasasi 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile birlikte 2001 yilindan
itibaren serbestlesme ve rekabete acgilma sureci igindedir. Dogal gaz uUlkemizde
sinirlarimizdaki giris noktalarindan ithal edilerek tek bir ulusal iletim sebekesi ile ve
BOTAS kontroliinde tagsinmaktadir. Sehirlerde ise dagitim lisansi sahiplerince dogal
gaz dagitimi gergeklestiriimekte olup 2017 yili sonu itibariyla Ulkemizdeki dagitim
bolgesi sayisi 72'dir."® 18.12.2014 tarihli ve 5362 sayil EPDK karari ile konut
tuketicileri (evsel tlketiciler) haric olmak Uzere, tim tlketicilerin serbest tlketici
statistinde oldugu, konut tuketicileri (evsel tuketiciler) igin serbest tuketici olma
sinirinin 75.000 m?3 oldugu hikme baglanmistir.

Diger taraftan 2017 yili sonu itibariyla nihai tiketicilerin oranlarinin abone ve serbest
tlketici olarak sirasiyla %96,09 ve %3,91 oldugu gorilmektedir.’' EPDK verilerine
gore, 2017 yilh dogal gaz dagitim sirketlerinin abone statlistndeki musterilerinin dogal
gaz tlketimi bir 6nceki yila gore %15,19 artarak 13.081,67 milyon Sm¥e; serbest
tuketici statustindeki muasterilerinin dogal gaz tiketimi ise bir dnceki yila oranla %13,63
artarak 8.191,16 milyon Sm¥e ulasmistir. Bununla beraber, serbest tlketicilerin
tedarikgi degistirmesi yani yerlesik ve entegre durumdaki dagitim sirketinden bagimsiz
tedarikcilere gecmesi rekabete agilma surecinin devam etmesi sebebiyle henuz ¢ok
gegerli bir olgu degildir. Asagidaki tabloda devre konu gaz dagitim sirketlerinin faal
oldugu illerdeki serbest tuketicilerin tedarik¢i secgimleri sunulmaktadir. Tablo 9'da da
goruldugu Uzere serbest tuketiciler ciddi olgide (%80 ila %100 oraninda) yerlesik
sirketi tercih etmeye devam etmektedir.

Tablo 7: Devre Konu Dagitim Sirketlerinde Serbest Tlketicilerin Tedarik¢i Segimi Gérinima

Faal Olan Tesebbiis Abone Konut Abone | Serbest Tuketici
Sayisi Sayisi Sayisi

BURSA 820.049 820.049 25.832

Aksa Gemlik Dodal Gaz Dagitim A. S. 28.898 28.898 694

Aksa lestafakemalpa§a Susurluk Karacabey Dogal 32 521 32 521 961

Gaz Dagitim A. S.

Armagaz Arsan Marmara Dogalgaz Dagitim A. S. 18.381 18.381 584

BURSAGAZ 670.225 670.225 20.762

inegél Gaz Dagitim San. ve Tic. A.S. 70.024 70.024 2.831

KAYSERI 308.649 308.649 11.264

KAYSERIGAZ 308.649 308.649 11.264
Kaynak: EPDK 2018, s. 47,48,50.

0 EPDK 2018, s. 39.
" EPDK 2018, s. 54.
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Tam bu bilgilerden hareketle; dogal gaz dagitimi, perakende satisi ve perakende satis
hizmetleri bakimindan ilgili cografi pazar devre konu dagitim sirketlerinin yerlesik
bulundugu “Bursa ve civari” ile “Kayseri ve civari” olarak tanimlanabilecektir.

Diger Urun pazarlarinda ise Ulkemizde belli bir bolgede arz ve talep kosullarinin
farklilagsmadigi goruldugunden ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tanimlanabilecektir.

G.3. Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu islem, EWE TURKEY’in hisselerinin tamaminin ve tek kontrolinin
SOCAR tarafindan devralinmasina iliskindir. islemin temelini taraflar arasinda
29.01.2019 tarihinde imzalanmig olan Hisse Alim ve Satim Anlagsmasi olusturmaktadir.
EWE TURKEY ile birlikte bu holding sirketinin altindaki sirketlerin de tek kontrolU
SOCAR’a gegecektir.

Bildirim konusu islemin tamamlanmasi halinde devre konu EWE TURKEY’nin
hisselerinin tamami ve tek kontroli SOCAR’a gegeceginden islem, 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in 5. maddesi gergevesinde bir devralma islemidir. islem taraflarinin cirolari,
anilan Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasindaki esikleri astigindan islem izne tabidir.

llgili islem kapsaminda taraflarin dikey ortlisen faaliyetleri bakimindan dikey
yogunlasma, birbirleriyle iligki faaliyetleri bakimindan ise ¢ok pazarli yogunlasma so6z
konusudur.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Kilavuz’'da (Kilavuz) belirtildigi
uzere dikey birlesmeler bazi durumlarda pazar kapamaya yol acgabilecektir. Pazar
kapama, birlesme sonucu meydana gelen tesebblusun, mevcut ve potansiyel
rakiplerinin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara (musteri kanallarina) erigimini
engelleme kabiliyeti ve gudusune sahip olmasi halinde gergeklesebilecek bir olgudur.

Pazar kapama iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir; girdi kisittamasi, masteri kisitlamasi.
Girdi kisitlamasi, birlesik tesebbisln, alt pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan énemli
girdilere erisimini kisitlamasi ve bu yolla rakiplerin maliyetlerini artirabilmesidir. Mugteri
kisitlamasi, birlesik tesebblsun Ust pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina
erisimini kisitlamasidir.

Girdi kisitlamasinda esas alinacak husus, artan girdi maliyetlerinin tlketicilere daha
yuksek fiyat uygulamasina sebep olup olmayacagidir. Girdi kisitlamasi
deg@erlendirilirken oncelikle birlesik tesebblusun bu imkana sahip olup olmadigi
irdelenmektedir. Sayet Ust pazarda pazar gucu s6z konusu ise bu imkanin var oldugu
soylenebilecektir. Girdi kisitlamasi gudusu ise kisitlamanin ne dlgide karli olacagina
badli olarak deg@erlendirilen bir husustur. Girdi temininin hem Ust hem de alt pazarda
elde edilecek karlar Uzerindeki etkileri dikkate alinmaktadir.

Kilavuz'da belirtildigi Uzere ¢ok pazarli yogunlagmalar, birbirleriyle tamamlayicilik ya
da zayif ikame iligkisi olan veya ayni Urln serisi igcinde yer alan Urlnlerin saglayicilari
arasindaki iglemlerdir. Yani bu tur yogunlagsmalarda, birlesen tesebbuslerin arasindaki
iliski ne tam anlamiyla yatay (ayni ilgili pazarda bulunma) ne de dikey (saglayici-alici
iliskisi) turde bir iligkidir.”? Kilavuzda da ifade edildigi Uzere, ¢ok pazarl
yogunlagsmalarin hakim durum yaratma veya mevcut bir hakim durumu guc¢lendirme ve
bunun bir sonucu olarak rekabeti 6nemli dlgiide azaltabilme ihtimalinin oldukc¢a dusuk
oldugu kabul edilmektedir.

2 Bkz. par. 90.
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Bu teorik cerceve ile bahse konu isleme donuldugunde; oncelikle, dikey etkiler
bakimindan SOCAR’In Ust pazar olan dogal gaz ithalatindaki payi yaklasik %12
seviyesindeyken alt pazarlarda yer alan (dogal gaz dagitimi, dogal gaz perakende
satisi) BURSAGAZ ve KAYSERIGAZ'In toplam tiiketimdeki pazar payi yaklasik
%(.....) civarindadir. Boyle bir durumda SOCAR’In BURSAGAZ ve KAYSERIGAZ'In
rakiplerinin perakende satis sirketlerine girdi kisittamasi gudisut/imkani olacagindan
bahsedilemeyecektir. Yukarida yer verildigi Uzere TANAP’In Ulkemize arz edilen
kapasitesi muzakereye dayali Uglncu taraflarin erisimi rejimine tabidir. Ayrica
TANAP’In 6,6 bcm’lik tam kapasitesi, 2017 yili sonu itibariyla 53 bcm civarindaki
toplam tlketim miktarimizi karsilama bakimindan -tam faal olsa ve tuketim
miktarimizin hi¢ artmayacagi varsayilsa- yalnizca %(.....) civarindadir. Bununla
beraber, halihazirda faal olan (.....) bcm kapasite, BOTAS tarafindan yonetilmekte
(Sebeke lletim Diizenlemeleri ve yasal sorumluluklari gergevesinde) ve yalnizca (.....)
Sm?3 miktarindaki kismi piyasaya arz edilmektedir.

Ikinci olarak, karma/gok pazarli yodunlagsma yoéniiyle isleme bakildiginda birlesik
tesebbusun enerji hizmetleri ve internet hizmetlerini bir arada sunabilme imkanina
sahip olacagi gorulmektedir. Ayrica devralan SOCAR'In fiber optik yatinmlari da
birlesik tesebblse onemli rekabet avantaji saglayabilecektir. Bilindigi Uzere internet,
tum pazarlara nufuz ettigi gibi enerji sektorinin daha akilli ve etkin kilinmasi, talep
tarafinin piyasaya katilmasi ve yenilenebilir/temiz enerji teknolojilerinin yayginlagsmasi
gibi amac/etkenlerle enerji perakende satis hizmetlerinde de 6nemli hale gelmeye
baslamistir. Ulkemizde de Tirkiye Akilli Sebekeler Vizyonu ve Ulusal Genigbant
Stratejisi ve Eylem Plani ile akilli sebekeler ve enerji hizmetlerinin ayri bir pazar olarak
kendini gostermesi gozlenmeye baglanmistir.

Enerji piyasalarindaki serbestlesme ve rekabete agilma sureci heniz tamamlanmamig
olup perakende satis seviyesinde ayristirmanin tamamlanmamis olmasi, gergek
piyasa agiklik oraninin henlz arzulanan seviyede olmamasi, tuketici gegis
maliyetlerinin (algilanan ve gercek) halen yiksek olmasi, hizla artan yenilenebilir
yatirimlarinin entegrasyonunda sikintilar yasanmasi, talep katilimina izin verecek
altyapinin henuz tamamlanmamis olmasi gibi problemler mevcuttur. Diger yandan
genisbant-fiber optik altyapisi, ileri dlgim altyapisi ve akilli sebekeler ile elektrik deger
zincirinde veri degisimini saglayarak arz-talep koordinasyonunun kolaylastiriimasi
saglanacaktir. Enerji piyasalarinda ileride gerceklesmesi planlanan nihai tuketiciye
ulasim saglayan yerel agin kurulmasi, telekomunikasyon sektorundeki yerel
ag/sebeke/altyapr  (erisim sebekesi) ile benzerlik gostermektedir. Ancak
telekomunikasyonda yerel ag, “monopolistik darbogaz” ya da “zorunlu unsur” olarak
tanimlanarak rakiplerin alt pazara (uzun mesafeli aramalar, internet hizmetleri)
girmeleri icin bu yerel ag paylagsima acimigtir. Enerjide genis bant yatirimlar
sayesinde ise akilli sayaglar ve daha da 6nemlisi bu sayaglarin verilerine ayrimci
olmayan erisimin kontroll, alt pazarlara (enerji hizmetleri ya da perakende satis
hizmetleri ile ilgili uygulamalar) rakiplerin girisi icin dnemli hale gelecektir.

Bu bilgilerden hareketle, birlesik tesebbisin portféylindeki dagitim sirketlerinin kendi
bdlgelerindeki payl neredeyse %100 olsa da Turkiye payinin yalnizca %(.....) olmasi
ve de MILLENICOM un internet hizmetleri faaliyetindeki %(.....) altindaki pay! (TTNET
A.S., Superonline iletisim Hizmetleri A.S. ve Vodafone Net iletisim Hizmetleri A.S.
onemli rakipler olarak sayilmigtir) ve altyapi isletmeciligindeki %(.....) altindaki payi
(Superonline iletisim Hizmetleri A.S., Vodafone Net iletisim Hizmetleri A.S., Kule
Hizmet ve isletmecilik A.S., TT International Telekomiinikasyon San. ve Tic. Ltd. Sti.
onemli rakipler olarak sayllmistir) dolayisiyla SOCAR'In fiber optik yatirimlarinin bu
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asamada pazar kapamay dusundurecek herhangi bir rekabetci endise dogurmaktan
uzak oldugu anlagiimigtir.

Tam bu deg@erlendirmeler 1s1ginda; bildirim konusu islemde taraflarin faaliyetlerinin
yatay olarak értismemesi (ihmal edilebilir elektrik sektorl varliklari ve yine disuk payh
dogal gaz toptan satig faaliyetleri hari¢), SOCAR’In dogal gaz alt pazarlarina yeni
girmesi, SOCAR’In Ust pazarlardaki varliginin Rusya-Gazprom’a oranla dusuk
seviyede kalmasi ve alt pazarlardaki rakiplere girdi kisittamasi imkan ve gudusine
mahal vermeyecek blyukllkte olmasi, ilgili dodal gaz piyasalarinda tglncu taraflarin
erisimine iliskin kurallarin varhgi ve diger ilgili pazarlarda da goérece dusuk pazar
paylari faktorleri bir arada degerlendirildiginde, planlanan islem ile herhangi bir
pazarda hakim durum vyaratimasi veya da mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesinin s6z konusu olmadigi kanisina variimigtir.

H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin
ve boylece rekabetin 6nemli dl¢cude azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak iizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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