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D. DOSYA KONUSU: Tiirkiye Gelik Ureticileri Dernegi tarafindan hazirlanan
yurtdisindan hurda alimlarinda uygulanmasi planlanan standartlara menfi
tespit belgesi verilmesi/muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 20.03.2014 tarihinde giren yaziyla
tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen 24.04.2014 tarih ve 2014-5-7/MM sayili
Rapor goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: igili raporda, 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda olmasi muhtemel etkilerinden dolayl 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi alamayacagi, birlikte s6z konusu standart sartlara 4054
saylli Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyet verilmesinin yerinde olacagi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Turkiye Celik Ureticileri Dernegi (TCUD) tarafindan yapilan basvuru, ithal edilen
hurdada kalite probleminin agilabilmesi ve verimliligin artirilabilmesi igin Uretici
tesebbuslerin temsilcilerinin de katilimiyla olusturulan Calisma Grubu tarafindan
ortak girdi tedariki stratejisi ¢ercevesinde hazirlanan taslak sartlarin 4054 sayili
Kanun'u ihlal edip etmeyecegine yonelik endiselerden kaynaklanmistir.

Taraflarin gergeklestirmeyi planladiklari islem, yurtdisindan ithal edilen hurdalarda
kargo igerisinde; belirli bir oranin Uzerinde empduriteye (tanim digi malzeme)
rastlanmasi, tahliyeyi zorlastirici nitelikte zincir, tel, g¢elik, halat gibi malzemelerin
bulunmasi, hurda et kalinhginin belirli bir miktarin altinda kalmasi, agirligi belirtilen
oranlarin Uzerinde malzeme olmasi, patlama ve yanma riski bulunan, sagliga,
cevreye celik Uretim surecine zarar verebilecek malzemeler olmasi durumlarinda
saticlya uygulanmasi dusunulen gesitli yaptirimlari igermektedir.

G.1. 4054 Sayil Kanun’un 4. Maddesi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'da standart sartlarla ilgili olarak “Belirli
sektoérlerde, tesebbls birlikleri ya da dogrudan rakip tegebblsler tarafindan
hazirlanan standart allm ya da satim sartlari (standart sartlar) kullaniimaktadir.
Ornegin, bankacilik ve sigorta sektérlerinde standart sartlar 6nemli bir role sahiptir.
Rakip tesebblsler ile tiiketiciler arasinda ikame drtinler i¢in standart alim veya satim
kosullarini belirleyen standart sartlar, bu Kilavuz kapsamindadir.” ifadeleri yer
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almaktadir. Bu gergevede bahse konu iglem standart sart niteligi tasiyan bir yatay
isbirligi anlagsmasi olarak ele alinmigtir.

Bir yatay igbirligi anlasmasinin rekabeti kisitlayip kisittamadiginin degerlendiriimesi
oncelikle anlasmanin; rekabeti kisitlayici bir amacinin olup olmadiginin tespit
edilmesi, boyle bir amacin varligindan s6z edilemedigi durumda rekabeti kisitlamaya
donuk filli ya da potansiyel bir etkisinin bulunup bulunmadiginin belirlenmesini
gerektirir. Rekabeti kisitlayici etki s6z konusuysa anlagma sonucunda ortaya ¢ikacak
rekabetci faydalarin ve bu faydalarin anlagsmanin rekabeti kisitlayici etkilerinden daha
fazla olup olmadigina bakilir. Bir bagska deyisle, rakipler arasinda yapilan yatay
isbirligi anlagsmalari 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilirken oncelikle
anlasmanin Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici bir amaci ya da
etkisi olup olmadiginin degerlendirilmesi, anlagsmanin 4. madde kapsaminda rekabeti
kisitlayici oldugu tespitinin yapildigi durumda ise 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi
cercevesinde muafiyetten vyararlanip yararlanamayacaginin  tespit edilmesi
gerekmektedir.

incelemeye esas basvuru agisindan uygulanacak olan standart sartlar, alim
fiyatlarinin tespitini icermemekte olup, hurda ithal edecek tesebbuslerin her birinin,
alim yapilacak tesebbulslerle kendi aralarinda yapacaklari s6zlesmeler igin tavsiye
niteligindedir. Dolayisiyla fiyat tespiti, miktar sinirlamasi veya pazar ya da musteri
paylasimi yapildidina iligkin bir bilgi bulgu icermeyen dosya konusu isbirligi
anlasmasinin rekabeti amag¢ bakimindan kisitlamadidi kanisina ulasiimigtir.

Sonraki asamada, rekabeti kisittama amaci tagimayan bu tur anlasmalarin rekabeti
kisittama etkilerinin olup olmadigi degerlendirilmigtir.

ithal edilecek olan hurda alimlari igin uygulanacag bildirilen standart sartlarin, hurda
alimlarinda kalite ve verimliligin artirlmasi igin tedarikgilerin uymasi gereken cesitli
yukumlalukler icermesi, ilk asamada hurda alim fiyatlarinin ylkselebilecegdi ve
dolayisiyla maliyetlerin artmasi ve nihai Urtnlere iligkin fiyatlarin yUkselebilecegi
endisesi olusturmaktadir. Bununla birlikte sektorde faaliyet gosteren bazi tesebbis
temsilcileri ile yapilan goérusmelerde, kargolar halinde tedarik edilen hurdalarin
icerisinde beklenilenin GUzerinde empurite vb. istenmeyen maddelerin olmasinin hurda
ayristirma maliyetlerini yukselttigi, bu sebeple standardi belli olan ve kaliteli hurda
kullanilarak yapilan dretimde birim basina maliyetin daha az olacagi ileri surtlmuagtur.

Bu asamada s6z konusu uygulamanin olasi rekabeti kisitlayici etkilerinin
degerlendirilebilmesi i¢in, hurda aliminda uygulanacak sartlar sonrasi yurtdigi
piyasasinda hurda fiyatlarinda meydana gelebilecek fiyat artiglari ile hurda
kalitesinde meydana gelecek artisin celik Uretim maliyetlerine saglayabilecegi
avantajlarin karsilastirilmasi gerekmistir. Tesebbuslerle yapilan gérismelerde, demir
celik Uretimindeki surecler, uretim yontemlerinin farklihgi, hurda ergitme ocaklarinin
kapasitelerindeki farkliliklar vb. nedenlerden dolayi ayrintili maliyet analizi yapmanin
oldukga zahmetli ve uzun bir dederlendirme slreci gerektirdigi, bununla birlikte dosya
konusu standart alim sartlarinin uygulanmasi neticesinde toplam maliyetin azalacag
belirtiimigtir.

Buna karsin, yurtdisindan ithal edilen hurda fiyatlarinda meydana gelebilecek bir artig
sonrasinda, sektor geregi dinya piyasasi ile i¢ ige olan yurtici hurda fiyatlarinin da
ayni yonde etkilenmesi olasiligi mevcuttur. Yurtici piyasasinda hurda fiyatlarinin
yukselmesi ise ilgili pazarda faaliyet gosteren ve Uretimde hammadde ihtiyacini
Tldrkiye hurda pazarindan saglayan nispeten kiguk kapasiteli Ureticiler igin
maliyetlerin yUkselmesi anlamina gelecektir. Bu durumda vyerli piyasadan hurda
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tedarik eden tesebbuslerin Uretim maliyetlerinde meydana gelebilecek artig, ilgili
tesebbuslerin, nihai drunlere iligkin fiyatlarinda yukselmeye neden olacagi igin
rekabet edebilme gucu acisindan dezavantajli  konuma gelmeleri ile
sonugclanabilecektir.

Bu cergevede, eldeki veri ve gorusler ile olasi sonuglar bakimindan sektdriin yapisi
da g6z dnunde bulundurularak hélihazirda standart alim sartlari getirilmesi planlanan
ithal hurdalarin fiyatlarinda artis olsa bile bu artisin ham c¢elik Uretiminin toplam
maliyetindeki azalisin altinda kalacagl kanaati olugsmus, dolayisiyla yurtdisindan
hurda ithal eden tesebbulsler agisindan rekabetin etki bakimindan kisitlanmayacagi
kanaatine varilmigtir. Buna karsin, hurda ihtiyacini yurt icinden temin eden kiguk
ureticiler baglaminda yapilan degerlendirmede, yurtici hurda tedarikgilerinin gelik
satim pazarinda oldugu gibi yurtdigi hurda fiyatlarini veri olarak almasi durumunda,
hurda ithal eden Ureticilerin Gretim maliyeti toplamda azalmis olsa bile hurda fiyatlari
artmis olursa (ki bu ihtimal basvuru sahibi tarafindan da dillendiriimektedir.) yerli
hurda tedarikgilerinin de fiyatlarini artirmasi olasihigr bulunmaktadir. Bu olasilik
yurticinden hurda temin eden kiguk Ureticilerin maliyetlerinin dolayisiyla fiyatlarinin
artmasiyla sonuglanabilecektir. S6z konusu bu olasiligin makul bir olasilik oldugu
degerlendirilerek bildirim konusu islemin rekabeti kisitlayici etki dogurabilecegi
sonucuna varilmigtir.

Bu kosullar altinda menfi tespit basvurusu yapilan standart alim sartlarinin 4054
sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlama ihtimali bulundugundan
menfi tespit verilmesinin s6z konusu olamayacagi, bununla birlikte muafiyet
degerlendiriimesi yapilmasinin yerinde olacagi kanaatine varilmistir.

G.2. 4054 Sayil Kanun’un 5. Maddesi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

4054 sayilli Kanun'un 4. maddesindeki yasaklamanin kapsaminda oldugu
degerlendirilebilecek olan dosya konusu iglem, Kanun’'un 5. maddesindeki kosullarin
varlidi halinde yasaklayici 4. maddenin uygulanmasindan muaf tutulabilecektir.
Kanun’un 5. maddesinde muafiyetin kosullari su sekilde sayiimistir:

“ (a) Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

(b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,

(c) ligili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

(d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi igin zorunlu olandan
daha fazla sinirlanmamasi.”

Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligme ve
lyilesmenin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Bir anlasmanin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinden muaf tutulabilmesi igin,
oncelikle anlasma konusu olan malin Uretimi ve dagitimi ile ilgili olarak bir gelisme
veya iyilesme olmasi ya da ekonomik veya teknik gelisme saglanmasi
gerekmektedir.

Bir drun icin olusturulan standart sartlar genellikle 6nemli etkinlik kazanimlari ortaya
cikarmaktadir. S6z konusu standart sartlarin uygulanmasiyla ithal edilen hurdalarin
kalitesinin ve verimliliginin ylkselecegi, uretim maliyetlerinde azalma ve devamliligin
saglanarak mallarin uretiminde ve hizmetlerin sunumunda iyilesme saglanacagi
kanaatine ulagiimistir.

3/6



14-16/304-133

Standart alim sartlarinin uygulanmasi hurdayi ithal eden demir celik Ureticileri
bakimindan maliyet avantaji saglayacak olmakla birlikte, Turkiye hurda fiyatlarinin
artmasi durumunda yerli hurda kullanan demir ¢elik Ureticilerinin maliyetlerinde artisa
sebebiyet verebilecektir. Bununla birlikte, sadece yurt icinden hurda alimi yapabilen
kGclk demir celik dreticilerin toplam hurda tiketiminin en fazla % 14’Gnu
gerceklestirdigi, ayrica Turkiye genelinde ithal edilen hurda miktarinin toplam hurda
tuketiminin %6%’i civarinda, yurticinden saglanan hurda miktarinin ise toplam hurda
tiketiminin  %35’i oldugu g6z Onlne alindiginda, standart alim sartlarinin
uygulanmasinin “demir-gelik UrlUnleri pazari”’nda yol agabilecedi net etkinin olumlu
olacag! kanisina ulasiimigtir.

Tiiketicinin Yarar Saglamasi

4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmaya muafiyet taninabilmesi igin aranan bir diger kosul, yukarida ifade edilen
ekonomik iyilesme veya gelismelerden tuketicilerin de faydalandirilmasidir. Bir bagka
deyisle, iyilesme veya gelisme sagladigi sdylenebilecek olan bir anlasma, bu yarari
tuketicilere yansitamadigi sturece muafiyetten faydalanamayacaktir.

Uretimde ongdriilemezligin azalmasinin sonucu olarak hurda icerisinde bulunan
istenmeyen maddelerden kaynaklanan maliyetler azalacagindan, dreticilerin i¢ ve
dis piyasalarda rekabet gucu artacak, tuketicilere daha dusuk fiyatlardan celik
ardnleri saglama imkani dogacaktir. Bu cercevede anilan anlagsma 4054 sayili
Kanun’un 5/b maddesindeki kosulu saglamaktadir.

iigili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Bu kosulun temelinde, piyasada etkin rekabetin bulunmadigi durumlarda,
anlasmadan beklenen ekonomik yararlarin gerceklesmeyecegi veya anlagsmanin
meydana getirecedi yararlarin zararlardan fazla olmayacagi varsayimi yatmaktadir.
Tesebbduslerin piyasadaki rekabet baskisindan uzaklagsmalari, anlasmadan beklenen
ekonomik yararlarin gergceklesmemesine yol agacaktir. Bu nedenledir ki, bu kosulun
degerlendirmesi yapilirken 6n plana gikan nokta, pazarin yapisal 6zellikleri olmalidir.

Dosya konusu iglem bakimindan uygulanmasi planlanan standart sartlarin, hurda
uretim surecinde saglayacagi avantajlardan dolayi tesebbusler i¢ ve dis piyasada
rekabet gucunu artirabilecektir. Ayrica, standart alim sartlarini uygulamanin zorunlu
olmadigi g6z oOnlne alindiginda, ilgili pazarda faaliyet gdOsteren tesebbuslerin
standart alim sartlarina uygun olan ya da olmayan hurdalar arasinda Uretecekleri
nihai Grinun maliyeti bakimindan avantajli olan hurdalari tercih edebilecektir. Kaldi
ki, standart alim sartlarina uyma zorunlulugu bulunmus olsa dahi, hurda alim
fiyatlarinin tespitine yonelik herhangi bir hukim icermeyen s6z konusu sartlarin
uygulanmasiyla rekabet ortadan kalkmayacaktir.

Standart alim sartlari, ithal edilen hurdadaki empurite ve istenmeyen maddelerin
orani, et kalinligi gibi hurda Kkalitesini belli bir seviyede tutmayi hedefleyen
kisittamalar icerdigi ve bu kisitlamalarin disinda hurda saglanmasi durumunda
tedarikgiye cezai sart 6ngodren duzenlemeleri igerdiginden, esasen herhangi bir
tesebblse karsli dislama veya ayrimciliga sebebiyet vermemekte, bu nedenle
pazarda yapisal olarak Onemli bir degisiklik yaratmasi beklenmemektedir.
Uygulanmasi planlanan standart alim sartlari incelendiginde, pazardaki herhangi bir
oyuncunun pazar disinda birakilmadigi, s6z konusu sartlarin  herkesin
uygulayabileceg@i, ayrimci olmayan, adil ve makul kosullar icerdigi kanaatine
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variimistir. Dolayisiyla s6z konusu islem 4054 sayili Kanun’un 5/c maddesinde yer
verilen kosulu saglamaktadir.

Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amacglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Rekabet hukuku bazi anlagsmalara, sagladiklari faydalar nedeniyle muafiyet
tanimaktadir. Rekabetin kisittanmasina, tuketicinin yarari géz 6niune alinarak izin
verilmigse de, bu kisittamanin asgari dizeyde tutulmasi gerekmektedir. Buna gore,
tuketicilere yansitilan ekonomik gelisme veya iyilestirmenin elde edilmesinde,
rekabeti daha az sinirlayan bir ydntem mevcut ise, s6z konusu anlagmanin muafiyet
almasi mumkun degildir. Diger bir deyigle, sinirlayici hiukimler olmaksizin veya bu
hikimler yumusatilarak anlasmadan beklenen faydanin elde edilmesi mumkuin ise, o
takdirde bir anlasmaya muafiyet verilmesi s6z konusu olmayacaktir.

Basvuru konusu islem bu kapsamda degerlendirildiginde uygulanmasi planlanan
standartlarda dogrudan rekabeti kisitlayici herhangi bir dizenlemenin olmadigi
gorulmustar. Diger bir ifade ile hazirlanan standart sartlarin uygulanmasi igin
tesebbusler Uzerine bir yukimlalik, uygulanmamasi durumunda ise bir yaptirm
ongorulmemektedir. Ayrica yapilan gorismeler ve edinilen bilgiler dogrultusunda,
tesebbuslerin Grin alimlarinda bu sartlari kendi ¢ikarlari dogrultusunda bireysel
olarak degistirebilecegi TCUD tarafindan herhangi bir yaptirrm uygulamanin séz
konusu olamayacagi anlasilmistir. Dolayisiyla, planlanan standart gsartlar,
uygulamadan beklenilen etkinlik kazanimlarini elde etmek igin zorunlu olani asan bir
kisittama getirmemekte ve 4054 sayili Kanun’'un 5/d maddesinde yer alan kosul
saglanmaktadir.

Son olarak, Ekonomi Bakanliginin “yurtdisindan ortak girdi tedarik stratejisi”
kapsaminda c¢elik dreticilerinin ortak alim yapmasini saglamak Uzere sektor
oyuncularinin koordinasyonunu saglamak ve bu baglamda tesebbusleri 6zendirici
mekanizmalar kurmak amaciyla c¢alismalar yaptigina yer veriimesi uygun
gorilmiustar. Bu baglamda, Ekonomi Bakanliginda 01.04.2014 tarihinde
gerceklestiriien “Demir Celik ve Demir Digi Metaller Eylem Plani-Madde 1.1”
basligindaki toplantiya dosya raportorlerince katilim saglanmistir. Anilan toplantida
s6z konusu eylem planinin gelik Ureticisi firmalar tarafindan bulunduklari bdlgelerde
yurtdisindan hurda alimini yapacak bodlgesel sirketlerin kurulmasini 6zendirecek
mekanizmalarin gelistirilmesi amaciyla Celik ihracatgilari Birligi tarafindan hazirlanan
goris ve Oneriler ele alinmistir. Toplanti neticesinde yurtdigsindan hurda alimi
yapacak bolgesel sirketler kurulmasini 6zendirecek mekanizmalar gelistirebilecek
Bakanliklar/Kurumlara yazi gonderilerek resmi gorUglerinin  sorulmasina karar
verilmigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Turkiye Celik Ureticileri Dernegi tarafindan yurtdisindan hurda alimina yénelik
uygulanmasi planlanan standart sartlara, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda olmasi muhtemel etkilerinden dolayr ayni Kanun’'un 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi verilemeyecegine,
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2. Bununla birlikte s6z konusu standart sartlara 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinde sartlarin tamamini karsilamasi nedeniyle bireysel muafiyet
taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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