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Karar Sayisi :00-23/232-125
Karar Tarihi :20.6.2000

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU,

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Ebru OZTURK, Arif Ogilin SARI, Sahin ARDIYOK

C- SIKAYET EDEN: Tansal Ticaret ve Sanayi A.S.
Kemeralti Cad. Bankalar Hani Altinda Magaza No:2
80030 Karakdy/istanbul

D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR

- ABB Elektrik Sanayi A.S.

Esentepe Mah. Milangaz Cad. No:51 Kartal/istanbul
- Alstom Elektrik Endustrisi A.S.

Baris Mah. E-5 Alti 1801. Sok. No:104 Gebze/Kocaeli

E- DOSYA KONUSU: ABB Elektrik Sanayi A.S. ve Alstom Elektrik Endustrisi
A.S.'nin hakim durumlarini kotiiye kullandiklarn iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: Tansal Sanayi ve Ticaret A.S. (Tansal A.S.)nin sikayet
dilekgesinde 6zetle;

e bazi yabanci sermayeli transformatér imalatcilarinin TEAS ITM 17 anahtar teslim
trafo merkezleri ihalesi muteahhitlerini baski altinda tuttuklari,

e transformator almak isteyen muteahhitlere ancak "paket teklif* yani tim teghizatin
toplu olarak kendilerinden alinmasi sartini dne strdukleri,

e vyalniz transformator almak isteyene caydirici yluksek fiyat vererek paketin
bolinmesini onledikleri,

e paket siparig aldiklarinda ise, transformator imalatcilarinin yerli ayiricilar yerine
kendilerine bagli yabanci firmalardan ayirici ithal ettikleri ve kendi firmalarina is
imkan yarattiklari

ileri suridlmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.10.1999 tarih ve 3469 say ile intikal
eden dilekgede; Tansal A.$.'nin 12.10.1999 tarih ve bila sayili yazi ile bazi yabanci
sermayeli transformator imalatgilarinin piyasada rekabeti bozdugu ve yerli sanayiye
zarar verdigi iddiasiyla Kiclik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanligi'na (KOSGEB) miiracaat ettiginden bahisle, adi gegen firmanin
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KOSGEB'den bu haksiz uygulamay! incelemesi talebinde bulundugu, ancak
konunun rekabet hukuku ile ilgisi nedeniyle Rekabet Kurumu'na iletildigi
belirtiimektedir. S6z konusu dilekgeye ekli 12.10.1999 tarihli Tansal A.S.'nin sikayet
dilekgesi Uzerine hazirlanan 31.3.2000 tarih ve D2/1/E.0.-00/1 sayil Ik inceleme
Raporu 9.5.2000 tarih ve 00-17 sayili Kurul toplantisinda goérusulmis ve bir
sorusturma acgilmasina gerek olup olmadidinin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un
40/1. maddesi uyarinca O6narastirma yapilmasina 00-17/167-87 sayi ile karar
verilmigtir.

ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 12.6.2000 tarih
ve D2/2/E.0.-00/2 sayili Onaragtirma Raporu 14.6.2000 tarih ve REK.0.06.00.00/26
saylli Bagkanlik o6nergesi ile 00-23 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: Sikayet konusu eylemin 4054 sayili Kanun
kapsaminda bir ihlale yol ag¢madigi, dolayisiyla anilan tesebbulsler hakkinda
sorusturma acilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I- INCELEME VE DEGERLENDIRME

1. lgili Pazar: Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden hareketle islemin
degerlendiriimesinde ilgili Grin pazari, “trafo merkezlerinde kullanilan elektromekanik
cihazlar" pazari, ilgili cografi pazar ise "Tirkive Cumhuriyeti sinirlari” olarak
belirlenmigtir.

I.2. Taraflar
1.2.1. Alstom Elektrik Endustrisi A.S. (Alstom)

Sirketin hisselerinin %99.8'i merkezi Fransa’da bulunan Alstom Holdings'e
aittir. Alstom Holdings 32 ulkede 120 Uretim noktasinda elektromekanik malzeme
Uretmektedir. Onceki unvani AEG ETI Elektrik Endistrisi A.S. olan Alstom 1967
yilinda faaliyete geg¢mistir. Yurtdisindaki ana ortagin GEC Alsthom olan unvani,
General Electric Corporation’'un ortakliktan ayrilmasiyla Alstom France S.A. olarak
degistirilmis ve bu degisiklik Turkiye’'deki sirketin de ticaret unvaninin Alstom Elektrik
Endistrisi A.S. olarak degismesine yol acmistir. Sirketin Gebze’de 40.000 m?
bolimi kapali olmak (izere 110.000 m’ alanda kurulu fabrikasinda giic
transformatorleri, yagh ve kuru tip dagitim transformatorleri ile orta ve algak gerilim
salt cihazlari, ¢cok ylUksek gerilim ve yuksek gerilim kesici ve ayiricilari, koruma ve
kontrol sistemleri ile dlct transformatdrleri Uretilmektedir.

Dosya mevcudu bilgilerden, Alstom'un Turkiye’de konusu ile ilgili olarak en
blyUk pazar payina sahip oldugu ve uretiminin yarisindan fazlasini basta Avrupa
Ulkeleri olmak Uzere Uzakdogu, Avustralya, Kanada, Guney Amerika, Afrika ve
Ortadogu ulkelerine ihrag ettigi gortilmektedir.

Alstom’un Turkiye'de Urettigi UrGnlerde pazar payl ve rakiplerinin pazar
paylarina asagidaki tablolarda yer verilmistir:
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a) Gug Trafolar:

ALSTOM %50
ABB %30
BEST %20

e Alstom Urettigi gug trafolarinin %60’in1 ihrag etmektedir.

b) Yagh Dagitim Trafolari

ALSTOM %22
ABB %17
BEST %14
ETITAS %15
MAKSAN %13
TRANSTEK %13
ELTAS %3
DIGER %3

e Alstom urettigi yagh dagitim trafolarinin %65’ini ihra¢ etmektedir.

¢) Kuru Regineli Trafolar

ALSTOM %80
ABB %2
BEST %5
DIGER %13

e Alstom Urettigi kuru regineli trafolarin %80’ini ihra¢ etmektedir.
d) Salt Panolari

ALSTOM %15
ABB %10
SIEMENS %30
SCHNEIDER %20
DIGER %25

e Alstom Uretigi Urtnlerin %10-20’sini ihra¢ etmektedir.
1.2.2. ABB Elektrik Sanayi A.S. (ABB)

1882 yilinda Iisvec'te gii¢ jeneratédrleri Uretmek (izere kurulan Asea ile 1891
yilinda isvigre'de kurulan BBC 1989 yilinda birleserek ABB adli firmay olusturmuslar
ve birlesme sonrasi Isveg-isvicre sermayeli bu sirket diinyanin en blyik elektrik
muhendisligi sirketi haline gelmigtir.

ABB halen dunyanin 100 ulkesinde 50 endustri iskolunda 1000 adet firma ile
faaliyet gostermektedir. ABB ve ALSTOM 1998 vyilinda gug¢ Uuretimi alaninda
birlesmislerdir. Bu islem ile ilgili olarak 17.6.1999 tarihinde Kurumumuz'a
basvurulmus, bu bagvuruya istinaden 23.7.1999 tarih ve 1707 sayili yazi ile birlesme
islemlerinin yurutilmesinde bir sakinca olmadigi bildirilmigtir. Sirket 7 Subat 2000
tarihninde Ankara Ticaret Sicil Memurlugu'na ABB Alstom Power Enerji A.S. olarak
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tescil edilmistir. 31.3. 2000 tarihinde ABB, ABB Alstom Power sirketindeki %50
hissesini Alstom'a satmistir. Halen ABB Alstom Power Enerji A.S., hem uluslararasi
hem de yerel mevzuat acgisindan ABB Holding A.$. bunyesinden bagimsiz bir
kurulustur.

ABB Holding A.$. Turkiye'de duretim ve Urun satisi faaliyetlerinde
bulunmamaktadir. Satig ve uretimle ilgili faaliyetleri ABB Elektrik Sanayi A.S.
yurutmektedir. Ancak bir Barmek Holding ABB ortak girisimi olan ABB Barmek A.S.
yurtdisindan ithal edilen ABB urtnlerinin Turkiye distributdérligunu yapmaktadir.

ABB 1940 yilindan itibaren Turkiye'de hidroelektrik ve termik enerji santralleri,
enerji iletim ve dagitimi, endustri ve yapi sistemleri, elektrik dagitim ve Urln
sistemleri, servis hizmetleri ve kent ici rayli ulagsim alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. Ayrica 1995 yilinda Alamsas Agir Sanayi A.S.'yi satin alarak
endustriyel kazan dretimine baglamistir.

ABB'nin  dUrettigi  Urdnlerin  ¢ogunlugunda siparis alinmadan Uretim
yapillmamaktadir. TUrkiye'de Uretilen gl¢ ve dagitim trafolari da standart tip olmayip,
musteri istegine goére farklilk gosterdiginden sabit bir fiyat listesi mevcut degildir.
Her teklif istemi tek basina degerlendirildikten sonra dizayn c¢alismalari yapiimakta
ve fiyat belirlenmektedir.

ABB Elektrik Sanayi A.S. yillik yaklasik 5500 MVA Uretim kapasitesine sahip
olup, uretim tesislerinde 400 MVA'ya kadar trafolar Uretilebilmektedir. Bu sirket
tarafindan Uretilen gl¢ ve dagitim transformatorleri TEAS ve TEDAS teknik
sartnamelerinde istenen TS 267 ve IEC 76 standartlarina uygundur. Ayrica bu girket
bu kurumlar tarafindan istenen ISO 9001 kalite belgesine de sahiptir. Uretilen
trafolara uygulanan rutin ve tip testleri TEAS ve TEDAS temsilcilerinin nezaretinde
istanbul'daki fabrikada yapilabilmektedir. Sirket tarafindan son (¢ yilda uretilen giic
ve dagitim trafolari ile ilgili bilgiler agagida siralanmistir:

ABB gii¢ trafosu liretim ve satig rakamlari

Satilanyer Yil Adet MVA Uretim %
Yurtici 1997 16 1267 26
ihracat 66 3615 74
Yurtici 1998 13 625 36
ihracat 39 1110 64
Yurtici 1999 53 4012 79
ihracat 15 1092 21

Sirketin gug trafolarinda pazar payi %25-35 arasinda degismektedir.
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ABB dagitim trafosu uretim ve satig rakamlari

Satilanyer YiIl Adet MVA Uretim %
Yurtici 1997 984 850 83
ihracat 446 170 17
Yurtici 1998 1092 1034 88
ihracat 56 135 22
Yurtici 1999 2090 1541 98
ihracat 23 31 2

Sirketin dagitim trafolarinda pazar payi %15-20 arasinda degismektedir.
1.2.3. ABB Barmek Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S.

Sirket 1997 yiinda ABB'nin yurtdisinda drettigi malzemelerin Tarkiye'de
satisinin gergeklestiriimesi amaciyla kurulmustur. Sirketin %50'si Barmek Holding'e,
%50'si ABB Holding'e aittir. Sirket tarafindan ithal edilen malzemelere ait satis
fiyatlar; piyasa kosullari, talep edilen miktar, teknik karakteristikler ve kapsam,
0deme ve teslimat kosullari muagterilerle yapilan pazarliklar sonucu belirlenmektedir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. iTM ihalelerine iligkin Genel Bilgiler

TEAS'In Turkiye'nin trafo merkezi ihtiyacini belirleyen birimi olan iletisim
Sebekeleri Proje ve Tesis Daire Bagkanhgl 1983 yilindan itibaren iTM (ihaleli Trafo
Merkezleri) adi verilen ihaleler duzenleyerek, kazananlara taahhut isini anahtar
teslim sartl olarak vermektedir. Bundan dnceki donemde, TEAS (o donemde Turk
Elektrik Kurumu) trafo merkezlerinde kullanilacak malzemelerin bayik ¢ogunlugunu
kendisi Uretip tesisin ingsasini da kendisi yaparken, 1983'ten itibaren anahtar teslim
yontemli ITM'lere baglamig, miiteahhit firmalarin kullanacaklari malzemeleri de kendi
stoklarindan temin etmistir. 1997 yili basindan itibaren (ITM-14 referansli ihale ile)
malzemelerin teminini de yukleniciler Gstlenmigtir.

Yatirm programina bagli olarak iTM ihaleleri yaklasik yilda bir kez
yapllmaktadir. iTM-15 1997, iTM-16 1998, iTM-17 1999 ve son olarak iTM-18 2000
yilinda gerceklestirilmistir. ITM kapsaminda insa edilecek trafo merkezlerinin tamami
bir yikleniciye verilmemekte, ITM gruplara ayriimaktadir. Bu gruplandirma
yapilirken, Oncelikle isin yogunluguna gore grup sayisi belirlenmekte, gruplara
taksim edilecek merkezler belirlenirken ise;

¢ merkezlerin karakteristiklerine ve is yogunluguna gore esit dagilimi,

¢ kesif bedellerinin olabildigince esit dagilimi,

¢ cografi olarak her bir gruptaki merkezlerin birbirine olabildigince yakin olmasi
saglanmaya caligiimaktadir.

Gruplandirma yontemi ile ekonomik buyukligu insa edilecek trafo
merkezlerinin sayisina ve niteligine gore dedisen, fakat her yil yaklagik 10-15 milyon
ABD dolari tutarinda olan taahhiit isi 6-7 firmaya yaptiriimaktadir. Bu kapsamda iTM-
15, ITM-16 ve ITM-17 ihalelerini 6'sar yiiklenici grup Ustlenmistir.
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iITM ihalelerinde kullanilacak malzemelerin bazi kosullara uygun olmasi
gerekmektedir. Oncelikle bu malzemelerin IEC, TSE ve ISO 9001 veya ISO 9002
standartlarindan birine sahip olmalari zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica, yuklenici
firma, TEAS tarafindan uygunlugu kabul gérmis malzeme listesi digindan bir
malzemeyi kullanmak istedigi takdirde, kendisinden tip test raporu, katalog, resim,
dokUimanlar ve ISO standartlari talep edilmektedir.

1.3.2. ITM ihalelerinde Firmalar
1.3.2.1. ALSTOM

ALSTOM, trafo merkezi ihalesine giren muiteahhitlere malzeme
saglamaktadir. Nitekim bu kapsamda ITM-14, ITM-15, ITM-16 ve iTM-17 ihalelerinde
yer alan gruplarda ihaleyi kazanan muteahhitlere gug trafosu saglamis ve ayiricilar
ile Olgu trafolari da yerli Greticilerden temin edilmigtir.

Dosya mevcudu bilgilerde Alstom yetkililerince; ITM ihaleleri ile ilgili olarak
tim mateahhitlere ayni fiyat teklifinin gonderildigi, paket teklif edildigi zaman
herhangi bir indirime gidilmedigi, bu nedenle paket olarak teklif verilmesinin
herhangi bir avantaja yol agmadigi, buna karsin goénderilen fiyat tekliflerinin
muteahhitler icin baglayici olmamasinin yani sira muteahhitlerin kendi fiyatlarini
uretici firmalara bildirerek fiyat distrme ve urin temin etme yoluna basvurduklari
ifade edilmektedir.

Paket teklif vermek genelde yukleniciler tarfindan tercih edilen bir yontem
olarak goérunmektedir. TEAS, anahtar teslim ihalelerinde, trafo tam anlamiyla
faaliyete gecmeden 6deme yapmamaktadir. Buna ek olarak gecikilen her gin igin
yukleniciler ceza 6demek durumunda kalabilmektedir. Gecikme, malzemeden ve
dolayh olarak Ureticiden kaynaklaniyorsa yuklenici bu durumda zarari igin malzeme
Ureticisine ricu edebilmektedir. Trafo merkezlerinde kullanilacak malzemelerin farkl
kisilerden temin edilmesi durumunda yulklenici, trafo merkezinin faaliyete
ge¢memesinden dogan zararini sadece aldigi malzeme tutari Uzerinden Ureticiye
rucu edecektir.

Ayrica Alstom vyetkilileri, Turkiye’deki pazarin oldukca klguk oldugunu,
Tarkiye’deki satiglarinin toplam Uretiminin %22’sini olusturdugunu, TEAS’In tekel
konumu ve yuklenicilerin fiyat kirma politikalari nedeniyle Turkiye’'deki i¢ pazarin
karliligin diusmesi sonucunda ihracata yoneldiklerini belirtmislerdir.

1.3.2.2. ABB

ABB de rakibi Alstom gibi iTI\/_I kapsaminda bazi yuklenicilere malzeme
saglamaktadir. Bu cercevede iTM-14, ITM-15, iITM-16 ve ITM-17 ihalelerinde yer
alan gruplarda ihaleyi kazanan muteahhitlere malzeme temin etmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerde ABB yetkililerince; yuklenicilere sartlar
konusunda esit davranildigi, bazi miteahitlerin ayni zamanda trafo merkezlerinde
kullanilan malzemelerin Ureticisi veya yurtdigindaki firmalarin distribGtorleri olmalari
nedeniyle malzemeleri paket olarak almayi tercih etmedigi, blyluk miktarlarda
alimlarda veya paket sipariglerde belli oranlarda indirim yapilabildigdi ifade edilmistir.

ABB tarafindan Turkiye elektronik pazari igin hazirlanan raporda genel olarak,
talebin yerel Uretim kapasitesinin altinda oldugu, ureticiler arasinda yogun rekabetin
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yasandidi ancak buna karsin pazara yeni Ureticilerin girmekte oldugu ve fiyat
seviyelerinin yildan yila digsmekte oldugu belirtilmistir.

Ote yandan, ABB vyetkililerince son 3-4 vyil icinde fiyatlarin dustugu,
muteahhitlerin ise genel olarak toplu alim yapma egiliminde oldugu, her malzemeyi
ayri ayri yerlerden almalari halinde ¢ok sayida firma ile anlasmak zorunda
kalinabildigi, bu durumda koordinasyonu saglamanin zor oldugu ve muhtemel
gecikmeler halinde o pargayla baglantili diger islerin de gecikecegi ve bunun
sonucunda TEAS'a tazminat 6denmesi riskinin dodacag: ifade edilmigtir. Ayrica
muteahhitlerin sartname geregi onceden usulen firmalardan teklif aldiklari, daha
sonra da ihaleye girerek dusuk fiyat teklif ettikleri, ihaleyi kazandiktan sonra da
malzeme maliyetini duslirmek igin fiyat dusurmeye calistiklari, dreticilerin de
¢ogunlukla piyasadaki atil kapasiteler nedeniyle bu pazarlikta 6din veren taraf
olduklari, bizzat yUklenici firma ve sahislarin daha fazla fiyat kirmak icin Grlnleri
paket olarak alma teklifinde bulunduklari belirtilmistir.

1.3.3. Degerlendirme

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, ITM ihalesi yiklenicilerinin toplu
alim yapma yonunde tercih yaptiklari, imalatgilarla mateahitler arasindaki pazarlikta
pazarlik gucunun imalatgilardan ¢ok muteahhitlerde oldugu ve paket satisin esas
olarak muteahhitlerin istegiyle gergeklestigi anlasiimistir. Muteahhitlerin bu tercihinin
nedeni ise, her bir malzemeyi ayri ayri yerlerden almalari durumunda koordinasyon
saglanmasinin zorlugu ve muhtemel gecikmeler halinde TEAS'a tazminat 6denmesi
riskinin artmasi olarak gorulmektedir. Miteahhitler sartname geregince énce usulen
tum dreticilerden teklif almakta, ihaleyi kazandiktan sonra kiyasiya pazarlk
yapmaktadirlar. Cogunlukla imalatgilar piyasadaki atil kapasite nedeniyle bu
pazarliklarda énemli dlglde fiyat dislirmekte ve bizzat muteahhitler bu pazarliklar
sirasinda firmalarin daha fazla fiyat dusurmesini saglamak amaciyla paket teklif
verilmesi talebinde bulunmaktadirlar.

Ote vyandan, gic trafolarinin ITM ihalelerinde asil maliyet kalemini
olusturdugu, yerli Ureticilerin satamadiklarini iddia ettikleri ayiricilarin ise, toplam
icinde kiicUk bir yer tuttugu, ayrica ITM ihalelerinde kullanan malzemelerin ¢ok
hassas olmasi ve TEAS'In insaat sonrasi uzun sureli servis ve garanti taahhit
edilmesini istemesi nedeniyle muteahhitlerin klguk yerli Ureticiler yerine buyuk
uluslararasi tecribeye sahip Ureticileri tercih ettikleri anlagiimistir.

ABB ve Alstom'un pazar paylari ve piyasanin genel yapisi incelendiginde,
anilan firmalarin; fiyat, arz, retim ve dagitim miktari gibi parametreleri belirleyebilme
gucunde olmadiklari, dolayisiyla tek baslarina veya birlikte hakim durumda
bulunmadiklari kanaatine varilmistir. Ayrica dosya mevcudundaki bilgilerde, ABB ile
Alstom arasinda herhangi bir anlasma veya uyumlu eyleme dair bir bulguya
rastlanmamistir.

J- SONUG

Yukarida yer verilen degerlendirmeler ve tespitler dogrultusunda, ABB ve
Alstom'un 4054 Sayili Kanun'un 4. ve 6. maddesi kapsaminda herhangi bir ihlale yol
acmamasl! nedeniyle, anilan tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina gerek
olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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