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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-4-204 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-67/950-257
Karar Tarihi : 13.10.2005

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B- RAPORTORLER : Serpil YANIK, Kerem TOMUR

C- BIiLDIRIMDE
BULUNAN : TULAG
Temsilcisi: Av. Nilifer CAKMAKLI
Eski Buyukdere Cd. Park Plaza No:22 Kat:11 34398
Maslak/istanbul

D- TARAFLAR - TUIAG
Karl-Wiechert-Allese 4 D-30625 Hannover ALMANYA

- CP Ships Ltd.
2 City Place, Beehive Ring Road, Gatwick West Sussex

RH6 OPA INGILTERE

E- DOSYA KONUSU: TUI AG (TUI) tarafindan CP Ships Ltd. (CP Ships)’nin
%100 oranindaki hissesinin devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 23.9.2005 tarih ve 6691 sayi ile
giren bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hikUmleri uyarinca duzenlenen
5.10.2005 tarih, 2005-4-204/0i-05-S.Y. sayili Devralma On inceleme Raporu
10.10.2005 tarih, REK.0.08.00.00-120/299 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 05-67

sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da, bildirimi yapilan islemin
taraflarin toplam cirolar yonuyle, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak c¢ikarllan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi oldugu; bu
devralma iglemi sonucunda ilgili Grin pazarinda, bir hakim durum yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumun daha da guglendiriimesi ve bdylece rekabetin
onemli 6lglde azaltiimasinin s6z konusu olmadigi; bu nedenle, bildirime konu
devir iglemine izin verilmesinin uygun olacagi gorusu ifade edilmistir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Devralma iglemine taraf tesebbuslerin faaliyet alanlan dikkate alinarak, ilgili tran
pazari, “duzenli hatlarda konteynir tasimaciligi hizmetleri pazan” olarak
belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgilere gercevesinde, “Akdeniz — Kuzey Amerika”, “Akdeniz —
Orta Amerika/Karayipler”, “Akdeniz — Orta Dogu”, “Akdeniz — Hindistan”, “Akdeniz
— Avustralya/Yeni Zelanda” ve “Avrupa” limanlari arasindaki hatlar ilgili cografi
pazar olarak tespit edilmigstir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim, TUI'nin ihale (public bid) yoluyla, CP Ships’in %100 oranindaki hissesini
devralmasi iglemine izin veriimesi talebinden ibarettir. Bildirim konusu iglemin
tamamlanmasi, Avrupa Birligi Komisyonu ile Kurulumuzun onayini iceren on
kosullarin gergeklesmesine baglidir.

1997/1 sayih Teblid'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baslikh 2.
maddesinin (b) bendine gore, "herhangi bir tesebbliisiin ya da kisinin diger bir
tesebbliisiin malvarligini ya da ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya
kontrol etmesi" 4054 sayili Kanun"un 7. maddesi ¢ergevesinde tesebbusler arasi
birlesme ve devralma olarak kabul edilmektedir.

Bildirimi yapilan devir sonrasinda CP Ships’in kontrolinde degisiklik olacagindan,
anilan iglem 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesi anlaminda bir devralmadir.

Ote yandan, anilan Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde yer
alan, “..birlesme veya devralmayi gerceklestiren tesebbdlslerin Ullkenin
tamaminda veya bir béliimdinde ilgili (iriin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin %25’ini agsmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin
yirmibeg trilyon Turk Lirasi’ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari
zorunludur.” hUkmu ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar pay ve ciro esigi
getirilmistir.

Buna gore, taraflarin ilgili Grun pazarindaki 2004 yili cirolari toplaminin
47.918.600- YTL. oldugu dikkate alindiginda, Teblig’de belirlenen esigin asildigi,

dolayisiyla iglemin 1997/1 sayilh Teblig kapsaminda izne tabi oldugu
anlasiimaktadir.

Taraflar, sadece Akdeniz-Kuzey Amerika ve Akdeniz-Avustralya/Yeni Zelanda
ticareti ile ilgili olarak birlikte %15’ten daha fazla bir pazar payi elde etmektedirler.
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Akdeniz-Orta Amerika/Karayipler, Akdeniz-Orta Dogu ve Akdeniz-Hindistan ile
ilgili olarak, taraflar birlikte %5’ten az bir pazar pay! elde etmektedirler.

Bununla beraber, bildirime konu devralma iglemi sonucunda TUI ile yalnizca CP
Ships’in Uye oldugu konferans ve konsorsiyumlar arasinda da bir iligki
kurulmaktadir. islem ilgili pazarlardaki rekabet agisindan degerlendirilirken rakip
tesebbulsler arasinda bu sekilde olusan bagin pazarlarin rekabetci yapilari
Uzerindeki etkilerinin de incelenmesi uygun olacaktir.

Esasen, duzenli hat tagimaciligi konferanslari, bir grup denizyolu tasiyicisindan
olusan ticari organizasyonlardir. Konferanslar; ortak navlun bedelleri belirlemek,
sefer sikligl ve tahsisati konusunda anlasma yapmak, Uyelik sartlari olugsturmak,
tasiticilan baglamak amacl sadakat indirimleri yapmak, ortak sursarj belirlemek,
yuk havuzu olusturmak ve gelir havuzu olugturmak faaliyetlerinden birini veya
birden fazlasini amaglayabilir.

Konsorsiyum ve ittifaklar ise ortak hizmet sunumuna yonelik operasyonel igbirligi
yapilardir. Konsorsiyumlar tyelerine faaliyetlerini rasyonalize etme, risk paylasma
ve ortak yatinm yapma gibi imkanlar sunmakta, bu 6zellikleriyle konferanslardan
ayrilmaktadirlar. Ortak hizmet sunumu igin gerekli oldugu olctude konferans
icerisinde ticari bilgilerin degisimi s6z konusu olabilmektedir.

Duzenli hat tagimaciligi pazarinda konferans ve konsorsiyum gibi igbirliklerine
giren tegebbuslerin ilgili pazarlarda birlikteki pozisyonlar énemli olabilmektedir.
Uygulamada, tasiyicilar genellikle ayni ticari hatta bir konferansin ve/veya bir ya
da birden fazla konsorsiyumun uyesi olarak faaliyette bulunmaktadirlar.

islemin etkilenen pazarlardaki etkisini degerlendirirken bildirime konu islemin
taraflarinin  konferans ve konsorsiyum Uyeliklerinin dikkate alinmasi, bu
cercevede birlesen taraflarin pazar paylar ile birlikte ilgili konferans ve
konsorsiyumlarin pazar paylarina da bakilmasi gereklidir.

- Akdeniz — Kuzey Amerika

Bildirimde bulunan tarafin verdigi bilgiler TUI ve CP Ships'’in ayri ayri ve birlikte
pazar paylari ile Uye olduklari konferans ve konsorsiyumlarin isimleri ve pazar
paylari agagidaki gibidir:

TUI

Lloyd)

uye oldugu
konsorsiyumlar | (%
(% olarak) olarak)

payi konferanslar | olarak)

% 7

% 18,2 | % 25,2 | USSEC 17.2(West | GA (Sadece | 1.5(WB) | Maersk/ 21
(Sadece Bound) Hapag-Lloyd) 0.6 (EB) | PONL
Hapag-Lloyd) | 45 7 (gast

Sadece Bound)
Amerika

MedCan 5 (WB) AMX (FAMEX) | 1.7(WB) | MSC
(Sadece CP (Sadece Hapag-
Ships) 5 (EB) Lioyd) 28 (EB)

CP Toplam | Taraflann Pazar Taraflarin Pazar Bagimsiz Pazar
(Hapag- | Ships | pazar dye oldugu | paylari (% payl tasiyicilar | payr (%

olarak)
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Sadece
Kanada
TAFLO <1 (WB) MAS (GAMEX) | 4.5(WB) | Hanjin 6,4
(Sadece CP (Sadece Hapag-
Ships) 1(EB) Lloyd) 6.5 (EB)
Sadece
Amerika
Joint Med S |9(WB) | APL <5
(sadece CP
Ships) 17 (EB)
Eastabout 1.3(WB) | CMA-CGM | <5
Westabout
Service 06 (EB)
(Sadece CP
Ships)
Cosco <5
Yang Ming | <5
Marine
Transport
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Bildirime konu islem ile CP Ships’in, Hapag-Lloyd’'un Gye oldugu ve %2’'den az
pazar payl bulunan Grand Alliance ve yaklasik %5 (PONL yakin bir zaman
icerisinde  MAS konsorsiyumunu feshetmek igin bildirimde bulundugundan,
PONL’'un hissesi ¢ikarilmistir.) pazar payina sahip olan MAS konsorsiyumu ile
bagr kurulacaktir., PONL vyakin bir zaman icerisinde fesih bildiriminde
bulundugundan, Hapag-Lloyd’'un Uye oldugu AMX konsorsiyumu yakinda
feshedilecektir. Buna ek olarak, Hapag-Lloyd’'un, CP Ships’in Uyesi oldugu ve
pazar payl % 9-17 olan Joint Mediterranean Canada Service ile bagi olusacaktir.

Kurum’a gonderilen bilgilere gore, Hapag-Lloyd ve CP Ships’in bu pazardaki
toplam pazar paylan %25 civarindadir. Taraflarin Uyesi bulunduklari tim
konferans ve konsorsiyumlarin buna eklenmesi durumunda ise Akdeniz-Kuzey
Amerika hattinda toplam %30’u asan paylari olusabilecektir. Ayrica Hapag-Lloyd
bu hat icin USSEC konferansindan ayrilacagina iligkin olarak 20.9.2005 tarihi
itibariyla Avrupa Birligi Komisyonu’na taahhutte bulunmustur. TUI, ayrica Hapag-
Lloyd ve CP Ships’in islemin tamamlanmasini takip eden 5 sene sureyle TACA
velveya USSEC veya benzer bir konferansa taraf olmayacaklarini taahhuat
etmistir.

Akdeniz-Kuzey Amerika hatti ile ilgili olarak Komisyona verilen s6z konusu
taahhut Turkiye'yi de etkileyecektir. Cunku iglem ayni cografi pazar bakimindan
Tuarkiye'yi de etkilemektedir. Bu nedenle Kuzey Amerika-Akdeniz hattina iligkin
olarak yapilacak degerlendirmede s6z konusu hususun dikkate alinmasi
gerekmektedir.

S06z konusu taahhutler dogrultusunda Hapag-Lloyd’'un USSEC konferansindan
ayriilmasi sonucunda anilan konferansta yalnizca Maersk-Sealand/PONL
kalacag! icin USSEC konferansinin sona ermesi muhtemeldir. Dolayisiyla,
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Maersk/PONL Akdeniz-Kuzey Amerika pazarinda bagimsiz bir rakip olarak
faaliyet gosterebilecektir.  Bildiimde bulunan taraf, islem sonrasinda
Maersk/PONL’nin Akdeniz ve Kuzey Amerika ticaret alaninda, hattin her iki
ayaginda da yaklasik %20’lik pazar payi ile guglu bir rakip olacagini 6ngérmekte,
ayrica, hatta %10’dan fazla bir pazar pay! bulunan ZIM sirketinin de Panamax
gemileri ve kendi besleyici agi (feeder network) ile hizmet verdigini belirtmektedir.
Pazardaki bagka bir gug¢li bagimsiz rakip ise %10’dan fazla bir pazar payi
bulunan MSC’dir. Hanjin/lUASC, CMA/Evergreen ve COSCO/K-Line/Yang Ming
sirketleri de hepsi birlikte %5’ten fazla bir pazar pay ile bu hatta konsorsiyum
hizmeti vermektedirler.

Bildirimde bulunan taraf ayrica Akdeniz-Kuzey Amerika hattina giris engeli
bulunmadigini, son bes yil icerisinde pazara Onemli girigsler oldugunu, yeni
girenler arasinda CMA/Evergreen konsorsiyumunun, PONL/Hapag-Lloyd AMX
Service’in, PONL/Hapag-Lloyd/ZIM MAS Service’in, CMA-CGM/Lloyd Triestine
Amerigo Express’in ve son olarak da bagimsiz olarak 3.400 TEU gemi igleten
CSCL nin yer aldigini belirtmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cercevesinde bildirime konu islemin Kuzey Amerika-
Akdeniz ticaret alanlari arasindaki hatlarda herhangi bir hakim durum
yaratmayacagi veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeyecegi, bu sebeple de
rekabeti onemli dlgude kisitlayici bir etkisinin olmayacagi kanaatine varimigtir.

- Akdeniz-Avusturalya/Yeni Zelanda

TUI

(Hapag- | Ships | Pazar Uye oldugu | paylari

Lloyd)

CP Toplam | Taraflann Pazar Taraflann Pazar Bagimsiz

tye oldugu | P& tastyicilar

(% konsorsiyumlar (%
olarak) olarak)

payI konferanslar

% 3,8

% 14,5 | % 18,3 | TEANZC/AE | 21,8 (SB) | ANZ EB/WB | 20,9 (SB) | MSC

(L:;';ZQE.EQW 22,9(NB) | Se™vice 22,9(NB)
i (Hapag-Lloyd ve
ve CP Ships) CP Ships)

Maersk/PO
NL

34,7

LT
(Evergreen)

10,5

170

Kurum’a gonderilen bilgilere gore bu hatta, taraflar 6zellikle de herhangi bir
konferans velveya konsorsiyuma uUye olmayan bagimsiz tasiyicilarin zorlu
rekabeti ile kargi karsiyadirlar. Bu rakiplerden en buyuk ikisi, hattin her ikKi
ayaginda %34’Un Uzerinde pazar payi olan PONL ve hattin her iki ayaginda %15
pazar payl olan MSC’dir. Ayrica, transit tagimacilik bu hatta faaliyet gosterenler
acisindan rekabeti arttirmaktadir. Ayrica, nakleden tasiyicilar (Relay carriers)
Asya’dan ya da Asya'ya feeder services (kuguk kapasiteli gemiler ile
konteynirlarin belirli buyUk limanlardan nihai varis noktalarina dagitiimasi)
kullanmak suretiyle transit yaparak, Avrupa-Avusturalya/Yeni Zelanda hattina
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siklikla girmekte olup, bu sekilde Avrupa/Asya hatlarinda kullanilan gemilerle
kargo tagimaciligi yapmaktadirlar.

Dolayisiyla bu pazarda bildirime konu iglemin taraflari Uzerinde rekabetci baski
yaratabilecek yeterince tesebbuls bulundugundan, islemin hakim durum yaratarak
ya da mevcut bir hakim durumu guclendirerek ilgili pazarda rekabeti dnemli
Olcude kistlamasinin s6z konusu olmayacagdi anlasiimigtir.

- Akdeniz — Orta Amerika/Karayipler

Hapag-Lloyd ve CP Ships bu hattaki konferans ve konsorsiyumlara Gye degildir.
Toplam pazar paylari ise %5 ten dusuktur. Dolayisiyla, bildirime konu iglemin s6z
konusu cografi pazarda herhangi bir hakim durum yaratarak ya da mevcut bir
hakim durumu guglendirerek rekabeti kisitlamasi muhtemel degildir.

- Akdeniz — Ortadogu

Taraflarin bu pazardaki toplam pazar paylan da %5’in altinda bulunmaktadir.
Taraflar bu pazarda herhangi bir konferansa uye degildirler. Taraflardan Hapag-
Lloyd’'un uye oldugu GA konsorsiyumunun bu pazardaki pazar payr %1, CP
Ships’in Uye oldugu EPIC 3 konsorsiyumunun pazar payl ise %1-2 olup,
bildirime konu iglem ile pazarda bir hakim durum yaratilarak ya da mevcut bir
hakim durum guglendirilerek rekabetin kisitlanmasi sonucunun dogmayacag!
anlasiimistir.

- Akdeniz — Hindistan

TUI

CP Ships | Toplam | Taraflarnn Pazar Taraflann Pazar Bagimsiz

(Hapag- pazar Uye oldugu | payi uye oldugu | payi tasiyicilar

Lloyd)

payl konferanslar | (% olarak | konsorsiyumlar | (% olarak)

<%5

<%5 <%5 IPBCC 70-77 GA 2,3 (EB) Taraflar
(Hapag-Lloyd | (EB) (Sadece 3,1(WB) detayli
ve CP Ships) | 76-85 Hapag-Lloyd) bilgiye
(WB) sahip
degil.

EPIC 3|13 (EB)
(Sadece CP | 10 (WB)
Ships)

200
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Taraflarin bu pazardaki faaliyetleri kisith olup toplam pazar paylart %5’in
altindadir. Her iki taraf da pazarda %70-80 payi bulunan IPBCC konferansina
uyedir. Taraflardan yalnizca Hapag-Lloyd’'un uye oldugu GA konsorsiyumunun
pazar payl %2-3, yalnizca CP Ships’in Uye oldugu EPIC 3 konsorsiyumunun
pazar pay! ise %10-13 olarak bildirilmigtir.

islem IPBCC’nin yapisini degistirecek, GA konsorsiyumu ile EPIC 3
konsorsiyumu arasinda bir bad olusturacaktir. Ancak Hapag-Lloyd, EPIC 3
konsorsiyumu ve GA konsorsiyumunun toplam pazar pay1 %15-20 civarinda olup
IPBCC  konferansinin  Gyelerinin  bircogunun  konsorsiyumla iligkisi
bulunmamaktadir. Ayrica bildirimde bulunan tesebbls tarafindan bu pazardaki

6
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diger rakiplerle ilgili ayrintili bilgi veriimemis olmakla beraber Avrupa Birligi
Komisyonu'nun Maersk/PONL kararinda Kuzey Avrupa/Akdeniz-Hindistan ticaret
alaninda konsorsiyum disinda faaliyet gosteren birgok tesebbus oldugu ve bu
hatta MSC’nin de %10-20 pazar payi ile konferans diginda faaliyette bulundugu
belirtiimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler i1s1ginda, bildirime konu iglemin Akdeniz-Hindistan
ilgili cografi pazarinda bir hakim durum yaratarak ya da mevcut bir hakim durumu
guglendirerek pazardaki rekabeti 6nemli Olgide kisitlamasinin  muhtemel
olmadigi kanaatine variimistir.

I-SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- 13.7.2005 tarihinde yurdrlige giren 5388 sayill yasa nedeniyle 8 kurul Gyesinin
katilimiyla toplantinin yapilabilecegine OYCOKLUGU ile;

2- TUI AG’nin CP Ships Ltd.'nin %100 hissesini devralmasi isleminin 4054 sayili
"Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun"un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili "Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig" kapsaminda izne tabi olduguna; iglem
sonucunda ilgili pazarda, ayni Kanun maddesinde belirtilen hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun daha da guglendiriimesi ve bdylece
rekabetin 6nemli Olcide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina; bu nedenle,
bildirime konu hisse devri islemine izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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(13.10.2005 tarih, 05-67/950-257 sayili Kurul Kararr’'na)
KARSI OY GEREKCESI

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururluge
giren 5388 sayill “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin
Degigtiriimesine Dair Kanun”un 3. maddesi ile, 4054 sayilli Kanun'un 22.
maddesi:

“Rekabet Kurulu, biri Baskan, biri ikinci Bagkan olmak iizere toplam yedi
uyeden tesekkul eder” seklinde degistirilmistir.

Ayrica, Rekabet Kurulu’nun mevcut Gye sayisi bugin itibariyla 8 olmasina
ragmen, Uye sayisi 7’ ye dusunceye kadar toplantilarin 8 Uyenin katihmi ile
yapilacagina dair gegici bir hUkme de yer veriimemigtir.

Karar nisabi da ayni yasanin 5. maddesinde 7 Uye igin belirlenmis olup, bu
sayinin 8 uUye icin kiyasen uygulanmasinin mumkin olmadidi kural olarak
getirilmistir.

Bu nedenle, 5388 sayili Kanun’un yururlige girdigi tarih olan 13.07.2005
tarihinden itibaren Kurul toplantilarinin en fazla 7 Gyenin katilimi ile yapilmasi
gerektigi kanaatinda oldugumuzdan, toplantinin 8 Gyenin katiimi ile yapilmasina
dair gcogunluk gorugune kargiyiz.

Tuncay SONGOR Siireyya CAKIN
ikinci Bagkan Kurul Uyesi



