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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi . 2025-6-007 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 25-09/209-107

Karar Tarihi : 06.03.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Merve KIZILYAR TOY, Taner CAKIR, Gizem 0ZS0OZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Hunan Yunchu Circular New Energy Technology Co., Ltd.
Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSQY, Bahadir BALKI,
Erdem AKTEKIN, Ayberk KURT, Seda ELIRI
Camlica Kogku, Tekkeci Sok., No: 3-5, Arnavutkdy, 34345,
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Hunan Yunchu Circular New Energy Technology Co., Ltd.,
Toyota Motor (China) Investment Co., Ltd., Meiwa (Shanghai) Corporation ve
Minmetals New Energy Materials (Hunan) Co., Ltd. tarafindan tam islevsel bir
ortak girisim kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.01.2025 tarih ve
61388 sayi ile intikal eden, 21.02.2025 tarih ve 63622 sayi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim tzerine diizenlenen 28.02.2025 tarihli ve 2025-6-007/Ol sayili On inceleme
Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle dosya konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirim ile Hunan Yunchu Circular New Energy Technology Co., Ltd.
(HUNAN YUNCHU), Toyota Motor (China) Investment Co., Ltd. (TMCI), Meiwa
(Shanghai) Corporation (MEIWA) ve Minmetals New Energy Materials (Hunan) Co.,
Ltd. (MINMETALS NEW ENERGY) tarafindan tam iglevsel bir ortak girisim (OG)
kurulmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢ercevesinde izin verilmesi talep
edilmektedir.

Basvuruda sunulan bilgilere gore, 10.10.2023 tarihinde HUNAN YUNCHU, TMCI,
MEIWA ve MINMETALS NEW ENERGY arasinda! bir “Yatinm Anlagsmasl’
akdedilmistir. S6z konusu anlasma kapsaminda kurulacak olan OG sirketi ile enerji
depolama urunlerine dair Ar-Ge’nin guglendiriimesinin amaglandigi ifade edilmektedir.

Basvuruda HUNAN YUNCHU ile MINMETALS NEW ENERGY’nin MINMETALS’in

1 Cevabi yazida HUNAN YUNCHU ve MINMETALS NEW ENERGY’nin hissedarlarindan biri olan ve
nihai olarak MINMETALS tarafindan kontrol edilen Changsa Research Institute of Mining and
Metallurgical Technology Co. Ltd.’nin (CHANGSA MINING) Yatirrm Anlasmasi’'ni imzalayan sirketlerden
biri oldugu, ancak OG’nin hissedarlarindan biri olmadigi ifade edilmektedir.
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kontrolinde oldugu belirtilmigtir. Bu baglamda aralarindaki ekonomik baglarin varhgi
nedeniyle s6z konusu hissedarlarin alacaklari kararlar bakimindan MINMETALS’i
temsil ettikleri anlagilmaktadir. Islem sonrasinda OG’nin hissedarlik yapisina
bakildiginda OG uzerinde HUNAN YUNCHUnun %(.....) ve MINMETALS NEW
ENERGY’nin %(.....) oranindaki hissesi birlikte degerlendirildiginde MINMETALS'in
dolayli olarak %(.....) oraninda bir paya sahip oldugu gorulmektedir.

2010/4 sayili Teblig'in 5. Maddesinin Uglncu fikrasina gore, “Bagimsiz bir iktisadi
varligin tiim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olugturulmasi,
bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemidir. Bu tiir
islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” Bu gergevede,
2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir ortak girisim igleminin; i) ortak bir kontrolin
bulunmasi, ii) ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak kurulmasi unsurlari
acisindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bagvuruda HUNAN YUNCHU, TMCI, MEIWA ve MINMETALS NEW ENERGY’nin
2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile Birlesme ve
Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 48. paragrafi ve
devami anlaminda, OG Uuzerinde ortak kontrole sahip olacaklari ifade edilmistir.
HUNAN YUNCHU, TMCI, MEIWA ve MINMETALS NEW ENERGY arasinda
akdedilen s6zlesmeler ¢ergevesinde bildirim konusu iglemin ardindan OG’nin yonetim
yapisina iligkin olarak;

— Yatirrm Anlagsmasi’na gore, Yonetim Kurulu’nun hissedarlar tarafindan 6nerilen
ve hissedarlar toplantisinda segilen (.....) Uyeden olugsacagi, s6z konusu
dyelerden (.....) HUNAN YUNCHU tarafindan; kalan (.....) Gyesinin ise TMCI,
MEIWA ve MINMETALS NEW ENERGY tarafindan ((.....) Uye olacak sekilde)
atanacagi,

— Yatirrm Anlasmasr’nin 3.3.4. madde basligindaki dizenlemeye goére; Yonetim
Kurulu toplantilarinin tim Gyelerin katilimiyla toplanabilecegi ve kararlarin
Yonetim Kurulu Gyelerinin yarisindan bir fazlasi tarafindan kabul edilmesi
durumunda alinabilecedi,

— Her ne kadar HUNAN YUNCHU ve MINMETALS NEW ENERGY araciligi ile
MINMETALS, Yonetim Kurulu’nda alinacak kararlarda olumlu oy kullanarak salt
cogunlugu olusturabilecek gibi gorunse de, Yatirrm Anlasmasi kapsaminda
Yonetim Kurulu’nun ancak tum uUyelerin katilimiyla toplanabilecegi, diger bir
deyisle MEIWA ve TMCI tarafindan aday gosterilen yodneticilerin katilimi
olmadan Yonetim Kurulu’nun toplanamayacagi,

— Toplanti yeter sayisi saglanamamasi nedeniyle toplantinin ertelenmesi
durumunda sonraki toplanti bakimindan da ayni nisap ve karar alma kurallarinin
uygulanacag!

anlasiimaktadir.

Ek olarak, ilgili taraflar arasinda imzalanan Yatirm Anlagsmasi’nin 3.3.4. madde
baslhgindaki dizenlemeye gore; ilk, ikinci veya sonraki toplantilarda toplanti nisabinin
saglanamamasi halinde toplantiya katilmayan tarafin; Yoénetim Kurulu tarafindan
alinacak kararlar bakimindan bir kilitlenme meydana getirebilecegi veya bu
kilittenmeyi surdurebilecegi ifade edilmigtir.

Yatirm Anlagmasi’'nda Dbelirtlen Yonetim Kurulu Kararlari incelendiginde;
yatirnmcilarin finansal ¢ikarlarinin korunmasi ve girketin gunluk duzeydeki yonetimine
dair belirleyici etkiye sahip kararlari igerdigi gorilmektedir. Bu kapsamda, TMCI ve
MEIWA, Yonetim Kurulu toplantisina katilmayarak oOnemli stratejik kararlarin
alinmasina engel olabilmekte, bir nevi istemedigi kararlari veto edebilme gucunu
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elinde bulundurmaktadir?. Bu bakimdan TMCI ve MEIWA, 2010/4 sayili Teblig'in 5.
maddesi kapsaminda belirleyici etkiye sahip olurken islem taraflari ise yeni kurulacak
tesebbUs Uzerinde ortak kontrol hakkina sahip olacaklardir. Sonug olarak, planlanan
islemin gergceklesmesinin ardindan olusacak OG’nin 2010/4 sayih Tebli§'in ilgili
maddelerinde belirtilen hususlar dogrultusunda aranan “ortak kontrol” sartini yerine
getirecegi degerlendiriimektedir.

Bir ortak girisimin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir yogunlasma olarak kabul
edilmesi i¢in aranan kriterlerden bir digeri de kurulacak isletmenin bagimsiz bir iktisadi
varlik niteligi tagsimasidir. Bu kriter ile ifade edilen temel amag, ortak girisimin,
kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak surdurebilen
ayri bir tesebbus olarak tanimlanabilmesini saglamaktir. Kilavuz’'un 80. paragrafinda
“Bir ortak girisimin tam iglevsel bir tesebbliis olabilmesi i¢in operasyonel bakimdan
iktisadi bagimsizliga sahip olmasi gerekmekte olup bu durum stratejik kararlarin
allnmasinda da ana tegebblislerden bagimsiz hareket edebilecegi anlamina gelmez.
Aksi bir degerlendirmede, ortak kontrol edilen bir tegebbliis hi¢cbir zaman tam iglevsel
bir ortak girisim olarak nitelendirilemeyecek ve dolayisiyla Teblig’in 5. maddesinin
tglncl fikrasinda belirtilen sart higbir zaman yerine getirilemeyecektir. Bu nedenle
tam islevsellik kriterinin saglanabilmesi igin ortak girisimin operasyonel bakimdan
bagimsiz olmasi yeterlidir.” hUkmuU yer almaktadir. Bu bakimdan, bir ortak girisimin
tam iglevsel olarak kabul edilebilmesi igin asagidaki nitelikleri tagsimasi gerekmektedir:

Bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli kaynaklara sahip olunmasi,
— Ana sirketlerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gosterme,

— Satig ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimli olunmamasi,

— Kalici olarak faaliyet gosterme.

Basvuruda yer alan bilgilerde, kurulacak OG’nin 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesinin
uglncu bendi kapsaminda bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak
yerine getirecegi ifade edilmektedir. Basvuruda OG’nin iglemin tamamlanmasinin
ardindan yonetim ekibi, calisanlar, makineler, fikri mulkiyet haklari vb. dahil olmak
Uzere gunluk operasyonlari igin gerekli olan ve bu sayede islem taraflarindan bagimsiz
olarak faaliyet gosterebilmek igin yeterli kaynaklara sahip olacagdi, belirli bir zaman
sinirt olmaksizin kalici sekilde bagimsiz bir ekonomik kurulusun tim fonksiyonlarini
yerine getirecedi, bununla birlikte OG’nin iglem taraflari i¢in belirli bir iglevin 6tesinde
hizmet verecedi, bu bakimdan OG’nin Uglnclu taraflara hizmet sunacagi, ana
tesebbuslerin gecici hizmetlerine bagh kalmayacagi, boylelikle yalnizca ana girketler
icin faaliyet gosteren bir hizmet saglayicisi konumunda olmayacagi ve belirli bir stre
icin kurulmadigi bildirilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, bildirim konusu islemin ortak kontrol
sartinin yani sira tam iglevsellik sartini da sagladigi ve bdylece bir ortak girisim
niteligini haiz oldugu, bu kapsamda bildirim konusu islemin 2010/4 sayil Tebli§'in 5.
maddesi anlaminda bir devralma islemi oldugu anlagiimaktadir.

Taraflarin ciro bilgileri ve bagvurudaki agiklamalar dikkate alindiginda, 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin (a) bendi uyarinca belirlenen esiklerin asilmis oldugu ve bu
sebeple bahse konu iglemin bildirime ve Kurulun iznine tabi bir islem oldugu kanaatine
ulasiimigtir.

Bagvuruda yer alan bilgilere gore; MINMETALS, Turkiye’de temel olarak kok kimyasi
ve refrakter malzemelerle ilgili teknik danismanlik hizmetleri vermekte ve sert

2 Kurulun 18.02.2009 tarih ve 09-07/131-43 sayili, 18.04.2018 tarih ve 18-11/208-98 sayili, 07.11.2019
tarih ve 19-38/586-252 sayili kararlar.
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alasimlar ve tungsten karbur gibi drtnlerin satisini gergeklestirmektedir. TOYOTA ise
Tarkiye’de adgirlikli  olarak otomobil ve ilgili otomobil pargalarinin satigini
gerceklestirmektedir. Diger yandan, Meiwa Corporation’'un Turkiye'de herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir. OG ise temel olarak atik lityum-iyon gug pillerinin ikincil
kullanimi alaninda faaliyet gostermeyi planlamaktadir. Bildirim Formu’'nda ayrica,
OG’nin s6z konusu faaliyetleri sadece Cin’de yurutecegi ve Turkiye'de faaliyet
gOstermeyi planlamadig! ifade edilmektedir. Bu dogrultuda OG’nin Cin’de faaliyet
gOsterecegi, Turkiye'de herhangi bir faaliyetinin bulunmadidi ve 06ngoérulebilir
gelecekte Turkiye'de herhangi bir faaliyette bulunmayi planlamadigi dikkate
alindiginda dosya konusu islem bakimindan islem taraflari ile OG arasinda Turkiye’de
herhangi bir yatay yahut dikey ortisme ortaya gikmasi mumkun olmayacaktir.

Dosya 6zelinde yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirim konusu
islem ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durum guglendirilmesi olmak uzere, ulkenin butunu yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dl¢ide
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayih Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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