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Karar Tarihi : 28.11.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Yakup GOKALP, Furkan SENEL, Sadiye Sila BAKIRCI
C. BILDIRIMDE

BULUNAN : Visa International Service Association
Temsilcisi: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Eda DURU,
Av. Betul BAS, Av. Bora Berkay GENC,
Av. Ayca Dilara AKSONGUR
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Featurespace Limited’in hisselerinin tamaminin ve tek
kontroliiniin Visa International Service Association aracihigiyla Visa Inc.
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 26.09.2024 tarih ve
56742 sayi ile intikal eden ve 26.11.2024 tarih ve 59420 sayi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim tizerine diizenlenen 27.11.2024 tarih ve 2024-4-043/Oi sayili On
inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Featurespace Limited (FEATURESPACE) hisselerinin tamaminin
ve tek kontrolinin Visa International Service Association (VISA INTERNATIONAL)
araciligiyla VISA INC (VISA) tarafindan devralinmasi iglemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu iglemin temelini, VISA INTERNATIONAL ile FEATURESPACE'’in
%(.....) oraninda paylarina sahip olan hissedarlari arasinda 26.09.2024 tarihinde
akdedilen Hisse Alim Sozlesmesi olusturmaktadirt. islemin ekonomik gerekgesi; (.....)
olarak bildirilmistir.

1 Sozlesmeyi imzalayan taraflara iliskin belirsizligin giderilmesi adina tesebbiis temsilcisinden bilgi
talebinde bulunulmus olup bu baglamda sunulan cevabi yazida; Hisse Alim Sézlesmesi'nin 24.1
numarall béliminde yer verildigi Uzere Gardiner Garrard ve Lonne Jaffe’nin FEATURESPACE’in
direktorleri oldugu, anilan kisilerin devreden tesebblstn ara dénem temsilcileri sifati ile s6zlesmeyi
imzalayan taraflar arasinda yer aldigi, s6zlesmeyi imzalayan Shareholder Representative Services
LLC’nin ise devreden tesebbusiin kapanis sonrasi temsilcisi olarak hareket eden sinirli sorumlu bir sirket
oldugu, ilaveten hélihazirda s6zlesmeyi imzalamayan azinlik saticilarin islemin kapanigi safhasinda
hisselerini VISA INTERNATIONAL’a devredecegi belirtiimektedir.
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Planlanan iglem oOncesinde FEATURESPACE'in hisselerinin %(.....) oranindaki
kisminin Touchstone Innovations Businesses LLP, Highland Europe Technology
Growth Il LP, Insight Venture Partners kuruluglari, Merian Chrysalis Investment
Company Limited, MissionOG kuruluslari, TTV Capital Fund IV LP, IP2IPO Kuruluslari
ve Robert Sansom’a; %(.....) ise %(.....) fazla paya sahip olmayan azinlik yatirrmcilara
ait oldugu anlasiimaktadir. ilaveten FEATURESPACE’in pay sahipligi incelendiginde
hissedarlarin pay oraninin birbirine yakinsadigi goéruldiginden mevcut durumda
devre konu tesebbus Uzerindeki kontrolin nasil saglandigina iligkin acgiklamalara
ihtiya¢c duyulmaktadir.

Bu kapsamda ilk olarak FEATURESPACE binyesinde genel kurul kararlarinin nasil
alindigr hususu incelenecektir. FEATURESPACE genel kurulunun alabilecedi
kararlara iliskin olarak Birlesik Krallik Sirketler Yasasi hikiumleri uyarinca; olagan
kararlar bakimindan basit gogunluk; 6zel nitelikli kararlar bakimindan ise %75’ten az
olmayacak bir ¢ogunlugun varlhgina ihtiyag duyuldugu belirtiimektedir.
FEATURESPACE’in genis bir hissedar tabani bulundugu dikkate alindiginda;
herhangi bir pay sahibinin 6zel nitelikteki kararlarin alinabilmesini engelleyebilecek
duzeyde oy hakkina ve dolayisiyla kontrole sahip olmadigi anlasiimaktadir.

FEATURESPACE’in mevcut kontrol yapisinin daha net bir sekilde anlasiimasi adina
detaylandiriimasi gereken bir diger husus ise yonetim kurulunun karar alma seklidir.
FEATURESPACE yonetim kurulu (.....) adet icrai Qye, (.....) adet icrai olmayan Uye ve
(.....) adet yatirmci Uye olmak Uzere toplam (.....) Uyeden olusmaktadir.
FEATURESPACE’in halihazirda yururlikte olan Esas Sdzlesmesi uyarinca, yonetim
kurulu toplantisinin yapilabilmesi igin en az (.....) yatirnrmci Gye niteligini haiz olan en
az (.....) uyenin toplantiya katihmi gerekmekte ve kararlar hazir bulunan Uyelerin
cogunlugu ile alinabilmektedir. Stratejik karar niteligini haiz olmayan ancak yonetim
kurulunun onayini gerektiren belirli nitelikteki kararlarin alinabilmesi igin yatirimci
dyelerin en az (.....); diger bazi kararlar bakimindan ise yatirrmci tyelerin en az (.....)
onay! gerekmektedir. Dahasi s6z konusu kararlarin alinmasi surecinde higbir yatirimci
uyenin veto hakkina sahip olmadigi ifade edilmektedir. Bu gergevede halihazirda farkh
sayida yatirnmci Uye ile yonetim kurulunun diger Uyelerinin birlikteligini gerektiren
yonetim kurulu kararlari bakimindan herhangi bir Gyenin kontrolinun bulunmadigi
anlasiimaktadir. Yatirrmci Uyelerin haricinde kalan diger Uyelerin tek bir hissedar
tarafindan atanmasi halinde dahi stratejik olarak addedilebilecek kararlarin yatirimci
uyelerin dahli olmadan alinmasi mumkun olmamaktadir. Dolayisiyla genel kurul ve
yonetim kurulu kararlari Gzerindeki kontrol olay bazinda farklilik gosterecek ve degisen
ittifaklarin varhig1 s6z konusu olacaktir.

Tum bu agiklamalar isiginda gerek genel kurul araciligiyla gerekse de yonetim kurulu
araciligiyla alinabilecek kararlar bakimindan; FEATURESPACE (zerinde herhangi bir
kisi ve/veya kisilerin kontrolunun bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Bildirime konu islem sonrasinda ise FEATURESPACE’in oy hakkina sahip olan
hisselerinin (.....) ve dolayisiyla tek kontrolinun nihai olarak VISA tarafindan kontrol
edilen VISA INTERNATIONAL'in kontroline gegmesi 6ngorilmektedir. Bu dogrultuda
islem  Oncesinde herhangi bir tesebbuslin  kontrolinde  bulunmayan
FEATURESPACE’in oy hakki bahgseden hisselerinin (.....); islem neticesinde VISA
tarafindan kontrol edilen VISA INTERNATIONAL tarafindan devralinacak ve nihai
olarak VISA'nin tek kontroline tabi olacaktir. Planlanan iglem ile devre konu sirketin
kontrol yapisinda kalici olarak degisiklik meydana geleceginden bildirim konusu iglem,
2010/4 sayilli Teblig’in 5. maddesi c¢ergevesinde bir devralma iglemi niteligi
tasimaktadir.
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2010/4 sayili Teblig’'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca teknoloji
tesebbuslerinin; dijital platformlar, yazilim ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler,
biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet
gOsteren tesebbusleri veya bunlara iligkin varliklari kapsadigi dizenlenmig olup yine
ayni Teblig’in 7. maddesinde; teknoloji tesebbuslerinin devre konu varlik ya da faaliyet
oldugu devralma iglemlerinde, ilgili maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde
yer alan 250 milyon TL esikleri aranmaksizin ilgili devralma igleminin izne tabi olup
olmadidinin incelenecegi hikim altina alinmistir. Bu ¢cercevede FEATURESPACE’in
basvuruda yer verilen faaliyetleri bakimindan, 2010/4 sayilh Teblig'de belirtilen
“teknoloji tesebblsl” tanimi altinda yer alan yazilim hizmetleri ve finansal teknolojiler
alanlarinda aktif oldugu ve bu sebeple teknoloji tesebbusu olarak nitelendirilebilecegi
degerlendiriimektedir. Bu ¢ergcevede, basvuru konusu islemin 2010/4 sayili Teblig’in
7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca izne tabi bir islem oldugu degerlendiriimektedir.

Bildirim konusu iglem kapsaminda devralan ilgili tesebbls konumundaki VISA
INTERNATIONAL ile devralan iglem tarafi konumundaki VISA'nin, hem Turkiye hem
de kiresel dlgekte yurattikleri faaliyetlerin értismesinden hareketle yalnizca VISA'nin
faaliyetlerine deginilecektir. VISA kisaca; finansal kurumlar, tacirler ve hesap sahipleri
arasindaki iglemlerin guvenli, emniyetli ve kolay bir sekilde gercgeklestiriimesini
saglayan kuresel 6deme ve teknoloji sirketidir. VISA’'nin kiresel ¢aptaki ¢dézimleri,
tuketici odemelerini mumkuan hale getirmeyi amaclayan temel Grun ve hizmetleri
kapsamaktadir. Bunun yaninda VISA, VISA uluslararasi kart semasi araciligiyla
bireysel, ticari ve kamu hesap sahipleri i¢in kredi, banka ve on 6demeli kartlar ile
0deme hizmetlerini igeren ¢dzumler gelistirmektedir.

VISA en sade haliyle; Uluslararasi Kart Dizeni/Semasi agi araciliyla kredi, banka ve
on 6demeli kartlar ile 6deme hizmetleri saglama ve kart kimlik bilgilerinin kullaniimasi
yoluyla finansal hesaplara para génderiimesine olanak saglayan Visa Direct de dahil
olmak Uzere karth ve kart digi akiglar yoluyla para hareketlerini kolaylastirma
hizmetleri alaninda faaliyet géstermektedir. ilaveten VISA, sinirli diizeyde de olsa,
VisaNet kart islemleri bakimindan kimlik dogrulama ve yetkilendirme hizmeti ile Gye ig
yerlerinin kart kabul surecleri safhasinda dolandiriciigin tespiti ve yonetimi hizmetleri
alanlarinda faaliyette bulunmaktadir. VISA, kuresel Olgekte yurattugu hizmetleri
Tirkiye’deki musterilerine de sunmaktadir. Bununla birlikte VISA’nin istanbul’da
mukim VISA Europe Services LLC temsilciligi haricinde Turkiye’'de faal herhangi bir
istiraki veya bagl kurulusu bulunmamaktadir.

Devre konu tesebbls konumunda bulunan FEATURESPACE ise yapay zeka
teknolojisi ve modelleme araciligiyla musteri verilerini baz alarak musterilerine belirli
islemler tanimlayan, tanimh masterilerinin profiline uymayan iglemleri tespit eden ve
musteri 6zelinde risk skoru tayin eden modeller sunmaktadir. Ek olarak;
FEATURESPACE, musterilerin davraniglarini analiz etmek ve 6édeme sureglerindeki
anormal hareketleri tespit etmek icin ARIC platformundan faydalanmaktadir.

Bu kapsamda ARIC’in nasll isledigi hakkinda bilgi verilmesi uygun olacaktir. Tesebbus
vekili tarafindan sunulan cevabi yazida; (.....) ifade edilmektedir.

Anilan cevabi yazi kapsaminda sunulan bilgiler dogrultusunda, (.....).

FEATURESPACE’in Uranleri igin gerekli olan veri girdisi yalnizca musteri tarafindan
saglanmaktadir. FEATURESPACE her musteriden 6zel veriler almakta ve bu temelde
dolandiriciligin tespiti/ydnetimi modellerini ve adaptif kurallarini musterilerin 6zel
ihtiyacglarina gore uyarlamaktadir. FEATURESPACE'in, 6deme verilerine kendi erigimi
olmadidi icin kullanici dizeyinde modellere odaklanmakta ve FEATURESPACE'in
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ucuncu taraf veri duzenlemesi yoluyla dolandiricilik tespitini gelistirmesine olanak
saglamaktadir .

Misterilerden temin edilen verileri iki gruba ayirmak mimkin olmaktadir. ilk grup
musteri verisi; belirli bir hesaba iligkin islemin, o hesabin tipik davranisiyla uyusup
uyusmadiginin olasiligini degerlendiren risk skorunun Uretilmesi i¢in saglanmaktadir
(islem skorlamasi). (.....).

Ikinci grup misteri verisi ise, (.....) icerebilmektedir.

FEATURESPACE, musterilerinden edindigi veriler 1siginda gelistirdigi model
araciligiyla dolandiricilik tespitini optimize etmekte ve bu sayede musterilerine
dolandiricili§i dnleme ve/veya tespit etme konusunda hizmet sunmaktadir. Dolayisiyla
FEATURESPACE musterilerine dolandiriciligin  tespiti’lyonetimi  ¢dézimlerinin
saglanmasi hizmetlerini sunmaktadir. FEATURESPACE’in Turkiye'deki varhdi ise
yalnizca yeniden satici konumunda olan DVA BILISIM araciliiyla yuritilen faaliyetler
ile sinirhdir. FEATURESPACE'in yeniden saticisi DVA BILISIM, FEATURESPACE'in
Birlesik Krallik’taki ofisinden temin ettigi yazilim ve ¢dzuim hizmetlerini, Turkiye’'de
mukim olan Akbank TAS$ ve Turkiye Vakiflar Bankasi TAO’ya sunmaktadir.
FEATURESPACE'’in, DVA BILISIM haricinde Turkiye’de mukim herhangi bir istiraki
veya bagl kurulusu bulunmamaktadir.

llaveten tesebbiis vekili tarafindan sunulan cevabi yazida; Tirkiye'de faaliyet gosteren
Ozel bankalarin, kamu bankalarinin ve uluslararasi bankalarin; (.....), (.....) ve (.....)
tarafindan sunulan (.....) dolandiricihgin tespiti’lyonetimi Grunlerini kullandigi
belirtiimektedir. Kamuya agik bilgilere gére Is Bankasi, dolandiriciligin yénetimi
sdrecleri, yénetisim modelleri alaninda Birlesik Krallik merkezli (.....); Garanti Bankasi
ile Yapi Kredi ise (.....) hizmet almaktadir. Buna ek olarak; (.....), (.....), (.....), (.....),
(corn)y Connd)y Gooend)y Goend)y Gooend)y (oed)y (oeend)y (eennn) ve (.....) gibi 6nemli oyuncular
Tarkiye'de faaliyet gostermekte ve bankalara da dahil olmak tizere FEATURESPACE
ile rekabet eden dolandiricihigin tespiti/yonetimi hizmetlerini saglamaktadir.

Sunulan bilgiler 1siginda, FEATURESPACE modellerini egitmek ve muhtemel bir
dolandiriciligi tespit etmek ve/veya dnlemek maksadiyla mugsterilerden bazi verileri
talep etmekte ve bu bilgileri yalnizca anilan amaca Ozgulemektedir. Dolayisiyla
FEATURESPACE’in anilan veriler Uzerindeki hakimiyetinin dolandiriciligin tespiti ve
onlenmesi amagclariyla sinirli oldugu anlasiimaktadir. Dahasi bankacilik sektériinde
faal tesebbusler dolandiriciligin tespiti ve dnlenmesi hizmetini pek ¢ok farkli kanaldan
temin edebilmekte ve tek bir tesebblse bagimli olmalari gibi bir durum s6z konusu
olmamaktadir. Ulkemizde mukim bazi biylk bankalarin farkli hizmet verenlerle
calistigl hususuna yukarida deginilmistir.

Buna ek olarak VISA planlanan isleme izin veriimesi halinde FEATURESPACE’ten
kaynakli olarak sahip olacagi mdusteri verilerini dolandiriciligin tespiti/yonetimi
¢ozumlerinin  saglanmasi hizmetlerine Ozguleyecektir. Dolayisiyla VISA'nin
halihazirda baska hizmetlerden kaynakli olarak elde ettigi verileri FEATURESPACE
devralmasi neticesinde sahip olacagi musteri verileri ile birlestirmek suretiyle etkilenen
pazardaki rekabeti kisitlamasinin muhtemel olmadigi degerlendiriimektedir. Bu
bakimdan VISA’nin 6zellikle bankacilik hizmetleri bakimindan sahip oldugu veriler ile
devralma iglemi sonrasinda sahip olacagi veriler araciliiyla Ozellikle bankalara
sunulan dolandiriciligin  tespiti/ydnetimi  ¢ézUmlerinin  saglanmasi  hizmetleri
pazarindaki rekabeti kisitlamasinin mimkun olmadigi degerlendiriimektedir.

Yukarida sunulan bilgiler 1siginda islem taraflarinin faaliyetlerinin “dolandiriciligin
tespiti/yénetimi ¢bzdmlerinin  saglanmasi hizmetleri pazari” bakimindan yatay
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seviyede ortustugu anlasiimaktadir. Bu bakimdan bildirim konusu isleme izin verilmesi
halinde “dolandiriciligin  tespiti/yénetimi  ¢bzimlerinin  saglanmasi hizmetleri
pazari’nda meydana gelecek yatay iligkili 6rtisme kapsaminda herhangi bir rekabet
endisesinin dogup dogmayacaginin anlasiimasini teminen s6z konusu pazarin
yapisinin incelenmesi gerekmektedir.

En genel gergevede kart, POS ve ATM’ler vasitasiyla fiziki olarak ve sanal POS, EFT,
havale, dijital cizdan ve sanal kart vasitasiyla dijital olarak gergeklestirilen 6deme
islemlerinde; arka arkaya yuksek tutarlarda islem gerceklestiriimesi ya da ayni zaman
dilimi icinde farkli sehirlerden iglem yapilmasi gibi suphe yaratabilecek durumlara
iligkin tedbirlerin alinmasi ve operasyonlarin gergeklegtiriimesine iligkin hizmetler,
“dolandiriciligin  tespiti/yénetimi  ¢bzimlerinin  saglanmasi” (fraud monitoring)
hizmetleri olarak nitelendiriimektedir.

Bu cercevede dolandiriciligin tespiti/yénetimi ¢bziimlerinin saglanmasi hizmetleri;
odeme sistemleriyle ilgili tim kanallarda dolandiricilik riskinin izlenmesi ve 6nlenmesi,
guvenligin artirlmasina yonelik standart ve uygulamalarin olusturulmasi, tespit edilen
dolandiricilik vakalarina iligkin Uyeler arasinda gerekli koordinasyon icin altyapi tesis
edilmesi, belirtilen niteligi haiz vakalarla micadeleye yonelik egitimler veriimesi, yasal
duzenlemeler gercevesinde isbirlikleri gelistiriimesi gibi kapsamli ve operasyonel
surecleri ihtiva etmektedir.

Tuketicilerin dolandiricilik eylemlerine karsi korunma ihtiyaci; dolandiricihgin tespiti ve
yonetimi ¢ozumlerine yonelik yenilikler ve gelismeleri destekleyerek pazara girisi ve
pazarin blyumesini tesvik etmektedir. Bu ¢ergcevede, gun gectikge urtin gesitliliginin
artis gosterdigi dolandiriciligin tespiti’lyonetimi ¢ézumlerinin sadlanmasi pazarinda
cok sayida oyuncu faaliyet gostermekte ve pazar dinamik bir yapi arz etmektedir.

Bu baglamda sunulan hizmetler; genele matuf ya da belirli Grin ve hizmetlere dzel
olarak gelistirilebilmektedir. Dolandiriciligin tespiti/ydnetimi ¢dézimlerinin sunulma
bigimleri de farklilik arz edebilmektedir. Bu kapsamda; dolandiricilik modellemesi,
yapay zekad/makine 6grenimi ¢oézimleri sunan buyidk ve yerlesik saglayicilar, yeni
gelisen ve guncellenen teknoloji anlayigi ¢ercevesinde hizmet sunan saglayiclilar,
dahili olarak olusturulmus veya beyaz etiketli (white-labelled) 6zellikler sunan finansal
teknoloji saglayicilari, pazaryerleri, igleyiciler ve yerel makine 6grenimi kabiliyeti olan
bulut hizmeti saglayicilari pazarda faal paydaslar olarak sayilabilecektir. Sunulan
bilgilerden dolandiriciigin tespiti/yonetimi ¢dzimlerinin saglanmasi pazarinin farkl
Olceklere sahip olan ve birbirinden farklh is modelleri ¢cercevesinde hizmet sunan
oyuncularin yer aldigi rekabetgi bir pazar oldugu cikarimini yapmak mumkun
olmaktadir.

Etkilenen pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylar incelendiginde ise
yukarida sayilan is modelleri bakimindan yurt disinda mukim olan; ancak Turkiye
pazarina hizmet sunan ve dolandiriciik modellemesi ile yapay zekd/makine 6grenimi
¢bzumleri alanlarinda faaliyet gésteren (.....), (.....), (.....), (.....), (.....), (.....) ile yeni
teknolojilere gore gelistiriimis ¢ézUmler sunan (.....)’nin ayri ayri kayda deger pazar
paylarina sahip oldugu ifade edilmektedir. Buna ek olarak dolandiriciligin
tespiti/yénetimi ¢bziimlerinin saglanmasi hizmetlerini salt 6deme iglemlerine yoénelik
olarak sunan (.....), (.....), (.....), (.....) ve (.....) gibi tesebbuslerin de faaliyet gosterdigi
belirtiimektedir.

Tesebbus temsilcisi tarafindan iletilen cevabi yazida; rakip tesebbuslerin Turkiye’'de
ve Kkuresel duzeyde “dolandiriciligin tespiti/yénetimi ¢bztimlerinin  saglanmasi”
pazarinda sahip oldugu pazar paylarina iligkin kesin ve/veya tahmini bir pazar payi
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verisinin bulunmadigi, bununla birlikte pazarda faal tesebbuslerin deger bazli satis
verileri dikkate alindiginda; sektorde faaliyet gosteren rakip tesebbislerin bir kisminin
FEATURESPACE ile benzer pazar payina ve rakip tesebbuslerin bayuk bir kisminin
ise FEATURESPACE'ten daha yiiksek pazar payina sahip oldugu ifade edilmektedir?.

Bahse konu Ortusmenin yasandigi pazara iligkin olarak islem taraflarinin pazar
paylarina bakildiginda, basvuruda; Tlrkiye’de 2021-2023 dénemine karsilik gelen son
3 yilik dénemde, “dolandiriciligin tespiti/yénetimi ¢bziimlerinin saglanmasi” pazari
bakimindan iglem taraflarindan VISA'nin %(.....); FEATURESPACE'in ise %(.....)
pazar payina sahip oldugu ve isleme izin verilmesi neticesinde toplam pazar payinin
%(.....) olacagi belirtiimektedir. Bu baglamda birlesik tesebbustn Turkiye’'deki pazar
payinin dusuk seviyede ve ihmal edilebilir duzeyde oldugu degerlendiriimektedir.

Diger taraftan; ilgili Grin pazarinin “kart ile gergeklegtirilen édeme hizmetlerinde
dolandiriciligin tespiti/yénetimi ¢ézlimlerinin saglanmasi pazari’ seklinde belirlenmesi
halinde islem taraflarinin pazar paylarinin ve dolayisiyla pazardaki rekabetin ne
sekilde degisecedinin incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda oncelikle ilgili Gran
pazari bakimindan daha dar bir pazar taniminin belirlenmesinin mimkdn olup
olmadigi hususu incelenecektir.

islem taraflarindan VISA’nin Tiirkiye pazarina arz ettigi risk skorlama ve karar alma
hizmetlerinin 6nemli bir kismini, kart yetkilendirmesi surecinde dolandiriciligin tespiti
ve risk yonetimi faaliyetleri olusturmaktadir. Benzer sekilde, FEATURESPACE de kart
ile gerceklestirilen 6deme islemlerinde dolandiriciligin tespiti ve yonetimi ¢ozimleri
hizmetlerini sunmaktadir. Dolayisiyla iglem taraflarinin faaliyetleri anilan pazar
bakimindan ortigsmektedir. Bu dogrultuda, islem taraflarinin faaliyetleri arasindaki
ortismenin karth islemlere yonelik olmasi, kartla gercgeklestirilen islemlere iliskin
dolandiriciligin tespiti ve dnlenmesi faaliyetlerinin kendine 6zgu talep ve arz yapisini
haiz olmasi hususlari bir arada degerlendirildiginde ilgili Grin pazarinin “kart ile
gerceklestirilen 6deme islemlerinde dolandiriciligin tespiti/yénetimi ¢bziimlerinin
saglanmasi pazari’ olarak belirlenebilecegi dederlendiriimektedir.

Tesebbis temsilcisi tarafindan iletilen cevabi yazida3; ilgili Griin pazarinin kart ile
gerceklestiriien 6deme islemlerinde dolandiricihigin tespiti/lyonetimi ¢déztmlerinin
saglanmasi pazari seklinde belirlenmesi halinde iglem taraflarinin Turkiye’de 2021-
2023 donemine karsilik gelen son 3 yilik donemdeki pazar paylarinin VISA
bakimindan %(.....); FEATURESPACE bakimindan %(.....); birlesik tesebbus
bakimindan ise %(.....) pazar payina sahip olacagi ifade edilmektedir. ilaveten, kartli
O0deme iglemleri bakimindan dolandiriciligin tespiti/yonetimi hizmetleri pazarinda
(), (o)), (), (), (L) ve (.....) gibi cok sayida ve buylk oOlcekli tesebbusiin
faaliyette bulundugu; bu baglamda pazarin rekabetgci bir yapi arz ettigi belirtiimektedir.

2 Tesebbis temsilcisi tarafindan sunulan cevabi yazida ; “dolandiriciligin tespiti/yénetimi ¢éziimlerinin
saglanmasi pazari” nin genel buydklugu ile anilan pazarda faaliyet gdsteren rakip tesebbuslerin pazar
pay! verilerine ulasilamadigi belirtiimigtir. Bununla birlikte isbu devralma isleminin degerlendirilebilmesi
amaciyla kiresel diuzeyde dolandiricihgin tespiti/lydnetim ¢éziumlerine iliskin tahmini harcanan deger
g6z oniinde bulundurularak s6z konusu pazarda faaliyet gosteren tesebbislerin pazardaki konumilart;
“FEATURESPACE’ten oldukga blyuk”, “FEATURESPACE’ten daha buyuk”, “FEATURESPACE ile
benzer blylklikte”, “FEATURESPACE’ten daha kiliglik” olarak siniflandiriimak suretiyle sunulmustur.
Bu gercevede rakip tesebbislerin bircogunun en az FEATUREPACE ile esit blyUklUkte ve muhtemelen
daha fazla pazar payina sahip oldugu ifade edilmigtir.

3 VISA tarafindan sunulan cevabi yazida; taraflarin kartli 6deme islemlerine iliskin tahmini pazar payi
verilerinin; sinirll sayidaki musterileri ve sinirli sayidaki gelirlerinin dikkate alinmak suretiyle
hesaplandidi ve 2021-2023 yillarina iliskin 3 yillik ddnem bakimindan gecerli kabul edilebilecedi ifade
edilmektedir.
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Bu cercevede bildirim konusu isleme izin verilmesi durumunda birlesik tesebbusun;
islem taraflarinin TUrkiye’de faal olduklari en dar ve tek potansiyel alt kirilima karsilik
gelen “kart ile gerceklestirilen 6deme islemlerinde dolandiriciligin tespiti/yénetimi
¢Oziimlerinin saglanmasi pazari” bakimindan sahip olacadi pazar paymnin %f(.....)
altinda olacagi gorulmektedir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirimesi Hakkinda Kilavuz’'un 18.
paragrafinda; “Birlesik tesebbdislerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20°nin
altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet bakimindan olumsuz
etkilerinin, incelemenin derinlegtiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek
diizeyde olmadigi varsayilabilir.” ifadelerine yer verildigi gorilmektedir. Bu baglamda
pazarin en genis ve en dar sekilde tanimlanmasi durumlarinda dahi birlesik
tesebblsin pazar payinin %(.....) altinda oldugu, pazarin rekabetgi bir yapi arz ettigi
ve bu bakimdan yogunlasma isleminin pazar uUzerinde yaratacagi etkinin ihmal
edilebilir seviyede oldugu degerlendiriimektedir.

Ote yandan isbu yogunlagma isleminin kiresel diizeyde yaratabilecegi etkilerin de
incelenmesi gerekmektedir. Kuresel duzeyde faal olan ve “dolandiriciligin
tespiti/yénetimi ¢bziimlerinin saglanmasi” gdzUmlerini sunan tesebbduslerin, Glkemizde
mukim olan tesebbuslere hizmet sunmalari bakimindan herhangi bir yasal engel
bulunmamaktadir. Halihazirda kuresel capta pazarda faaliyet gOsteren en gugli
tesebbusler sahip olduklari pazar paylarindan bagimsiz olarak; (.....), (.....), (.....), (.....),
(o), o)y Gy Gy Gy (i) (ennd), (el ve (.....) seklinde siralanmaktadir.

(.....), (....), (.....) ve (.....) gibi tesebbusler de dolandiriciligin tespiti/yénetim,i
¢Ozumlerinin saglanmasi pazarinda faaliyet gostermektedir. .

Tesebbus temsilcisi tarafindan iletilen cevabi yazida; dolandiriciligin tespiti/yénetimi
¢bzumlerinin saglanmasi pazarinda, kiuresel dlizeyde 2021-2023 donemine karsilik
gelen son 3 yillik dénemde islem taraflarindan VISA’nin pazar payinin (.....);
FEATURESPACE’in pazar payinin (.....) ve nihayetinde birlesik tesebblsun pazar
payinin (.....) oldugu belirtiimektedir. Bu c¢ercevede islem taraflarinin kiresel
duzeydeki pazar paylarinin da ihmal edilebilir seviyede oldugu degerlendiriimektedir.
Dahasi pazarda faaliyet gosteren gugcli tesebbUslerin varliginin yogunlasma isleminin
yaratabilecedi menfi etkileri sinirlayacak duzeyde oldugu degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler cercevesinde bildirime konu islem ile 4054
saylll Kanun’'un 7. maddesi gergevesinde basta hakim durum yaratimasi ya da
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dlgtide
azaltilmasi sonucunun ortaya gikmayacagi kanaatine varilmigtir.
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(39) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgclde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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