REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/C.S.-99/1 (Birlegsme)
Karar Sayisi : 99-38/401-257
Karar Tarihi : 17.08.1999

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan : Dr. Kemal EROL

Uyeler : smet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR,
Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, Harun ULU

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Mobil Corporation
Vekili Av. Serdar Paksoy
B.Giz Plaza (Maslak Kule) Meydan Sok. No:28
Kat:10 80670 Maslak/istanbul
- Exxon Corporation
Vekili Av. Mehmet Gln
Koresehitleri Cad. No:30 Kat:4 D.13 80300
Zincirlikuyu/istanbul

D- TARAFLAR: - Exxon Corporation
5959 Las Colinas Boulevard Irving, Texas 75039-2298 ABD
- Mobil Corporation
3225 Gallows Road Fairfax, Virginia 22037-0001 ABD

E- DOSYA KONUSU: Exxon Corporation ile Mobil Corporation tegebbusleri
arasinda gercgeklestirilen birlesmeye izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 26.7.1999 tarih, 2373 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in ilgili hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
11.8.1999 tarih, D1/1/C.S.-99/1 sayili Birlesme On inceleme Raporu 13.8.1999 tarih,
REK.0.05.00.00/71 sayih Bagkanlik onergesi ile 99-38 sayili Kurul toplantisinda
goOrusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Exxon Corporation (Exxon) ve Mobil Corporation
(Mobil) arasinda yapilan birlesmenin, herhangi bir ilgili Grin pazarinda yeni bir hakim
durum yaratmadigi veya mevcut bir hakim durumu guc¢lendirmedigi, dolayisiyla 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'a aykirilik teskil etmedidi, bu bakimdan
s6z konusu birlesmeye izin verilmesinde herhangi bir sakincanin bulunmadigi
dusunulmektedir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. Taraflar
- Exxon Corporation

Tesebbusun faaliyet alani; karada ve denizde ham petrol aramasi yapmak,
ham petrolu iglemek, her turli petrol ve petrol Urlnlerini satmak, madeni yag ve
kimyasal UrUnleri Uretmek ve satmaktir.

Exxon’un Turkiye’de herhangi bir igtiraki ya da bagh kurulusu
bulunmamaktadir. Ancak Exxon’un drunlerinin bir kismi  Tudrkiye’'deki alicilar
tarafindan, Exxon’'un yurt disindaki istiraklerinden veya distribttorlerinden satin
alinmak sureti ile Turkiye pazarina girmektedir.

Exxon, Turkiye’ye Esso Italiana S.p.a araciligi ile madeni yag, Esso NV/SA
aracihgiyla kimyasal Urunler, Infineum ile de katki maddeleri satmaktadir.

Exxon’un Turkiye pazarinda faal olan sirketleri ve Exxon’un bu sirketlerdeki
ortaklik paylari asagidaki sekildedir:

isletmenin Adi Exxon’un Payi
Esso Italiana S.p.a %100
Esso NV/SA %100
Infineum % 50

Exxon'un 1998 yilina ait Turkiye’deki toplam cirosu ise 12.886.597.500.000TL
olarak belirlenmistir.

- Mobil Corporation

Tesebbusun faaliyet alani ham petrol aramak, ham petroll islemek ve satmak,
dogal gaz aramak ve satmak, madeni yag ve kimyasal Urtnleri iretmek ve satmaktir.

Mobil’in Turkiye’deki ana bagh kurulugu, Mobil Oil Turk A.S.dir. Mobil, bu
sirketi araciliiyla havacilik ve deniz yakitlari ile madeni yaglar satmaktadir.

Mobil daha 6nce British Petroleum (BP) ile birlesmis olup, bu birlesmenin bir
sonucu olarak; Mobil Oil Tark A.S., 1 Aralik 1996 tarihinde, havacilik ve deniz
yakitlari hari¢ olmak Uzere, Turkiye’deki akaryakit ve madeni yaglarla ilgili
faaliyetlerini BP’nin Turkiye'deki bagli sirketi olan BP Petrolleri A.$. ile ortak
yuritmeye karar vermigtir.

Mobil'in Turkiye pazarinda faal olan igletmeleri ve bu isletmelerdeki ortaklik
paylari su sekildedir:

isletme Mobil’in Payi
Mobil Oil Tark A.S. %100
Mobil Chemical Product Int. Inc. %100
Mobil Plastic Europe %100
Mobil Madeni Yag Ortakligi % 51
ATAS Anadolu Rafinerisi % 51
Cekisan Depolama Hizmetleri Ltd. Sti | % 50
BP Akaryakit Ortakligi % 30
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Mobil’'in 1998 yilina ait Turkiye'deki toplam cirosu 51.360.876.000.000 TL
olarak belirlenmistir.

2. ilgili Pazar

Urtin Pazari: Taraf tesebblsler olan Exxon ve Mobil'in, Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icinde faaliyet gosterdikleri veya etkiledikleri G¢ ayri alan ortaya ¢cikmaktadir;

e Havaclilik ve deniz yakitlari,
e Madeni yaglar,
e Kimyasal urunler.

- Havacilik ve Deniz Yakitlari

Jet ucaklarini calistiran ve yuksek performans spesifikasyonlarini saglamasi
gereken kerosen tipi bir yakit olan havacilik yakitlari, genellikle, global kapsamii
sOzlesmeler vasitasiyla havayolu sirketlerine satilmaktadir. Gemi yakitlari da
uluslararasi standartlara (BS, CIMC, ISO) tabi bulunmaktadir. Talep ikamesi
bulunmayan havacilik yakitlari ve deniz yakitlari iki ayri Urin pazari olarak
belirlenmigtir.

- Madeni Yaglar

Rafinerilerden saglanan ham maddelerin katki maddeleriyle
harmanlanmasindan elde edilen madeni yaglar ¢cok genis bir kullanim alanina
sahiptir. Madeni yaglarin surtunmeyi ve asinmayi énleme, 1si iletimi, sizdirmazhgin
gelistirimesi veya yabanci maddelerin temizlenmesi gibi  fonksiyonlari
bulunmaktadir. Madeni yaglarin uygulama alanlari genel olarak iki kategoride
siniflandirilabilmektedir: Otomotiv uygulamalari ve endustriyel uygulamalar.
Otomotiv uygulamalari ile endustriyel uygulamalar arasinda ve hatta bu
uygulamalarin kendi igindeki Urlnler arasinda bile talep yoninden ikame edilebilirlik
s6z konusu degildir. Bununla birlikte, butin bu madeni yagd Urunlerinin baz yag ile
katki maddesinin harmanlanmasiyla Uretilmesi, Ureticilerin kendilerinden talep edilen
madeni yag icin gerekli olan katki maddesini temin etmesinde bir zorlugun
bulunmamasi ve bir madeni yag Ureticisinin baska bir madeni yag uretimine
baslamasinin herhangi bir zaman kaybini veya ek bir maliyeti gerektirmemesi, batun
madeni yag cesitlerinin Uretiminin yuksek bir arz ikamesine sahip oldugunu
gOstermektedir. Bu nedenlerden dolayi, butin madeni yag cesitleri tek bir ilgili Grin
pazari olusturmaktadir.

- Kimyasal Uriinler

Exxon ve Mobil kimyasal Urtnlerle ilgili olarak diinya ¢apinda genis bir faaliyet
alanina sahiptir. Bu faaliyetler, ¢ok ¢esitli ana kimyasal Grunleri (olefin ve aromatikler
gibi), poliolefinleri (polietilen ve polipropilen gibi), sentetik kauguklari, énemli ara
mamulleri (hidrokarbon solventleri, oksijenle zenginlestirilmis solventler ve okso
arunleri gibi), yakit ve madeni yag katki maddeleri ve diger madeni yag urunlerini
kapsamaktadir. Bu pazarlar, kullanim amaglari, talep ve arz ikameleri dikkate
alinarak,  “Polietilen”, “Polipropilen”, “OPP Filmleri’, “Butil”, “Halobutil”, “Etilen
Elastomerler”, “Yapistiricilar”, “Esterler”, “Okso Alkolleri”, “Hidrokarbon Solventler”,
“Organik Asitler”, “Oksijenle Zenginlestirimis Solventler’, "Madeni Yag Katki
Maddeleri"”
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seklinde Urun pazarlarina ayrilmigtir.

Ancak, madeni yad katki maddeleri pazari incelendiginde, bu maddelerin
gorevleri itibariyle G¢ gruba ayrildigi belirlenmistir:

- Kullanilan yagin 6zelliklerini kimyasal olaylara kargi korumak,

- Yanmanin ve yaglayicinin oksidasyon urunlerinin zararl etkileri ile yaglayicinin
zayiflayarak gorevini tam olarak yerine getirememesinden dolaylr makinay! korumak,
asinmay! onlemek ve makinaya daha uzun 6mur saglamak,

- Yaglayicinin fiziksel ozelliklerini degistirerek, degdisik kosullarda fonksiyonunu
tam olarak gergeklestirmesini saglamak.

Yukarida sayilan gorevleri yerine getirmek icin ¢ok cesitli katki maddeleri
kullaniimaktadir. Bu katki maddeleri kullanim amaglari dikkate alindiginda arz ve
talep yonunden birbiriyle ikame edilemeyen iki ayri drin grubu ortaya ¢ikmaktadir;
Viskozite indeksini Artirici Katkilar (VI) pazari ve Deterjan Katki Paketleri (DI) pazari.

Baz yagin performansini artiran bagimsiz katki maddelerinin bilesiminden
olusan DI pazarinin, uygulama alanlari agisindan ikiye ayrildigi gorulmektedir;

- Motor ve transmisyon uygulamasina yénelik (motor karteri, vites kutusu, vb.)
Dl'lar,

- Endustriyel uygulamalara yénelik Dl'lar.

Bu iki farkli uygulamaya yonelik katki maddelerinin arz veya talep yonlu
ikamelerinin  bulunmadigi goérilmektedir. Bu nedenle, motor ve transmisyon
uygulamasina yonelik Dl'lar ile endustriyel uygulamalara yonelik DI'larin iki ayri Gran
pazari olarak ele alinmasi gerektigi sonucuna ulasilimigtir.

Kimyasal Urlnler boliminde bir diger pazar olarak yer alan yakit katkilari ise,
benzin, motorin ve agir fuel oil'lerin performans karakteristiklerini gelistirmek igin
kullanilan, atesleme duzenleyicileri, deterjan inhibitorleri, antioksidanlar, metal
deaktivatorleri, korozyon Onleyicileri, atesleme gelistiricileri, koku vericileri, kdpuk
onleyicileri, sudan ayrilmayi hizlandiran ajanlar, bakteri onleyicileri, yaglayicilar ve
solventler gibi katki maddeleri igeren tek veya birden ¢ok bilesenli paketlerdir.

Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda ortaya c¢ikan 19 farkh ilgili Grdn
pazarl asagidaki sekilde siralanabilir;

Havacilik yakitlari, Deniz yakitlari, Madeni yaglar, Polietilen, Polipropilen,
OPP Filmleri, Butil, Halobutil, Etilen Elastomerler, Yapistiricilar, Esterler, Okso
Alkolleri, Hidrokarbon Solventleri, Organik Asitler, Oksijenle Zenginlestirilmig
Solventler, Viskozite Indeksini Artirici Katkilar (VI), Motor ve Transmisyon
Uygulamasina Yonelik DI'lar, Endustriyel Uygulamalara Yonelik Dl'lar ve Yakit
Katkilari pazarlari.

Cografi Pazar: ligili Girtin pazarlarinda nakliye imkanlarinin genisligi, global anlamda
pazara c¢ok uluslu sirketlerin hakim olmalari ve dinya genelinde satis agi
olusturabilmeleri pazarin sinirlarini genigletmekle birlikte, 4054 sayili Kanun'un
kapsam baslikli 2. maddesi dikkate alinarak, cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari olarak belirlenmistir.
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3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; birlesmede araci sirket olarak
kullanilmasi amaciyla tamami Exxon'a ait olan Lion Acquisition Subsidiary
Corporation’in (LASC) kuruldugu ve bu sirketin Mobil’e katilmak suretiyle islemin
gergeklestirilecegi, yeni sirketin isminin Exxon Mobil Corporation olacagi ve bu yeni
sirketin %70’ine Exxon hissedarlarinin, %30’'una da Mobil hissedarlarinin sahip
bulunacagi anlasiimistir. Ayrica birlesecek olan tesebbuslerden Exxon'un Turkiye'de
dogrudan veya dolaylh herhangi bir istiraki veya faaliyeti bulunmadidi ancak,
arunlerinin bir kisminin, Tarkiye'deki alicilar tarafindan Exxon'un yurt disindaki
istiraklerinden veya distributorlerinden satin alinmak suretiyle Turkiye pazarina
girdigi, Mobil'in ise sirketleri araciliiyla Tulrkiye'de faaliyette bulundugu tespit
edilmigtir.

1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Almasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in 2. maddesinin (a) bendinde, “Bagimsiz iki veya daha
fazla tesebblisiin birlesmesi” tesebblsler arasi birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak belirlenmigtir. Bu gergevede, anilan islemin 1997/1 sayili Teblig
anlaminda bir "birlesme" oldugu anlasiimigtir.

Bildirimde bulunan Exxon ve Mobil'in Turkiye'deki toplam cirosu,
64.247.473.500.000 TL. tutarinda olup, 12.886.597.500.000 TL.'si Exxon'a,
51.360.876.000.000 TL.'si ise Mobil'e aittir.

Exxon ve Mobil'in ilgili Grin pazarlarindaki pazar paylari asagidaki tabloda yer
almaktadir:

Exxon Mobil

ilgili Oriin Pazar Payi Payi
(%) (%)
Havacilik Yakitlari -- 10
Deniz Yakitlari -- 3
Madeni Yaglar <1 29.7
Polietilen 2.7 --
Polipropilen 1.4 --
OPP Filmleri -- 6
Butil 54 -
Halobutil 83.5 --
Etilen Elastomerler 24 -
Yapistiricilar 35 --
Esterler 2 -
Okso Alkolleri 31 -
Hidrokarbon Solventleri 8 --
Organik Asitler 41 --
Oksijenle zengin.
45 --

Solventler
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VI Artirici Katkilar 32.3 --
Motor ve ) ' 93 <1
trans.uyg.yon.Dl'lar

Endus.uygu.yon.Dl'lar <1 <1
Yakit katki maddeleri 4 --

Basvuruya konu islem, Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda 1997/1 sayili Teblig’in 1998/2 sayili Teblig ile dedisik 4.
maddesinin; “Bu Teblig’in 2 nci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklegtiren tegebbdislerin, (lkenin
tamaminda veya bir boélimiinde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin
yirmisbes trilyon Tirk Liras’ni asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari
zorunludur.” hukma ile getirilen pazar payl ve ciro esikleri agisindan
degerlendirildiginde, s6z konusu devir isleminin 1997/1 sayili Teblig’'de yer alan
esikleri astig1 dolayisiyla, anilan Teblig kapsaminda izne tabi bir devir iglemi oldugu
sonucuna ulasiimaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler gergevesinde; herbir ilgili Grin pazarinin,
taraflarin ve rakiplerinin pazar paylari, pazara giris engelleri, bagimsiz davranabilme
yeterliligi acisindan degerlendiriimesi sonucunda, Exxon ve Mobil birlesmesinin,
ilgili Grin pazarlarindan herhangi birinde yeni bir hakim durum yaratmadi§i veya
mevcut bir hakim durumu guclendirmedidi anlasiimistir. Ayrica, ilgili pazarlarda
faaliyet gosteren diger firmalarin da genellikle Exxon ve Mobil gibi dinya ¢apinda
uretim ve dagitim aglarina sahip c¢ok uluslu firmalar olmalari, O6zellikle son
zamanlarda birbirlerinin tecrtbe, teknik bilgi ve finansal guglerinden yararlanmak igin
birlesme yolunu tercih etmeleri dikkate alindiginda, islemin ilgili pazarlarda rekabeti
onemli 6lglde azaltma sonucuna yol agmayacag@i kanaatine variimistir.

i- SONUG
Yukarida yer verilen degerlendirmeler ve tespitler dogrultusunda;

- Exxon Corporation'in Mobil Corporation ile birlesmesi isleminin, taraflarin
sahip oldugu toplam pazar payl ve cirolari yonuyle, 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi bir islem olduguna,

- bu islem sonucunda, ilgili pazarda hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir
hakim durumun gulglendirilmesi ve bdylece rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin
s6zkonusu olmamasi nedeniyle, bildirim konusu isleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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