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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-3-69 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 07-85/1037-399
Karar Tarihi : 8.11.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : M. Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Tarkan ERDOGAN, Aytiil TOKATLI, Caglar Deniz ATA
C. BASVURUDA

BULUNAN : Bafra Ticaret ve Sanayi Odasi
Tekel Cad. No:55 Bafra/Samsun

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
- Bayer Turk Kimya San. Ltd. Sti. ) _
Cakmak Mah. Balkan Cad. No: 53, 34770 Umraniye / Istanbul

- Syngenta Tarim Sanayi ve Ticaret A.S.
Kazim Dirik Mahallesi 364. Sokak No: 11 35100 Bornova/izmir

- I.T.L. Tatun San. ve Dis Tic. A.S.
93. Sok. No:18 Pinarbasi/lzmir

- Sunel Tic. Turk A.S.
Pinar Cad. No: 89 Pinarbasi izmir

- Socotab Yaprak Tatun San. ve Tic. A.S.
Ankara Asfalti No: 184 Kemalpasa |zmir

- Alliance One Tutin A.S. _
Atatirk Organize Sanayi Bolgesi 10000 Sok. No: 3 Cigli 1zmir

E. DOSYA KONUSU: Bayer Turk Kimya San. Ltd. $ti. ile Syngenta Tarim Sanayi
ve Ticaret A.$.’nin 4 tutun ticcar ile anlagarak ¢iftgiye tutun icin kullanacaklari
ilaclan Bafra’daki 4 bayi aracilig: ile sattiklari ve diger zirai ilag bayilerinin
faaliyetlerinin zorlagtinldig: iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde dzetle, Bayer'in Confidor ve Bayfidan,
Syngenta’nin Actara ve Topas adli ilaglarini giftgilere satmak igin titln ticcarlari olan
T.T.L. Tatin San. ve Dig Tic. A.S. (T.T.L.), Sunel Tic. Turk A.S. (Sunel), Socotab
Yaprak Tatin San. ve Tic. A.S. (Socotab) ve Alliance One Tutin A.$. (Alliance) ile
anlastiklar, tutin tdccarlarinin ilag yazmaya yetkisi olmadigi halde ciftcileri s6z
konusu ilaglari belirlenen 4 bayiden almaya zorladiklari, giftgiyi ilaglar almadigi
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takdirde UruninU almamakla korkuttuklari, bu durumdan Bafra’daki zirai ilag
bayilerinin zarar gérduigu, Bayer ve Syngenta’nin bayilere verdigi ilag fiyati ile
tlccarlara verdigi fiyat arasinda farklar bulundugu ve bu sartlar altinda kendilerinin
rekabet edemedigi belirtilmis ve tlccar tarafindan giftciye imzalatilan taahhGtname ve
ayni-nakdi avans makbuzu ornekleri sikayete eklenmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.5.2007 tarih, 3178 sayl ve 24.5.2007
tarih, 3651 sayi ile giren bagvurular Uzerine hazirlanan 19.6.2007 tarih ve 2007-3-
69/ii-07-TE sayil ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulu’nun 4.7.2007 tarih ve 07-
56/640-M sayili toplantisinda goérUsulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun cergevesinde bir sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla, Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina
karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen
30.10.2007 tarih ve 2007-3-65/0A-07-T.E. sayili Onarastirma Raporu 2.11.2007
tarih, REK.0.07.00.00-110/236 sayili Baskanlik onergesi ile 07-85 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

1. llag ureticileri Bayer Tirk Kimya San. Ltd. Sti. ile Syngenta Tarim Sanayi ve
Ticaret A.$.’nin aralarinda anlasarak zirai ilaglarin tutin Ureticilerine temininde 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerini gosterir herhangi bir belge ya da bulguya
rastlanmadigi,

2. llag Ureticileri ve tiitiin tiiccarlari arasinda titin tiiccarlarinin sézlesmeli ekicilerine
ilag temini konusunda imzalanan anlagsmalarin, 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6.
maddelerini ihlal etmedigi

Dolayisiyla 4054 sayili Kanun gergevesinde bir igslem yapilmasina yer olmadigi ve
sikayetin reddinin gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi

ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Taraflar

Bayer Turk Kimya San. Ltd. S$ti. (Bayer) ve Syngenta Tarim Sanayi ve Ticaret A.S.
(Syngenta) tarim ilaci Uretimi yapmaktadir. Diger taraftan, T.T.L. Tatin San. ve Dis
Tic. A.S. (T.T.L), Sunel Tic. Tark A.S. (Sunel), Socotab Yaprak Tutun San. ve Tic.
A.S. (Socotab) ve Alliance One Tutin A.S. (Alliance One) ise tutun ticareti, islenmesi,
imali ve ihraci ile istigal etmektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ligili Uriin Pazar

Belirli bir Grin ve onunla ylksek ikame edilebilirligi olan diger GrUnlerden olusan
pazarlar ilgili Grin pazarini olusturmaktadir.

Zirai ilaglar (pestisitler) kullanim konularina goére insektisit, fungusit, herbisit, mollusit,
rodentisit, nematisit ve akarisit olarak ayrilmaktadir. Zirai ilaglarda ilaci olusturan aktif
maddeler belirli hastalik ve zararlilara yonelik gelistiriimektedir. Dolayisiyla kullanim
alanlari bakimindan zirai ilag gruplari birbirine ikame olamamaktadir.



110

120

130

140

150

07-85/1037-399

Bu nedenle sikayete konu olayda kullanilan ilaglara gore ilgili Gran pazari, ayri ayri
tutin Grinunde kullanilan insektisit ve fungusit ilaglari pazari olarak belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar degerlendirmesi yapilirken, ézellikle ilgili mal ve hizmetlerin nitelikleri
ile tuketici tercihleri bakimindan giris engellerinin, ilgili bolge ile komsu bdlgeler
arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan
hissedilir bir farkhligin varli§i gibi unsurlar dikkate alinmaktadir. insektisit ve fungusit
arunleri agisindan pazara giris, arz kaynaklarina ulagsma, uretim, dagitim, pazarlama
ve satis sartlarinin bolgesel bir farklilik gostermedigi géz online alinarak ilgili cografi
pazar “Turkiye Cumhuriyeti” olarak belirlenmigtir.

.3. Mevzuat

Tatlne yonelik kullanilan zirai ilaglarin satisi ile ilgili sikayete konu eylemin
incelenmesinde hem zirai ilag pazarini hem de tatin pazarini etkileyen mevzuat
hakimlerine degdinilmesi gerekmektedir. Tutin alim pazart TAPDK tarafindan
uygulanan 4733 sayili Kanun ile dizenlenmistir. Zirai ilag pazari ise birgcok kanun ve
ikincil mevzuata tabidir. Ancak dosya kapsaminda sadece zirai ilaglarin
ruhsatlandiriimasi ve toptan ve perakende satigi ile ilgili dizenlemelere vyer
verilmigtir.

1.3.1. 4733 sayih “Tutun, Tutun Mamulleri, Tuz ve Alkol i§letmeleri Genel
Middarligunin Yeniden Yapilandiriimasi ile Tutin ve Tutin Mamullerinin
Uretimine, ic ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun
Hukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”

4733 sayili Kanun’un 6. maddesi uyarinca Uretici tutunleri yazili s6zlesme esasi veya
acik artirma yontemiyle alinmakta ve satiimaktadir.

TAPDK’nin 24.12.2003 tarih ve 572 sayili karari ile 2004 Urin yilindan itibaren yazili
sbzlesme esasina goére Uretici tatinlerinin alim-satiminda kullaniimasi gereken tip
s6zlesme belirlenmigtir. Tip s6zlesmenin alici (tGtin tlccar) ve saticinin (tGtln
Ureticisi) yukumlulUklerinin belirlendigi 3. maddesinde, ekimden Urandn teslim
alinmasina kadar olan donemde Uretimin her safhasi igin gerekli tohum, fide, ilag,
makine, ara¢, malzeme, nakliye masraflari ile bunlarin temini sorumlulugunun
saticlya yani tutun dreticisine ait oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, tutandn fidelik
asamasindan baglayarak, tarla devresi dahil, Tarim ve Koyisleri Bakanligi (Bakanlik)
tarafindan titinde kullaniimasina izin verilen tarim ilaglari diginda kesinlikle baska
herhangi bir ila¢ kullaniimayacak, bu ilaglar kullanilirken doz miktari, kullanim
zamanl, ilaglama ile kirnm arasinda gegmesi gereken sire gibi konularda ilacin etiketi
Uzerinde yazili kullanma talimatlarina kesinlikle riayet edilecek, ama¢ digi tarimsal
ilagc kesinlikle kullaniimayacaktir. Alici, gesitli asamalarda yaptiracagi kontroller ile
farkli zamanlarda alinmis tutin numunelerinde yapilan analiz sonucunda, en az iki
kez 30 ppm karbondisulftr ve Uzerinde ilag kalintisi bulunmasi ve bu durumun Tarim
ve Koyisleri Bakanligi Zirai Mucadele Arastirma Enstitist Mudurligi’'nce yapilacak
laboratuar analizleri sonucunda belirlenmesi halinde, bu sdzlesmeyi saticiya
bildirmek sartiyla tazminatsiz olarak iptal etmeye yetkilidir.
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1.3.2. Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satilmasi ile Depolanmasi
Hakkinda Yonetmelik

11.10.2007 tarih ve 26670 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bu Yonetmelik, zirai
mucadele ilaglarini toptan ve perakende satacaklar ile depolayacaklarin uyacaklari
esaslari belirlemek amaciyla hazirlanmigtir. Zirai muacadele ilaglarinin toptan ve
perakende satislari, zirai micadele ilaglari bayilik ve toptanci izni almis 6zel ve tizel
kisi ve kuruluglar tarafindan yapilir.

Bayilerin yetki ve sorumluklarinin dizenlendigi maddeden anlagildigi Uzere bayi bitki
koruma Urlnlerini, Bakanlik teknik talimatlarinda, regetesinde ve etiketinde belirtilen
esaslar ve konular disinda tavsiye edemez. Ayrica bayi sadece Bakanliktan izin
almis bayi, toptanci ve firmalarin bitki koruma Urtnlerini satin alabilir. Diger taraftan
toptancilar dogrudan dogruya ciftcilere veya tiketiciye perakende olarak bitki koruma
urinu satamamaktadir. Toptancilar ancak bayilik izin belgesi alan bayilere bitki
koruma Uranu satabilirler.

1.3.3. Zirai Micadelede Kullanilan Pestisit ve Benzeri Maddelerin
Ruhsatlandiriimasi Hakkinda Yonetmelik

17.2.1999 tarih ve 23614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bu Yonetmelik bitki ve
bitkisel Grunlerin yetistirildikleri ve muhafaza edildikleri ortamlarda bocek, akar,
hastalik ve yabanci ot gibi zararli etmenlere karsi kullanilacak pestisit ve benzeri
maddelerin ruhsatlandiriimasi ile ilgili usul ve esaslari beliremek amaciyla
hazirlanmistir.

Pestisit ve benzeri maddelerin ruhsatlandiriimasi formilasyonlar Uzerinden yapilir.
Teknik madde halinde kullanilmasi gereken pestisit ve benzeri maddelerin
ruhsatlandiriimasi igin Pestisit ve Benzeri Maddeler Ruhsat ve Degerlendirme
Komisyonu’nun (Komisyon) uygun karari gerekmektedir. Verilen ruhsatlar 5 yil sure
ile gecerlidir.

I.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.4.1. Yapilan Tespitler

Onarastirma muhatabi tesebblslerde raportérlerce yapilan yerinde incelemelerde
elde edilen bilgi ve belgelere ve ilgili taraflarla yapilan gérismelere asagida yer
verilmigtir.

.4.1.1. Bayer .
1. 21.4.2006 tarihinde Bayer Ege Bdlge Mudduru (............ ) tarafindan Bayer Ulke
Satis Mudurd (............ )'a gonderilen e-posta’da tutun perakendecisi Alliance One ile

yapilan goérusmeden bahsedilmektedir. Alliance One’in dagitim ve stok maliyeti gibi
isletme risklerinden sorumlu olmamak icin ilaci dogrudan satin almak istemedikleri,
2006 icin sadece Bayer tarafindan uretilmekte olan Confidor markali ilaci alacaklari
ancak 2007 yil igin toptanci belgesi alip ihaleye gikmayi gerekirse Actara, Pilar gibi
diger ilaglari da almay! planladiklari dile getiriimektedir.

Bayer ile vyapilacak anlagsmadan Alliance One’in beklentileri arasinda
perakendecilerden en dusuk fiyattan ilag alimini yapmak ve mimkin oldugunca ¢ok
saylda soOzlesmeli tatin dreticisinin Confidor'u almasini  saglamak oldugu
anlasiimistir.
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2. Bayer tarafindan dretilmekte olan “Confidor SC 350” adli tarim ilacinin, s6zlesmeli

tutn ekicilerine Alliance One’in tutun desteklemeli fiyat uygulamasi ile Bayer bayileri

tarafindan satigi ve bu satis bedelinin Alliance One tarafindan 6denmesi ile ilgili

8.5.2006 tarihinde imzalanmigs anlasmanin ilgili maddeleri su sekildedir:

- Alliance One tutun ekici listesini bolge bazinda hazirlayacak ve hangi ekicinin ne
miktarda ilag alacagini gosterir tahmini listeleri Bayer’e iletecektir.

- Bayer s6z konusu listelerdeki tahmini kullanilabilecek ilag miktarlarinin
bayilerinde bulundurulabilecegi dizeyde teminini saglayacaktir.

- Alliance One, ekicilerin aldiklari ilagla ilgili imzalayacaklari taahhutname ve ayni-
nakdi avans belgesini hazirlayip Bayer’e teslim edecektir.

- Bayer ilag satisi igin yetkilendirecegi bayilerini Alliance One’a bildirecektir.
Alliance One ekicilerine ilag almak istedikleri takdirde bu bayilerden
alabileceklerini eksperleri araciligi ile bildirecektir.

- Bayi, s6z konusu ekiciler ila¢g alimi i¢in geldiklerinde ekicinin nufus bilgilerini
Bayer tarafindan kendilerine dagitilan Alliance One adina duzenlenmis
taahhdtname ve ayni-nakdi avans belgesini satis sartlarina uygun olarak
doldurarak ekicilere imzalatacaktir. Bayi listede yazili miktardaki ilaci s6z konusu
ekiciye herhangi bir bicimde bedelini almadan teslim edecek ve imza karsiliginda
ekici adina fatura duzenleyecektir.

- Alliance One bayilere ilag dagitiminin sonlanmasindan sonra toplanan
taahhidtname ve ayni-nakdi avans belgeleri Gzerinden ddeme yapacaktir.

- S0z konusu ilacin tahmini tuketim miktarini belirleyen Alliance One bu ilacin
tamaminin ekiciler tarafindan alinip alinmayacagini Bayer’e kesinlikle taahhit
etmemektedir. Ancak Alliance One tutin eksperleri tum ekicilerine ilacin
kullanimini énerecek ve bu konu ile ilgili ¢alismalari bolgelerde sonuna kadar
takip edecektir.

- Bayer bayilerine ilacin tim Alliance One sdzlesmeli tutin ekicilerine her bir
ambalaji icin gerceklesecek satis bedeli hakkinda tavsiyede bulunacaktir.

3. Yine (.coeevnnnne ) tarafindan 9.5.2006 tarihinde (............ )a gonderilen e-posta
mesajinda T.T.L firmasiyla yapilacak anlagsmaya iligkin degerlendirmelerde
bulunulmaktadir. T.T.L’'ye vyapilacak satisin avantajlari arasinda su ifadeye
rastlanmistir:

“... Jeneriklerden énce pazarin kapatiimas/’

4. Bayer ile T.T.L arasinda 15.5.2006 tarihinde bir anlasma imzalanmistir. S6z
konusu anlagsma 8.5.2006 tarihinde Alliance One ve Bayer ile imzalanan anlasma ile
blyuk oranda ayni sekilde kaleme alinmistir.

5. (ceoivinennn ) tarafindan 30.10.2006 tarihinde yine (............ )a gonderilen e-posta
mesajinda su ifadelere yer verilmistir:

PP (TR ) yetkilileri Hindistan seyahatinden sonra ISVIQre’de (hevereenenns )-
toplantisina katildilar. (............ e (coeeennen. ) olarak, Bayer Tarim llaglari firmasi ile

isbirligi icinde Confidor kullanmayi programlarina almak lizere olduklarini bildirmisler.
llacin Tiirkiye’de 2006 yili sezonunda yodun bir sekilde kullaniimasina ragmen
analizlerde MRL degerlerini asmayan sonuglarin alindigini bildirmigler. (............ )
yetkilileri Bayer ile birlikteki ¢alismalarindan ve imidaclorpid’i programlarina
almalarindan memnuniyet duyduklarini belirtmisler. Hatta yogun kullaniimasi halinde
CORESTA MRL limitinin asiminda esnek davranacaklari glivencesini vermisler.”
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6. Bayer Turkiye Uzmani (............ ) tarafindan 22.12.2006 tarihinde (............ ya
gonderilen e-posta mesajinda asagidaki ifadelere yer verilmigtir:

“...Jenerik Urinlerin gelecekte agir bastigi bir piyasada, rakibimizin Koruma, Hektas
ve baska firmalar olmaktansa Syngenta gibi bir rakibimizin olmasi bizim igin daha
iyidir. Clnki teknik olarak drinleri kiyasladigimizda ve de servis konusunu
dusiindigimizde, bu rekabeti farkli bir seviyede —yani aramizda centilmence-
surddrebiliriz.”

7. Alliance One ile ylklenici Onak arasinda 2007 yilinda imzalanan anlagsmanin ilgili
maddeleri, birka¢ nokta disinda, 2006 yilinda Bayer ile yapilan anlasma ile aynidir.

2006 yilinda imzalanan anlagmada taraflar Alliance One ve Bayer iken, 2007 yili

anlasmasinda Onak vyiklenici olarak nitelendiriimistir.  Anlasmanin  farkli

hikUmlerinden bazilari su sekildedir:

- 2007 yih anlasmasinda tahmini ilag tiketim miktari UGzerinden tahmini sapma
miktari verilmistir.

- Alliance One tarafindan talep edildigi takdirde yuklenici tarafindan ilaglarin
kullanimi ile ilgili egitimlere yonelik organizasyonlar yapilacaktir.

8. Bayer tarafindan hazirlanan “Alliance One Hikayesi” baslikli ingilizce bir belgede
2007 yihinda Alliance One’in 6nceki yilin aksine direkt Uretici firmayla ¢calismak yerine
toptancilar arasinda ihaleye ¢ikmasinin nedeni anlatiimaktadir. Alliance One ihaleye
cikarak rekabeti artirmak istemektedir.

9. Bayer, Sunel ile 26.1.2007 tarihinde, T.T.L ile 12.3.2007 tarihinde bir anlagsma
imzalamistir. S6z konusu anlagsmalar 8.5.2006 tarihinde Alliance One ve Bayer
arasinda imzalanmig anlasma ile neredeyse ayni sekilde dizenlenmistir.

10. Socotab tarafindan Bayer’e gonderilen baslik veya tarihi bulunmayan bir belgede
Socotab, simdiye kadar titin Ureticisini serbest biraktiklarini ancak bundan sonra
kalinti sorunuyla basa ¢ikmak igin Bayer'den dogrudan tedarik ve destek almak
istediklerini beyan etmektedir. Bu dogrultuda insektisit ve fungusit dagitiminin Bayer
ile ortak yapilabilecegi belirtiimektedir.

11. Raportérlerce 2.10.2007 tarihinde Bayer Ulke Satis Mudiri Balkan Ak ile bir
gorisme vyapiimistir. Goriusmede Bayer'in Confidor ilacinda yaklasik %[30-35],
Bayfidan ilacinda ise yaklasik %[15-25] pazar payina; rakip Syngenta’nin ise Actara
ile yaklasik olarak %[35-45]'lik, Topas ile ise %[40-50]lik bir paya sahip oldugu bilgisi
verilmigtir. Bu gorisme dolayisiyla anlasiimistir ki tatan firmalarinin talepleri Gzerine
tutine yonelik ilag satisinda yeni sisteme gecilmistir. Ayrica Balkan Ak tarafindan bu
sistem ile Ureticiye ilaci dogru dozaj ve zamanlarda kullandirarak, ila¢ kalintisi
problemini en aza indirmenin amaclandidi ifade edilmigtir. Temel olarak sistemin
uygulanma sebebinin, sigara Ureticilerinin tutinde kabul edilebilir sinirlarda ilag
kalintisi olmasini istemeleri oldugunu beyan eden Balkan Ak, Bayer’in sisteme
katkisinin guvenilir, Grinin dogru kullanimini saglayacak teknik kapasiteye sahip ve
sistemi yUrUtebilecek bayileri tatin firmalarina 6nermek oldugunu belirtmistir. Bayiler
rakip UrGnleri de satabilmektedir. ilacin takip edilmesi agisindan bayilere belirli bolge
(koy) tahsis edilmistir.
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.4.1.2. Syngenta

1. Syngenta T.T.L arasinda 22.3.2007 tarihinde bir anlagsma imzalanmigtir. S6z
konusu anlagmanin ilgili hikimleri T.T.L ve Bayer ile 12.3.2007 tarihinde imzalanmis
anlasmanin ilgili hukamleri ile neredeyse ayni sekilde dizenlenmisgtir.

2. Alliance One ile yiklenici Onak arasinda 2007 yilinda Syngenta ilaglari igin
imzalanan anlasmanin ilgili maddeleri, Alliance One ve Onak arasinda Bayer’in
ilaclarina yonelik yapilan anlagma ile aynidir.

3. Syngenta ve Socotab arasinda 12.3.2007 tarihinde imzalanan anlagsmanin ilgili
maddeleri, Alliance One ve Onak arasinda Syngenta’nin ilaglarina yonelik yapilan
anlasma ile aynidir.

4. Socotab ve Syngenta arasinda Actara 240 SC ve Topas 100 EC’nin alim satimina
iligkin kurulan ticari iligki hakkinda bazi bilgilerin yer aldigi belgede bu ticari iligki
“Kalintisiz Tutlin  Uretimi icin Socotab ve Syngenta Isbirligi Projesi” olarak
adlandiriimigtir. Belgenin mevcut durum baslikli boliminde PM, JTI ve BAT gibi
musterilerin izlenebilirlik ve kalintisiz Grin konularina verdikleri Gnemin en az kaliteli
aran kadar énemli oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu projenin amaci her iki
tesebblsun kaynaklarini paylasarak kalintisiz titlin elde etmek ve tatin Greticilerine
bitki korumasi ile ilgili ¢6zim paketi sunmak olarak belirlenmistir.

Projenin uygulanmasi agsamasinda ciftgilerin egitilmesi, taklit ve dusuk kalite ilaglarin
kullanimindan uzak durulmasinin saglanmasi planlanmaktadir.

5. Bayer’in tltln stratejisi Uzerine yapilan bir degerlendirme toplantisinda kullaniimak
uzere hazirlanan Bayer'in pazardaki stratejisinin de analiz edildigi “Bayer Tutln
Stratejisi Ongoéri Toplantisi” baslikli sunum metninden anlagildigi tzere, Syngenta
rakibine yonelik gercgeklestirdigi analizden yola g¢ikarak kendine tutlin icin kullanilan
ilaclara yonelik (.....)-(.....) yillarini kapsayan bir strateji gelistirmek istemektedir.

6. Syngenta tarafindan goénderilen ve Kurum kayitlarina 15.10.2007 tarih, 6786 sayi
ile giren belgede tesebbuls yetkilileri tarafindan tutan tlccarlari ile yapilan ilag temin
anlasmalari konusunda bazi bilgiler verilmektedir. Syngenta yaptig1 arastirmalarda
zirai ilaglarin tutin dreticileri tarafindan yanlis kullaniimasi sebebiyle tutinde
istenmeyen duzeyde zirai ilag kalintisi olustugunu tespit etmistir. Tatln tlccarlarinin
musterileri olan sigara Ureticileri ise zirai ila¢ kalintisi olmayan en iyi kalitede titin
talep etmekte ve istenmeyen dizeyde zirai ila¢g kalintisi igeren tutinU satin
almamaktadir. Bundan dolayl Syngenta tatun zararlilari ve hastaliklarina karsi ¢ézim
uretmek, gelistirmek ve tutinde zirai ilaglarin dogru kullanimi konusunda tatin
Ureticilerine egitim vermek igin tltlin projesini basglatmistir.

Syngenta Karadeniz Bolgesi'ndeki distributora Kirtiloglu Tarimsal San. ve Tic. Ltd.
Sti. (Kirtiloglu) ile calismaktadir. ilaglari Bafra’da tiitiin (reticisine satacak bayileri,
Kirtiloglu belirlemistir. Kirtiloglu bolgedeki bayilerine ilaglari dagitmakta, sézlesmeli
ureticiler ise bayilerden ilaglari almaktadir. ilaglarin dagitimasinin ardindan Syngenta
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ve Kirtiloglu dreticilere guvenli ve dogru ilag kullanimi hakkinda teknik egitim
vermektedir.

Bu sistemde ekonomik gucl yluksek olmayan Ureticiler Gretim maliyetlerine finansal
destek elde etmektedir. Verilen egitimler sonucu dUretici zirai mucadeleyi daha
ekonomik yapabilmekte, kaliteli Grin elde etmekte, bu uUrunlerini daha rahat ve
garantili satabilmektedir. Zirai micadele ve ilag kullanimina iligkin destek ve egitim
verilmesi sonucu Uretici bilinglenmekte, dogru ve gereken en az miktarda ilag
kullanarak ekonomik zirai micadele yapmaktadir.

Syngenta yetkilileri tarafindan titan tlccarlari ile yapilan anlasmalarin herhangi bir
munhasirlik hikmU tasimadigi, anlasmalarda tatin tlccarlarinin diger zirai ilag
firmalar ile c¢alismasini engelleyecek herhangi bir hukmdn yer almadigi ifade
edilmektedir.

1.41.3.T.T.L )
1. Yonetim Kurulu Uyesi (........... ydan 19.7.2006 tarihinde musgterileri (........... ) ve
(hevereanns Yya “Pestisit Kalintisini Digurmek icin Eylem Plani” konulu bir e-posta

gonderilmistir.

Hazirlanan bu eylem planina gore T.T.L bitki korumasi hakkinda ciftcilerine bazi
kurallar iletmekte ve ciftcilerin kurallara uyumunu takip etmektedir. iletilen kurallar
arasinda T.T.L'nin onay! alinmaksizin pestisit uygulanmamasi seklinde bir kural yer
almaktadir.

T.T.L'nin bu eylem plani ile amaci gereksiz pestisit kullanimini ve onayladiklari
disinda kalan pestisitlerin kullanilmasini  engellemektir. T.T.L bu amaglari
gerceklestirmek igin ciftcilere pestisit saglamaktadir. Bayer ile Confidor SC350’nin
dagitimina iligkin bir satis protokolt imzalanmigtir.

2. 2007 Urdn yilina ait bir tatun dretim ve alim satim sézlesmesi 6rneginin ozel
hikimler boliminde, kullanimi yasaklanan methamidhopos etkili maddeli tarim
ilaglarinin ve tescilli olmayan ilaglarin kullanilmamasi istenmektedir. Bu hiukimde yer
alan en o6nemli husus alicinin belirledigi kullanilabilir ila¢ listesine uyulmasi
gerektigidir.

3. Raportorlerce 4.10.2007 tarihinde T.T.L Yoénetim Kurulu Bagkan (........... ) ile bir
gorisme yapilmistir. Gérismede, Ureticinin bazi ilaglar yanlis kullanmasi sebebiyle
tutinde kalinti problemi yasandigi ancak tutun zararh bir Griin oldugundan kalintinin
hassas bir konu oldugu ve kalinti ¢iktigi takdirde Ureticiden trtin alinamadigi ifade
edilmistir. illag firmalari ile yapilan anlasmalarin asil amacinin kalinti problemini
engellemek oldugunu beyan eden yetkili, Ureticilere ila¢ kullaniminda bir dayatmada
bulunmadiklarini, sadece kullanilabilecek ilaclar hakkinda tavsiyede bulunduklarini
belirtmistir. Ureticilerin tavsiye edilen ilaglar haricinde bagka ilaclar da kullanabildigini
ifade eden Umur, ciftcilerin yaklasik %[65-70]'inin bu anlasmalar cergevesinde
belirlenen ilaglari kullandigi bilgisini vermistir. Son olarak, bu sisteme gecilmesinden
itibaren Urinde kalinti probleminin ¢ok onemli bir seviyede azaldigi, birka¢ ilag
firmasi ile ila¢g alimlari konusunda goérusuldigu ve sonugta Bayer ve Syngenta ile
anlasildigi dile getirilmistir.
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1.4.1.4. Sunel

1. 31.5.2007 tarih ve “Karadeniz 2007 Uriinii Tarim Raporu Formu” baslikli belgede,
yapilan tarla kontrollerinde herhangi bir hastalik ve zararli etkisine rastlanmadigi,
tarlalarinda tutin piresi hastaliyi gorilen Ureticilere Confidor veya ruhsath diger
ilaclar kullanmalarinin tavsiye edildigi belirtiimektedir.

2. 10.7.2007 tarih ve “2007 izmir Mahsulii Raporu 2” baslikli belgede Bayer'le
yapilan anlasma g¢ergevesinde Ureticiye dagitilan ilaglarin iyi sonug¢ verdigi ve gegen
sene yaygin olan trips hastaliginin kontrol altina alindigi ifade edilmistir. Samsun
bdlgesi igin hazirlanan ayni tarihli bir bagka belgede de uygulamadan alinan sonucun
iyi oldugu vyinelenmekte ve onemli bir hastallk emaresine rastlanmadigi
belirtiimektedir.

3. Sunel’e ait érnek titiin Uretim ve alim satim sézlesmesinin “Ozel Hikimler”
baslikli 9. maddesinde ilaglarla ilgili bir hukim yer almaktadir. S6z konusu hikimde,
Bakanlik tarafindan methamidophos etkili maddeli tarim ilaglarinin kullaniminin
tamamen yasaklandigi Ureticiye bildiriimekte ve bu etkili maddenin analizlerde
¢lkmasi durumunda o déneme kadar kendilerine 6denen avansin tlccara geri
iletilece@i konusunda Uretici uyarilmaktadir.

4. Raportorlerce 3.10.2007 tarihinde Genel Muaddr (........... ) ile bir goérisme
yapilmistir. Gérusmeden elde edilen bilgilere gore Sunel Bayer’e bir ekici listesi
vermekte ve ekicinin kullanacagi ila¢g miktarini belirlemektedir. ilag miktari ekicilerle
yapilan sozlesmelere gore hesaplanmakta ve ekiciler Bayerin sectigi bayilerden
ilaglari alabilmektedir. Ekiciler Bayer ilaglarini kullanmak zorunda olmayip, muadil ilag
kullanabilmektedir. ila¢ tavsiyeleri Coresta normlarina gére yapilmakta olup,
anlasmalarin amaci kalinti riskini ortadan kaldirmaktir. ilaglar toptan olarak
alindigindan piyasa fiyatina goére daha ucuza alim yapilabilmektedir. Bu sistemde
ureticinin 8 aylik bir finansman avantaji bulunmaktadir. Sunel yetkilisine gore, Bayer
ilacglari en az kalinti birakan tarim ilaglaridir.

1.4.1.5. Socotab

1. 22.8.2006 tarihinde Socotab yetkilisi (........... Yden Syngenta yetkilisi (........... ye
gonderilen e-posta mesajinda dogrudan veya dolayl olarak zirai ilaglarin giftgiye
dagitimi projesinde sirket olarak beklentilerinin kalinti oranlarint mimkin olan en az
seviyeye indirmek oldugu belirtilmistir.

2. 17.10.2006 tarihinde (........... ) tarafindan Socotab calisanlarina goénderilen e-
posta mesajinda Bayer ve Syngenta ile ila¢ alimlarinda en iyi i1skontoyu alabilmek
icin temaslarin surdugu belirtiimektedir.

3. 3.10.2007 tarihinde Socotab Genel Muduru (........... ) yapilan goérusmede, ila¢
dagitim uygulamasi ile Ureticinin nakit sikintisinin ¢ézildigund, ilaci ucuza almasinin
ve etkin kullanmasinin saglandigini belirtmistir. (........... Yten elde edilen bilgilere

gore ilag miktari her Ureticinin sahip oldugu tarlanin dlglsltne goére belirlenmektedir.
Uretici tarafindan baska ilaglarin da kullanilabilecegini beliten Socotab vyetkilisi,
anlasmay! yapmak icin birkag ilag Ureticisi ile gorustiklerini, ilag performansi ve fiyat
olarak en uygun olan ilag dUreticisini tercih ettiklerini ve sonugta Syngenta ile
anlastiklarini dile getirmigtir. (........... ) son olarak Confidor ve Actara’yla ticari
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anlamda (kullanim kolayhgi, etkinlik, vb. dikkate alindiginda) rekabet edebilecek
onaylanmis ilag bulunmadidini beyan etmistir.

1.4.1.6. Alhance One

1. Daha kaliteli tatin Uretiminin saglanmasi icin en iyi topradi isleme yonteminin
belirlenmesi icin hazirlanan “2006 Mahsull Bilimsel Tarim Programi” baghkh bir
belgede tatln yetistiriciliginin birgok yonlne iligkin bilgi verilmektedir. Bitki koruma
bashg altinda fungusit ve insektisit grubunda bazi ilaglarin ticari isimleri ve aktif
maddeleri verilmektedir. Fungusit grubunda Syngenta ve Bayer’e, insektisit grubunda
ise Hektas, Bayer ve Dow AgroScience’a ait ilaglarin ticari isimleri yer almaktadir.

2. “Turkiye’de 2006 Mahsull Pestisit Kalintisi Sorunu” adli bir belgede bu sorunla
mucadelede uygulanacak eylem plani anlatiimaktadir. Planda hasat 6ncesi dénemin
uzun olmasi, ilaglarin yanhs kullaniimasi (yuksek dozaj ve dlgcim yapilmamasi) ve
ruhsatsiz ila¢ kullanimi gibi nedenlerle insektisit kullaniminin bir problem olusturdugu
ve kalinti probleminin mimkun oldugunca hizh ¢ézulmesi gerektigi ifade edilmektedir.
2006 mahsulunde kalinti riskini azaltmak igin giftgilere Confidor SC 350 girdi olarak
saglanmistir.

Belgede, son Ug¢ yildir sark tipi tatin dreticilerinin aphid ve trips hastaliklarina karsi
Confidor SC 350 kullanmakta oldugu ve memnuniyet verici sonuclar alindigi ifade
edilmig, ciftcilerin bitki koruma dranlerinin tatin tdccarlar tarafindan kendilerine
saglanmasi yonundeki isteklerinden bahsedilmis ve eger isterlerse Alliance One
tarafindan finanse edilmis Confidor SC 350’yi bdlgelerindeki belirli dagiticilardan
alabilecekleri dile getirilmistir.

3. 11.4.2006 tarihinde Alliance One Agronomi Uzmani (........... ydan yine Alliance
One calisani (........... )ya gonderilen e-postada Bayer, DuPont ve Syngenta
temsilcilerine ayri ayri gonderilmek Uzere hazirlanmis bir bilgilendirme yazisi yer
almaktadir. Yazida 2006 drin yilinda s6zlesmeli Ureticilere dagitiimak Uzere ruhsatl
olan insektisitler (Confidor SC 350, Pilar ve Actara 240 SC) arasindan Confidor SC
350’nin uygun bulundugu yer almaktadir.

4. 2006 ve 2007 yilhinda hazirlanan ilanlarda ureticilerden tutinde ruhsatli olmayan
ilaclar kullanmamalari istenmektedir. 2007 yilina ait ilanlardan birinde trips zararlisi
icin kullanilabilecek ilaglarin ticari isimleri verilmektedir. Belirtilen ilaglar Bayer'e ait
Confidor SC 350, Folimat %50 SL ile Hunter OD 300 ve Dupont’a ait Lannate 90 SP
ve Pilar'dir.

5. 20.10.2006 tarihinde Alliance One Satig Maddaru (........... ) tarafindan izmir 2006
mahsuline iligkin sirket yoneticilerine gonderilen rapora cevaben yazilan e-
postalarda su hususlar tespit edilmistir:

- Dupont firmasina ait Pilar ve Bayer'e ait Confidor SC 350’nin performans
denemelerine iliskin bilgi verilmigtir.

- Kulleme hastaligina karsi ciftcilere Topas 100 EC veya Bayfidan EW 050
saglanacagi belirtimis ve bu ilaglarin performansi ve kalinti konusundaki
degerlendirmelere yer verilmigtir.

6. Alliance One 2007 yilinda yapacag! ilag alimlari igin ihale dizenlemistir. Tan Tarim
Ziraat llaglar San. ve Tic. A.S. (Tan Tarim) ve Onak’a 26.11.2006 tarihinde, Aska
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Tarim ilaglar Ltd. Sti.'ye (Aska) ise 29.11.2006’da génderilen davet metinlerinde bu
tesebbuslerden Bayfidan EW 050, Topas 100 EC, Actara 240 SC ve Confidor SC
350 ilaglar hakkinda teklif vermeleri istenmektedir. Teklif istenen bu ilaglardan Actara
240 SC ve Confidor SC 350°den birinin; Bayfidan EW 050 ve Topas 100 EC’den
birinin tercih edilerek Gran alimi yapilacadi ifade edilmektedir.

10.1.2007 tarihinde Onak tarafindan génderilen yazida, Syngenta’ya ait Actara 240
SC ve Topas 100 EC igin fiyat teklifinde bulundugu anlagiimaktadir. Ayrica
(hevereanns Ynin bu ilaglar igin her tirli teknik ve lojistik destegi Onak’a saglayacag!
cevabi yazida ifade edilmektedir. Ancak Onak tarafindan Bayer’e ait Confidor SC 350
ve Bayfidan EW 050 igin fiyat teklifi verilememistir. Onak cevabi yazida, Bayer
tarafindan teminat mektubu istenmesi, teknik ve lojistik destek verilmemesi, ilaglarin
toplu ve bir defada alinmasi gibi zor sartlarin dne surtlmesi sebebiyle bu ilaglar icin
fiyat teklifinde bulunamadiklarini Alliance One’a bildirmektedir.

Tan Tarim’dan Alliance One’a 10.1.2007 tarihinde gonderilen cevabi yazida, Bayer’in
ilaclarini Alliance One’a dogrudan kendisinin temin etmek istedigi ifade edilmektedir.
Tan Tarim yetkilisi Onak’in da siraladigi nedenlerle Bayer'in ilaglarina fiyat teklifinde
bulunamadiklarini dile getirmis ve Actara 240 SC ve Topas 100 EC igin fiyat
teklifinde bulunmustur. Ayrica yazida Bayer’in ihale baglamadan dnce s6z konusu iki
ilac hakkinda Alliance One’a fiyat verdigi de ifade edilmektedir.

Aska yetkilileri de Actara 240 SC ve Topas 100 EC igin fiyat teklifinde bulunabilmis
ancak Bayer’in kendilerini teknik destek, dagitim ve benzeri konularda yalniz
birakmasi nedeniyle diger ilaglara yonelik teklifte bulunamamistir.

2007 yilina iliskin imzalanan protokollerden anlasildigr uzere ilag alimlari igin agilan
ihale sonrasinda Alliance One Onak ile hem Syngenta hem de Bayer’e ait ilaglar
konusunda anlagsmistir. S6z konusu protokollere yukarida yer verilmektedir.

7. Alliance One’a ait 6rnek tiitiin Uretim ve alim satim sdzlesmesinin “Ozel Hikimler”
baslikli 9. maddesinde tarla donemi ilaglari baslikl bir tablo yer almaktadir. Tablonun
bdcek ilaglar boliminde Actara 240 SC ve Confidor 350 SC’nin, mantar ilaglari
béluminde ise Topas 100 EC, Bayfidan EW 050’nin hangi zararliya ya da hastaliga
karsi kullanildidi, kullanim dozu, ilaglama zamani ve son ilaglama ile hasat donemi
arasinda gegmesi gerekli olan sure verilmektedir.

Tablonun devaminda Alliance One tarafindan Ureticilere ayni avans olarak tedarik
edilen tablodaki ilaglardan baska ilaglarin kullanilmamasi, kullaniimasi gerekiyorsa
Allaince One Agronomi boélimuandn ve eksperlerinin mutlaka aranmasi gerektigi ya da
ureticiye dagitilan “2007 Uretici El Kitabi’ndan yararlaniimasi istenmekte ve iletisim
bilgilerine yer verilmektedir.

8. Raportorlerce 2.10.2007 tarihinde Alliance One Genel Mudura (........... ) ile
yapilan gorusmeden, Allaince One tarafindan ilaglara dair bir tavsiye ilag listesi ve bir
de ruhsatsiz ilaglarin listelendigi kullanilmamasi gereken ilaglar listesi dagitildigi
tespit edilmigtir. Tatin piresi ve klllenmeye kargi bu listelerdeki bazi ilaglar
s6zlesmeli giftgilere sezon baginda avans olarak verilmektedir. Hangi ilaglarin avans
olarak verilecegi ilag firmalari ile yapilan pazarlik sonucunda belirlenmektedir. Bu
sistem hem Ureticinin finansman sorununu ¢ézmekte hem de toplu alim oldugu igin
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ilaglar daha ucuza saglanabilmektedir. Yapraklarda hastalik ya da zararh bir anda
ortaya c¢iktigindan, ani talep artigslarinda yasanan krizler de bu sistem ile
onlenmektedir. 2006'da Bayer’le anlasma yapilmig, Bayer her bir bolge icin Alliance
One’1 bir bayiine yonlendirmigtir. 2007°’de 6nce Syngenta ile anlasiimig, sonra
Bayer’in teklifi uygun goérulip Esme Ulubey mintikasinda bir bodlgede ilaglari
dagitilmistir. Dupont’'un Pillar'i ile bir sene 6nce deneme yapilmigs ancak test
sonuglari basarisiz olmustur. Mevcut durumda Alliance One tarafindan Dupont
ilaglari kullaniimamaktadir.

Son olarak, Alliance One yetkilisi ciftcinin uygulayacagl dozaji bilmedigini, ucuz
oldugu igin ruhsatsiz ilag kullanabildigini, giftciye tam ihtiyaci olan ilag miktarinin
verilmesi ile bu tip sakincalarin dnidne gegildigini ve bu sekilde tim titin Uretim
sisteminde verimliligin arttigini beyan etmigtir.

1.4.1.7. iigili Taraflarla Yapilan Gériigmeler
1.4.1.7.1. Sikayetgilerle Yapilan Gorugmeler

Sikayetci zirai ilag bayileri ile Raportorlerce yapilan telefon gérismelerinde, 4-5 sene
Ooncesine kadar Bafra’da zirai ila¢ satimina dair en buylk cirolari Bayer ve
Syngenta’nin yaptigi ancak arttk muadil drlnlerin piyasaya girmesi ile bu
tesebbuslerin cirolarinin duastigl, muadil drtnlerin fiyatlarinin  bu tesebbusler
tarafindan satilan ilaglara nazaran ¢ok dugsik oldugu, Bayer ve Syngenta’nin bahsi
gecgen ilaglarin ¢iftciye satimi igin Bafra’da tGtin alimi yapan tatin tdccarlari ile
anlastiklari, Bayer'in Bafra’daki 4 bayiden, Syngenta’nin ise bu 4 bayiin 3’Unden ilag
satimlarini gercgeklestirdigi, tutin tlccarlarinin giftgileri s6z konusu ilaglari bu
bayilerden almaya zorladiklari eger almazlarsa iftgiyi Urlnlerini almamakla tehdit
ettikleri, bu uygulamanin giftginin ilag aliminda pazarlik yapma imkanini ortadan
kaldirdigi, anlagma ile Bayer ve Syngenta’nin cirolarinin blyuk bir artis gosterdigi,
Bayer’e ait ilaglari almak igin ciftcilerin yonlendirildigi 4 bayiin s6z konusu ilaglari
Bafra'daki diger zirai ilag bayilerinden hatta Bayer'in Samsun distributérunden daha
ucuza temin edebildikleri ifade edilmistir.

Ayrica gorusulen kisiler, Bayer'in yakin bir zamanda Bafra’daki zirai ilag bayileri ile
toplanti yaptigini ve tatln tdccarlarinin talebi Gzerine 4 bayi secildiginin kendilerine
soylendigini belirtmislerdir. Zirai ila¢ bayileri Bayer’'e ait Bayfidan ve Syngenta’ya ait
Topas adl ilaglarin kullenme hastalidi icin kullanildigini, fakat iklimsel sebeplerle
Bafra’da bu hastaligin gértlmedigini ancak bu anlagsma ile hi¢ gerek yokken su an bu
iki ilacin da ciftgiye satildigini dile getirmiglerdir. Son olarak, zirai ilag bayileri tltln
ticcarlarinin bu ilaglarin kullaniimasini istedidini ancak bu tuccarlarin ilag yazma
yetkisi olmadigini da beyan etmiglerdir.

1.4.1.7.2. Bayer Distributori ile Yapilan Gorugsme

Bayer'in Samsun distribUtorlerinden (........... ) TP ) Ltd. Sti’den (........... ) ile
yapilan goérismede, Bayer'in mevcut durumda Confidor ve Bayfidan ilaglari igin 4
bayie verdigi fiyatin Uzerinde bir fiyatla kendisine bu ilaglari sagladigi, bu anlagmay:
yapana kadar Bafra’da yilda en fazla (....) koli Bayfidan satarken su an Bayer’in bu
ilagtaki satiglarinin ¢ok arttigi, killenme hastahgi igin kullanilan bu ilacin hastalik olsa
da olmasa da Ureticiye verildigi ancak bu ilag icin regeteyi kimin yazdiginin belli
olmadigi, tutin tlccarinin regete yazamayacagi ve ilag tavsiye edemeyecegi, tutin
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tlccarinin e@er kaliteli Grin almak istiyorsa sozlesmeli tarim esasina dayanarak
yaptigi alimlarda zaten Uran analizleri ile bunu belirleyebilecegi belirtiimistir.
(hevereanns ), Bayer'in zirai ilag bayileri ile yapti§i toplantiya da deginmigtir. ifadesine
gore, Bayer 4 bayi disinda kalan diger bayilerle yaptigi toplantida yeni tlccarlarla
anlasmak Uzere olduklarini beyan etmis, eger anlasma gergeklesirse anlasilan tittn
tlccarinin giftcilerini de bu bayilere yonlendirmeyi teklif etmis ancak bayiler bunu
kabul etmemistir.

1.4.1.7.3. Rakiplerle Yapilan Goriismeler
Raportorlerce Bayer ve Syngenta’nin s6z konusu iki ilacina muadil zirai ilag Uretimi
yapan rakip firmalarla da gorasulmustar.

(coreenanns ) = (cereininns ) A.S. Genel Mudura (........... ) ile yapilan gorusmede, tatin
tlccarlari ve ilag firmalari arasindaki anlagmalarda ilaglarin giftgilere yanlis tavsiye
edildigi ve gereginden fazla ilag kullanimina sebep olundugu belirtiimis olup bu
durumun tlccarlarin kalintisiz trln elde etme amaclari ile cgelistigi iddia edilmigtir.
(hevereenne ), ciftcinin yuksek fiyattan ila¢ alimi yaptigini 6ne sirmus ve ciftcilerin elinde
kalan ilaglari aldiklari fiyattan daha ucuza bayilere sattiklari ikincil bir piyasanin
olustugu yonundeki duyumlarini dile getirmistir. Son olarak bu anlagmalar ile
piyasanin rakip firmalara kapatildigi belirtilmistir.

(hevereanns ) ile yapilan gérusmede, bu anlagmalarin amacinin ruhsatli tutin yapragi
ilaglarinin satisini engellemek oldugu, su an muadil Grdnleri oldugu halde satis
yapamadiklari, Bayer ve Syngenta’nin ellerinde bulunan stok mallari tlccara
verdikleri ve killenme hastaligi Bafra’da olmadidi halde bu hastalik i¢in kullanilan
ilaclari sattiklari ifade edilmigtir.

(hevereanns ) I (PP ) Pazarlama ve Gelistirme (........... ) ile yapilan gorusmede bu
anlasmalar ile piyasanin kapatildigi ve kalinti konusunda bir problem yasamadiklari
halde tutun icin ilag satamadiklar belirtilmistir. Tatdn ticcarlar tarafindan (........... ya
herhangi bir teklif gelmedigini belirten (........... ) R T )in Mayis ayi icerisinde
kendilerini arayarak bir sonraki sezon igin (........... ) ile anlasabilecekleri bilgisini
verdiklerini dile getirmistir. Son olarak Samsun’da killeme hastaligi olmamasina
ragmen bu hastalik igin gerekli olan ilaglarin bu anlasma c¢ergevesinde satildigi ve
satislarin ihtiyac dogmadan yapildigi ifade edilmigtir.

(cornennnn ) A.S. YoOnetim Kurulu Baskani (........... ) ile yapilan goérismede, bu
anlagsmalar vasitasiyla Bayer ve Syngenta’nin ilaglarini pahali satabildikleri, ilag
fiyatlari bu iki ila¢ Ureticisinin ilaglarina goére ¢ok daha ucuz oldugu halde tutin
tlccarlarinin tatinde tavsiye edilen ilaglarini almadiklari beyan edilmistir. Ancak
yakin bir zamanda Alliance One tarafindan, titinde tavsiyesi olan ilaglarina dair bir
liste istendigini bildiren (........... ). yetkilisi, bu istege cevaben hazirlanan yaziyi
Kuruma gondermistir. Kurum kayitlarina 9.10.2007 tarih ve 6717 sayi ile giren ve
(hevereenne JA.S. tarafindan Alliance One’a gonderilen 5.9.2007 tarihli s6z konusu
belgede, (........... )'in tatinde tavsiyesi olan ilaglarina dair bir liste yer almakta ve
Alliance One’a ilgileri icin tesekklr edilmektedir.
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1.4.2. Hukuki Degerlendirme

1.4.2.1. Sikayete Konu Eylem

Sikayete konu olay, ila¢ firmalari ve tutin tdccarlari arasinda yapilan ilag temin
anlasmalari vasitasiyla tutinde kullanilan zirai ilaglarin satisinda, Samsun’un Bafra
ilcesinde faaliyet gosteren 22 zirai ilag bayii arasindan sadece 4 bayiin ila¢ satislari
ile gorevlendiriimesidir. Sikayette bulunan zirai ila¢ bayileri, tutun ticcarlarinin ilaglari
belirlenen 4 bayiden almalari konusunda iftcileri zorladiklarini, aksi takdirde
ardnlerini almamakla tehdit ettiklerini iddia etmektedir. Ayrica sikayetci bayiler s6z
konusu ilag temin anlagsmalari nedeniyle, titln tlccarlar ve ilag sirketleri ile anlasan
bu 4 bayi ile fiyat konusunda rekabet edemediklerini de dne sturmektedir.

Yapilan tespit ve incelemelerde, zirai ilag Uretimi ile istigal eden Bayer ve Syngenta
adll tesebbduslerin tatln tlccarlari ile imzaladiklar ilag temin anlagsmalarinin sadece
sikayetin geldigi Samsun ile sinirli olmadigi, anlasmalarda herhangi bir bdlge tayin
edilmedigi anlagiimistir. Anlagsmalar ile Ege ve Karadeniz Bolgesi'ndeki ekicilere ilag
saglanmaktadir.

Asagida ayrintilariyla incelenecek olan bu sistem ilk kez 2006 yilinda tutun tuccarlari
Alliance One ve T.T.L ile Bayer arasinda imzalanan anlagsmalar ile uygulanmaya
baglamistir. ilk uygulama alani ise Ege Bélgesi'dir. 2007 yilina gelindiginde diger
onde gelen tutln tlccarlari olan Sunel ve Socotab’in da kendi alimlarinda bu sistemi
benimsemeleri sonucu, sistem piyasada yaygin bir uygulama haline gelmistir. Tutln
ticcarlarinin 2007 yilinda ekicilerine sagladigi ilaclar Syngenta ve Bayer’e aittir.

2007 yilinda tatin tlccarlarinin ilag firmalar ile yaptidi anlasmalar su sekildedir:
Bayer 26.1.2007 tarihinde Sunel ve 12.3.2007 tarihinde ise T.T.L ile anlasmistir.
Syngenta 12.3.2007 tarihinde Socotab ve 22.3.2007 tarihinde T.T.L ile ilag temin
anlasmasi imzalamistir. Alliance One ise 2006 yilinin aksine 2007 yilinda dogrudan
ilag firmasi ile galismak yerine yiklenici konumundaki Onak ile hem Bayer hem de
Syngenta’nin ilaglarinin dagitimi konusunda anlagsmis bulunmaktadir. 2006 yilindan
farkl olarak 2007 yilinda Alliance One sadece insektisit tabir edilen ilaglar igin degil
fungusitler icin de anlasma yapmigtir. Oysa ki Alliance One ve T.T.L’nin 2006 yilinda
dogrudan Bayer ile yaptigi anlasmalar, sadece ekicilere Confidor saglanmasi igindir.
Diger tatan tuccarlari ise 2007 yilinda ilk kez imzaladiklari ilag temin anlagmalari ile
ekicilere hem insektisit hem de fungusit dagitmigtir.

Tablo 1: 2006 ve 2007 Yillarinda imzalanan ilag Temin Anlagmalari

Anlasma Yapilan Tatin Taccarlari
Firma 2006 2007
Bayer Alliance One | T.T.L Sunel T.T.L. Alliance One
Sygenta - Socotab | T.T.L. Alliance One

1.4.2.2. Zirai ilag Dagitim Sistemi ve Tiitiin Alim Pazari

Sikayet sonrasi zirai ila¢ piyasasinda olusan durumu ve tatin tdccarlar ile ilag
Ureticileri arasinda imzalanan anlasmalar ile kurulan sistemin nasil calistigini
anlamak igin, zirai ilag dagitim sisteminden ve tutin alim pazarindan bahsetmek
faydali olacaktir.

Bayer, ilag dagitiminda hem toptancilari hem bayileri kullanmakta, bolgeler bazinda
dagitim sistemi degdismemektedir. Bayerin dagitim zincirinde (...) nokta ile ticari
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iliskisi bulunmaktadir. Bu noktalarin yaklasik (...)’si toptanci tesebbusler olup geriye
kalan noktalar ise perakendeci bayilerdir. Syngenta’nin dagitim sisteminde ise toplam
(.....) dagitim noktasi bulunmaktadir. Bu noktalarin yaklasik (...)'si toptanci olarak
faaliyet gostermektedir. Geriye kalan diger noktalar ise Syngenta’dan dogrudan ilag
alim yapan zirai ila¢g bayileridir. Syngenta’nin Karadeniz Bodlgesi’ndeki dagitim
politikasi diger bolgelerden farklilasmaktadir. Sirket yetkilileri Karadeniz Bolgesi'nde
bir dagitim aglarinin olmadigini, bu bdlgede ilaglari Kirtiloglu adli bir toptanciya
verdiklerini ve Kirtiloglu’nun bayilere ila¢ sagladigini ifade etmiglerdir.

Mevzuat ile ilgili bolimde belirtildigi Uzere toptancilarin dogrudan son kullanici olan
cgiftcilere satis yapmasi hukuken yasak oldugundan zirai ilaglar, nihai tuketici olan
ciftcilere ancak bayi kanaliyla satilmaktadir. Bu sebeple hem Bayer hem Syngenta ile
calisan toptancilar zirai ilaglari ancak bayilere satabilmekte ve ciftciler ilaglar
bayilerden almaktadir. Burada deginilmesi gereken en énemli husus, zirai ilag
pazarinda Ust pazarda faaliyet gosteren ilag Ureticisi ile alt pazarda yer alan toptanci
veya bayiler arasinda herhangi bir minhasir iliski bulunmadigidir.

Ozetle titin igin kullanilan ilaglarin dagitimini da kapsayan zirai ilag dagitim sistemi
sikayete konu olaydan dnce Sekil 1’de goruldiugu gibi islemektedir.

Sekil 1: Sikayete Konu Anlasma Oncesi Zirai ilag Satim Zinciri:

Zirai Ila¢ Pazan

. —| BAYER SYNGENTA [—,
TOPTANCI v v TOPTANCI

— ILAC BAYILERI
v
TUTUN URETICILERI

Sikayete konu anlasmanin diger tarafi ise tatan tlccarlaridir. 4733 sayilh Kanun'un 6.
maddesi uyarinca uretici tutunleri yazili s6zlesme esasi veya acik artirma yontemiyle
alinmakta ve satilmaktadir. TAPDK’dan elde edilen verilere gére 6narastirma muhatabi
olan tutun tuccarlarn T.T.L, Sunel, Socotab ve Alliance One Turkiye'deki toplam titin
alimlarinin yaklasik olarak yarisini gerceklestirmektedir. Bu dort tutun ticcarinin 2006
ve 2007 yillarinda yaptigi alimlar ile tatin alim pazarinda sahip olduklari toplam pay
sirasiyla %53,7 ve %51,2’dir. Tatln alim piyasasinda en buyuk alimlari su ana kadar
TEKEL gerceklestirmektedir. Piyasa ile ilgili dikkat ceken onemli bir husus, tutin
tlccarlarinin alim paylarinin seneden seneye ¢ok farklilasmadigidir. Bu durumun sebebi
bu piyasada sozlesmeli tarim uygulanmasidir. Soézlesmeli tarim sayesinde titln
tlccarlarinin kemiklesmis bir alici portfoyu olusmustur.

ilac Ureticileri ile ttiin tliccarlari arasinda tiitinde kullanilan bécek ve mantar ilaclarinin
sOzlesmeli tltin ekicilerine teminine iligskin anlagsmalar ile tutin igin kullanilan bu
ilaglarin dagitiminda buyudk farkhliklar ortaya ¢ikmistir. Anlagmalarla kurulan sistemin
isleyisi asagida ayrintilariyla agiklanmaktadir.
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1.4.2.3. Zirai ilag Satiglarinda Uygulanan Yeni Sistemin igleyisi

S6z konusu sistemin, ilag Ureticileri veya ylklenici konumundaki toptanci firmalar,
tutln tdccarlari, zirai ilag bayileri ve tatin dreticilerinden olusan 4 tarafi
bulunmaktadir. Tatin tlccarlari ve Uretici/yUklenici firmalar arasinda, tatln
tlccarlarinin alim yapti§1 sdzlesmeli Ureticilerce tutinde kullanilacak ilaglarin
teminine yonelik yapilan anlagmalar, bu dagitim sisteminin temelini belirlemektedir.
Dagitim sisteminin igleyisini ve taraflarini gosteren Sekil 2 asagida yer almaktadir:

Sekil 2: Sikayete konu anlasma ile olusan zirai ilag satim zinciri:

BAYER SYNGENTA
e eans > ST IS RO o ettt
A A =
> T.T.L. ’_;UNEL SOCOTAB T.T.L —

:. ................. } ...................... } ............................ l ............................ l .......................
L] L] L] L] m
E = v v v v - <
- E YETKILI BAYILER | | YETKILI BAYILER E -

> TUTUN URETICILERI <

Kurulan sistemin asamalari ve taraflarin anlasmalardan dodan sorumluluklari su
sekildedir:

1. Tatln tdccari bolge bazinda hazirladidi tutun ekici listelerinde hangi ekicinin
ne kadar ilag kullanacagini belirler.

2. Tatun ticcar tarafindan hazirlanan listeler dretici/ytklenici firmaya gonderilir.
3. Uretici/ylklenici firma, bayilerin fiziksel imkanlarini da gbéz 6niine alarak
listelerde yer alan tahmini ilag miktarlarinin teminini saglar.

4. Tuccar, ekicilerin aldiklari ilagla ilgili imzalayacaklari taahhitname ve ayni-
nakdi avans belgesini hazirlayip, bunlari Gretici/ytklenici firmaya teslim eder.

5. Uretici/ yuklenici firma ilag satisi igin yetkilendirecegi bayileri tiitiin tliccarina,
tlccar da belirlenen bayileri ekicilerine bildirir.

6. Bayi taahhutname ve ayni-nakdi avans belgesini doldurarak, listede yazili
miktardaki ilaci s6z konusu ekiciye, bedeli donem sonunda tatln ticcari tarafindan
mahsup edilmek Gzere verir.

7. Tatln tlccar bayilere ilag dagitiminin  sonlanmasindan sonra toplanan
taahhidtname ve ayni-nakdi avans belgeleri Uzerinden 6deme yapar.

Bu anlasmalar cercevesinde sistem su sekilde islemektedir: ilag Ureticileri ile tiitiin

tlccarlarinin ortak paydasi tutlin ciftcileridir. Tutln giftgileri ilag Ureticilerinin son
kullanicilari olup, tatin tlccarlart bu cgiftcilerin  musterileridir. Soézlesmeli tarim
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uygulamasi sayesinde tlccar alim yapacagi Ureticiyi belirlemektedir. Tutlin tlccari
acisindan s6z konusu olan bu belirlilik ticcara, giftciler ile imzaladigi1 s6zlesmelerden
yola gikarak tum ekicilerinin kullanabilece@i ila¢ miktarini tahmin edebilme imkani
saglamaktadir.

Sistemde tutin tlccari tahmini ilag miktarlarini ve bu ilaglari kullanacak ciftcileri
belirlemektedir. Ancak tliccarin, bitki koruma Urlnleri bayilik veya toptanci izin belgesi
olmadigi surece ilag dagitimi yapmasi s6z konusu olamayacagindan, sistemde
dagitim ilag Ureticisinin sorumlulugu altindadir. Zaten ticcar dagitim ve stok maliyeti
gibi isletme risklerinden sorumlu olmamak igin ilaci dogrudan satin almak
istememektedir.

llag Ureticisi tlccar tarafindan kendisine bildirilen tahmini ila¢g miktarinin dagitimini
gerceklestirmek Uzere bolgelerde bayiler tespit etmekte ve bu bayilere ilaglari temin
etmektedir. Bayer tarafindan bu bayilerin belirlenmesinde kullanilan kriter, ticari
acgidan guvenilir olmak, Grandn dogru kullanimini saglayacak teknik kapasiteye sahip
olmak ve sistemi yurutebilmek olarak ifade edilmistir. Belirlenen bayiler titln ticcar
araciligi ile ciftcilere bildiriimekte, ciftgiler de bu bayilerden anlasma gergevesindeki
ilaglari alabilmektedir. Bayilere 6deme tutin tlccari tarafindan ilag alimlarinin
sonlanmasindan sonra yapilmaktadir. Tlccar 6dedigi ila¢ bedelini daha sonra
Ureticiye yapacagi tatin 6demesinden mahsup etmektedir.

Ege ve Karadeniz’de uygulanan bu sistemde ciftgiye ilag satisini yapan belirlenmis
bayilerin sayilari Bayer ve Syngenta yetkililerinin ifade ettigi GUzere su sekildedir:
Bayer Karadeniz Bolgesi’nde (...), Ege Bolgesi’nde (...) bayi belirlemistir. Syngenta
Ege Bélgesi’'nde (...) civarinda bayi, Karadeniz’de' ise (...) bayi belirlemistir.

Alliance One firmasiyla kurulan sistem biraz daha farkli calismaktadir. llag
alimlarinda daha rekabet¢i bir ortam yaratmak igin bu tlccar 2007 yilinda ilag
toptancilari arasinda ihale dizenlemigtir. Bu ihale gercevesinde toptancilar Alliance
One tarafindan belirlenen ilaglar igin fiyat teklifinde bulunmaktadir. ilag Ureticisinin
buradaki roli sadece toptanciya ilag saglamak olmayip, ayni zamanda ilaglarin
dagitiminda toptancilara teknik ve lojistik destek vermek ve dreticilere verilecek
egitimlerin dizenlenmesine yardimci olmaktir. Yukaridaki isleyisten farkli olarak
burada ilag Ureticisinin sorumluluklarinin hepsini toptanci yerine getirmektedir.

1.4.2.4. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Cergevesinde Yapilan Degerlendirme
4054 sayilli Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasi “belirli bir mal ya da hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini taslyan veya bu etkiyi dodguran ya da dogurabilecek nitelikte olan
tesebbusler arasi anlagmalari ve uyumlu eylemleri” yasaklamaktadir.

Onarastirma kapsaminda incelenen ilk durum ilag Ureticileri Bayer ve Syngenta’nin
kendi aralarinda anlasarak zirai ilaglarin tatin Greticilerine temininde 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmedikleridir. Yapilan incelemelerde Bayer ve
Syngenta firmalari arasinda rekabeti sinirlayici nitelikte degerlendirilebilecek bir
isbirligi bulunduguna dair herhangi bilgi veya belgeye ulasilamamistir. Aksine iki
tesebbls arasinda rekabet olduguna dair ¢esitli bulgulara rastlanmigstir. Syngenta’da

! Karadeniz Bdlgesi’nde bayileri segme goérevi Syngenta’nin bu boélgedeki tek distriblitori olan Kirtiloglu tarafindan
yapilmistir.
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bulunan Bayer’in tltin stratejisi Uzerine yapilan bir degerlendirmede, Syngenta
rakibine yonelik gercgeklestirdigi analizden yola g¢ikarak kendine tutin igin kullanilan
ilaclara iligkin (....)-(....) yillarini kapsayan bir strateji gelistirmek istemektedir.
Belirlenen (................. TICARI SIR.............. ) unsurlara yer vermigtir. Bu unsurlar
Syngenta ve Bayer arasinda bu piyasada yasanan rekabetin yogunluguna isaret
etmektedir.

Onarastirma kapsaminda yer alan bir diger durum Bayer ve Syngenta’nin tiitiin
ticcarlart T.T.L, Socotab, Alliance One ve Sunel ile imzaladiklari ila¢g temin
anlasmalari ile zirai ilaglarin ttin dreticilerine temininde 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmedigidir.

Sikayete konu olay esas olarak bir tarafta tutin tlccarlarinin yer aldigi diger tarafta
ilag Ureticisi veya toptancilarin bulundugu ilag temin anlagmalaridir. ila¢ temin
anlasmalarinin yapilis amaci, tutinde goértlen hastallk ve zararlilara karsi
kullanilacak zirai UrUnlerin  tGtin tdccarlarinin  sdzlesmeli tatin ekicilerine
desteklemeli fiyat uygulamasi ile ilag dUreticisi tarafindan satiimasidir. Bu
anlasmalarin ne sebeple imzalandigini daha acgik ortaya koyabilmek icin tespitler
béliumunde yer alan belgelerden yola gikarak su sonuglara ulasiimistir:

Sigaranin ana maddesi olan tatlne, tarla doneminde gesitli hastalik ve zararlilardan
korunmak icin bazi ilaglar uygulanmaktadir. Uygulanan bu ilaglarin yanlis kullanimi
(yUksek dozaj, ilacin atilmasi ve Urinin hasat edilmesi arasinda ge¢gmesi gereken
etki slrelerine uyulmamasi) tutiin tGzerinde kalinti birakabilmektedir. ilaglarin yanlis
kullanimi  kadar Bakanliktan ruhsat almamis ilaglarin kullanilmasi da kalinti
problemine yol agmaktadir. Kalinti hem tatinin i¢im kalitesini olumsuz etkilemekte
hem de kalinti limitlerinin asilmasi saglik agisindan tatin igimi disinda da sorun
yaratabilmektedir.

Tlccarlarin Ureticilerden aldigr tutinlerin musterileri sigara Ureticileridir. Sigara
Ureticisi tatln ticcarindan alim yapacag! tuttinlerde bulunan kalinti dizeyi konusunda
oldukga hassastir ve yukarida siralanan sebeplerden o6tlrd tuccarlara kalinti
konusunda dikkatli olmalari igin baskida bulunmaktadir. Tlccarin sattigi tatinde
kalinti bulunmasi halinde sigara Ureticisi tutint almamaktadir. Dolayisiyla tatinde
sigara ureticisi firmanin kabul edebileceg@i limitlerin Uzerinde kalinti olmasi, tatln
tlccarl ile sigara Ureticisi arasindaki ticari iligkiyi olumsuz etkilemekte, Granin sigara
sirketi tarafindan satin alinmamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle kalinti ve
dolayisiyla zirai ilaglar konusunda tatin tlccarlari ¢ok duyarli davranmak
zorundadirlar. Bu duyarliik hem kullanilan ilag hem de ilacin dogru kullaniimasi
hususlarinda yogunlagsmaktadir.

Tatln tlccarn ve ilag Ureticisi arasinda imzalanan anlagmalarla bu iki hususa ¢6zim
getirilmeye calisiimistir. Anlagsma ile sadece ciftginin kullanacag ilaglari belirlemek
amaclanmamis ayni zamanda tutun tlccari tarafindan talep edildigi takdirde ilaglarin
kullanimi ile ilgili egitimlere yonelik organizasyonlar yapilmasi sorumlulugu da ilag
ureticisine yuklenmistir. Alliance One’a ait “Turkiye’de 2006 Mahsulu Pestisit Kalintisi
Sorunu” baslikl belgede sadece pestistlerin saglanmasinin kalinti problemini ¢ézmek
icin yeterli olmayacagi, ayrica Ureticinin ila¢ kullanimi konusunda egitileceg@i de ifade
edilmektedir.
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Tespitler kisminda yer alan bazi belgelerde de goruldigu Gzere tuccar anlasmalarda
cgiftcinin kullanacagi ilaci hem hastaliklara karsi micadelede gdsterdigi performansa
hem de kalinti denemelerindeki sonuglara gore segmeye g¢alismaktadir. 20.10.2006
tarininde Alliance One Satis Muduri tarafindan gonderilen e-posta ile baslayan
yazigma zincirinde, Dupont’a ait Pilar ve Bayer ve Syngenta’nin ilaclari ile ilgili
performans ve kalinti analizleri hakkinda degerlendirmelerde bulunulmustur.

Yukarida yer alan de@erlendirmeler 1s1ginda, tatin tlccar giftgisine sigara Ureticisi
firmalara yapacagdl satislarda problem yaratmayacak ilaglari saglamaya ve
kullandirtmaya c¢alismakta, bu sebeple Bayer ve Syngenta ile ilag temin anlagmasi
imzalamaktadir. Bu sebeple tltlin tlccarlari ve ilag Ureticileri arasinda yapilan ilag
temin anlagsmalarinin ilgili pazarda rekabeti kisittama amaci tasimadigi kanaatine
varimistir.

Ancak 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi sadece rekabeti engelleme amaci tasiyan
anlasmalari yasaklamamakta, piyasada rekabeti bozucu etki doguran anlasmalar da
madde kapsaminda yasaklanmaktadir. Bu baglamda, ilgili olayin 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir ihlale yol agip agmadiginin ortaya konabilmesi
icin ilgili pazarda dogurdugu etkiyi de incelemek gerekmektedir. ilag temin
anlasmalarinin ilgili pazarda uygulanmasi hem marka i¢ci hem de markalar arasi
rekabet acisindan etki dogurmaktadir.

1.4.2.4.1. Markalar Arasi Rekabet

Tatln tdccarlar ve ilag Ureticileri arasinda imzalanan ilag temin anlagsmalari ile
kurulan sistem hentz 2 yildir uygulanmaktadir. 2006 yilinda bu sistem sadece Bayer
tarafindan uygulanirken, 2007 yilinda Syngenta da bu sisteme ge¢mistir. Bu sistem
ile titinde kullanilan zirai ilaglarda yasanan rekabetin belirleyicisi tutun ttccarlaridir.
Zira s6zlesmeli ekicilere dagitilacak ilaci belirleyen tutin tlccari olup bu tlccarlar
blyuk bir alim gucl olusturmaktadir. Tdccar ilacin hastaliga kargi gosterdigi
performansa ve ilacin kalinti problemine yol agmamasina gore alim yapmaktadir.

Onuimiizdeki yillarda tiitin tiiccar diger rakip firmalarin ilaglarini da kullanabilecegine
dair iradesini gesitli sekillerde ortaya koymustur. Bu irade 6zellikle Alliance One’da
ortaya ¢cikmistir. Oncelikle Alliance One 2007 yilinda ilag alimlarinda daha rekabetgi
bir ortam olusmasi icin toptancilar arasinda ihale dizenlemistir. Hatta sistemi
uygulamayan diger ila¢ firmalari ile baglanti kurmus ve bu tesebbuslerin tutinde
tavsiyesi olan ilaclarini 6grenmistir. (......... ) Pazarlama ve Gelistirme Muduru
(cevennnn ) Alliance One’in Mayis ayi igerisinde kendilerini aradigini ve bir sonraki
sezon igin (......... ) ile anlasabileceklerini beyan ettiklerini dile getirmistir. (......... )
Yonetim Kurulu Bagkani (......... ) Alliance One tarafindan yakin bir zamanda tutinde
tavsiyesi olan ilaglarina dair bir liste istendigini bildirmistir. (......... ) tarafindan bu
istege cevaben hazirlanan yazida, tutinde tavsiyesi olan ilaglarina dair bir liste
hazirlanmis ve Alliance One’a ilgileri igin tesekkur edilmistir. Bunun disinda Alliance
One Dupont’un ilaglarini da denemektedir.

Tutun thccarlari ilag temin anlasmalari cercevesinde belirledikleri ilaglarin, s6zlesmeli
ekiciler tarafindan kullanimini zorunlu kilmamakta ve dreticinin baska ilacglari
kullanma serbestisi bulunmaktadir. Bu durumu kanitlayan tespit ve bulgulara Yapilan
Tespitler (1.4.1.4. ve 1.4.1.6.) bolumunde yer verilmistir.
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Tatln tdccarlarinin s6zlesmeli ekicilerine belirledikleri ilaglarin kullaniimasi yénunde
bir baski uygulamadigini gosteren en 6nemli bulgu anlagmanin ilag miktarlari ile ilgili
“S6z konusu ilacin tahmini tiketim miktari Sunel tarafindan Confidor 3,5 Ton,
Bayfidan ... Ton olarak tespit edilmis olup Sunel higbir sekilde bu ilaglarin tamaminin
ekiciler tarafindan alinip alinmayacagini Bayer'e kesinlikle taahhtit etmemektedir.
Ancak Sunel eksperleri tiim ekicilerine ilacin kullanimini 6nerecek ve bu konu ile ilgili
calismalari bélgelerde sonuna kadar takip edecektir.”

seklindeki maddesidir.

Bu anlasma hikmu tatin tdccarlarinin yaptigi diger ilag temin anlasmalarinda da
ayni sekilde kaleme alinmistir?>. Anlasmanin bu maddesi ile tiiccar, belirledigi ilag
miktarinin tamaminin ¢iftgi tarafindan satin alinacadi garantisini ila¢ Ureticisine
vermemektedir. Tuccar ilacin kullaniimasi yonunde ciftgiye onerilerde bulunmaktadir.
Bu durum anlasmalar cergevesinde belirlenen ilaglarin kullanimi igin titin tlccari
tarafindan ciftgiye tavsiyede bulunuldugunu gdéstermektedir. Tutin tlccari Ureticinin
Bakanliktan ruhsath diger ilaglari kullanmasini engellememektedir. Ayni husus tatun
tlccar ve Uretici arasinda imzalanan tip s6zlesmelerde de ortaya konulmaktadir.
Tlccarlar tescilli olmayan ilaglarin kullanilmamasini istemekte, ruhsatli olan ilaglar
konusunda bir sinirlama getirmemektedir.

Bu sistem ile tltinde kullanilan ilaglar ilk asamada tutln ticcar tarafindan finanse
edilmekte, ilag bedeli daha sonra ciftciye yapilacak 6édeme Uzerinden mahsup
edilmektedir. Odemelerde saglanan bu kolaylik ciftgciye 8-9 aylik bir finansman
avantajl saglamaktadir. Tutan dreticisinin gelirinin tatin bedeli ile saglandigi dikkate
alindiginda, dreticinin ilag icin gerekli 6demeyi tutun bedelini aldigi dénemde
yapmasl da buyuk bir kolayliktir. Zira tatin ekiminden baslayan ve tatin bedelinin
alinmasi ile sonlanan bir mahsul doneminde, ekici icin en iyi 6deme zaman tatun
tliccarindan GUrinin bedelini aldi§i donemdir. Ureticiye saglanan bu iki avantaj
sistemin uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Ancak sézlesmeli ciftcilerin tamami bu
anlasmalar c¢ercevesinde belirlenen ve kendilerine avans olarak saglanan ilaglari
almamaktadir. Sistemin piyasada ne derece uygulandigi ile ilgili tesebbils
yetkililerinin bazi beyanlari bulunmaktadir. T.T.L yetkilisi (......... ) ekicilerinin %[60-
70Tinin ilag firmalar ile yaptigi anlasmalar c¢ergevesinde belirlenen ilaglari
kullandigini ifade etmektedir. Ciftci isterse muadil ilaglari kullanmaktadir. Bayer
yetkilisi (......... ) kendilerine bildirilen tahmini ila¢g miktarlarinin ancak %[65-75]'inin,
Syngenta yeftkilisi (......... ) ise %[60-707inin satisinin yapildigini belirtmistir.

Ote yandan sozlesme siresine de deginmek gerekmektedir. Sdzlesmeler bir titiin
mahsull dénemi icin yapilmaktadir. Sozlesmelerin kendiliginden yenilenmesini
gerektirecek herhangi bir anlasma hiukmiu de yoktur. Zaten sozlesmeler piyasada 2
yildir uygulanmaktadir ve daha 6nceden ifade edildigi uzere 2006 yilinda sadece
Bayer, 2007 yilinda hem Bayer hem Syngenta tutin tlccarlar ile ilag temin
sozlesmeleri imzalamistir. Alliance One’in 2006 yilinda Bayer ile calisirken, 2007
yiinda Bayer ve Syngenta’nin ilaglarini soézlesmeli ekicilerine dagitmasi,
sozlesmelerin her mahsul déneminde yenilendigini gosteren bir durumdur. Ayrica
s6zlesmelerde herhangi bir miinhasirlik hitkmii s6z konusu degildir. Ornegin Alliance
One ve T.T.L hem Bayer hem de Syngenta ilaclarini kullanmaktadir. Asagidaki

2 Sadece Syngenta ve Socotab arasinda imzalanan 12.3.2007 tarihli anlasmada Socotab, ilaglarin tahmini tiketim
miktarlarini, sapma oranlarini icerecek sekilde taahhut etmigtir. ligili maddede Socotab eksperlerinin tim ekicilere
ilaglarin kullanimini énerecegi belirtiimektedir.
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sekilde ila¢ dagitim anlasmalari ile zirai ilag pazarinda yasanan markalar arasi
rekabet gosterilmektedir.

Sekil 3: llag Dagitim Anlagmalari Sonucu Piyasada Yaganan Markalar Arasi Rekabet

ilag Temin Anlagmalari

A . llag Ureticileri
‘ (- Ve

E All Rakipler

5 T.T.L On':r‘ce Bayer (Du Pont, Hektas,
S L NN Koruma,Safa vs.)
|_

S Sunel Socotab Syngenta

)

= \_ AN /

2

-
-
-

Iepaq dey|

Tatln

Sistem disi satiglar

Tutin Uretimi Yapan Ciftciler

Yukarida yapilan tespitler 1s1ginda ilag dreticileri ve tatun tlccarlarn arasindaki
anlasmalarin, diger ila¢ Ureticilerinin faaliyetlerini zorlastirici, bir bagka deyisle
markalar arasi rekabeti kisitlayici bir etki yaratmadigi kanaatine varilmigtir. $Soyle ki,
s6z konusu anlasmalarda herhangi bir munhasir hakim yoktur. Tutin tlccari
munhasiran bir ila¢ Ureticisi ile caligmadidi gibi, Ureticilerine diger ilaclari kullanmalari
konusunda bir yasaklama da getirmemektedir. TUutin Ureticisinin tatin tlccari
tarafindan yapilan toplu ilag alimlari neticesinde elde ettigi finansman avantaji
sayesinde Odeyecegi ilag bedeli dusmekte, bu da Ureticiyi titin tlccari tarafindan
finanse edilen ilaglari almaya yoneltmektedir. Ancak, rakip firmalar tarafindan tatin
uUreticilerine, ttlin tlccar tarafindan saglanan finansman avantajini ve ilag alimlari
icin yapmalari gereken borglanma maliyetini karsilayacak bir fiyat sunulursa, Uretici
rakip ilaglar kullanacaktir. Bu durum tam ilag Ureticilerinin pazarda yasadigi rekabeti
gOstermektedir. Diger taraftan bu anlagmalar ile ilag Ureticileri “pazar igin” de rekabet
etmektedir. Bu durumu tetikleyen unsur sozlesmelerin bir mahsul doénemi igin
yapllmasi ve her sene yenileniyor olmasidir. Sozlesmelerin yenilenmesi tutln
tuccarlarinin ilag Ureticileri Uzerindeki pazarlik gucunu koruyabilmelerini saglamakta
ve ilag Ureticilerinin tltln tlccarlari ile anlasma yapabilmek igin yasadiklari rekabeti
artirmaktadir.
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1.4.2.4.2. Marka i¢i Rekabet

ilac temin anlasmalarinin marka igi rekabet (zerindeki etkisini ortaya koyabilmek icin
ilk olarak bayilerin bu sistemdeki gorev ve sorumluluklarina deginmek gerekmektedir.
Tatln tlccarlari ile ilag Ureticileri arasinda imzalanan ilag temin anlagsmalarinda ilag
uUreticisi, bolgelerde belirli kistaslara gore sectigi bayileri s6zlesmeli ekicilere ilag
dagitimi yapmasi icin yetkilendirmektedir. ilag Greticisi, bayilerin fiziksel imkanlarini
g6z 6nlune alarak tutan tlccarn tarafindan kendisine bildirilen tahmini ilag miktarinin
bayilere teminini saglamaktadir. Yetkili bayiler, ekicinin nafus bilgilerini ve ilag
uUreticisi tarafindan kendilerine dagitilan ticcar adina dizenlenmis taahhitname ve
ayni-nakdi avans belgesini satis sartlarina uygun olarak doldurarak ekicilere
imzalatmakta ve kendine yazili olarak bildirilen miktardaki ilaci s6z konusu ekiciye
herhangi bir bicimde bedelini almadan teslim etmektedir. Bayi sattigi ilaclarin bedelini
ilag alimlarinin tamamlanmasindan sonra tutin tlccarindan, topladidi taahhitname
ve ayni-nakdi avans belgeleri Uzerinden almaktadir.

Tatun tlccar tarafindan belirlenen ve ilag Ureticisine bildirilen tahmini ila¢g miktarinin
tamaminin, ekiciler tarafindan alinacad: seklinde tuccarin bir taahhudinun
bulunmadigi, daha 6nceki bdlimlerde dile getirilmigtir. Dolayisiyla bu anlagmalar
cercevesinde ilag Ureticisi tarafindan sozlesmeli tltin ekicilerine satilmak Uzere
bayilere saglanan ilaglarin hepsi, bayi tarafindan satilamayabilir. Eger bayiin elinde
satilmayan ila¢ kalirsa bu durumda ne oldugunun agiga kavusturulmasi igin
Raportorlerce Bayer yetkilisi  (......... ) ve Syngenta vyetkilisi (......... ) le
gorusulmastir. Her iki yetkili de ilag Ureticisi ve tltin tdccari arasinda imzalanan
anlasmalara bayiin taraf olmamasi ve s6z konusu ilaglarin talebi disinda kendine
gonderilmesi sebebiyle, elinde ilag kalmasi durumunda bu ilaglari bayiden geri
aldiklarini belirtmigtir. Ayrica, ila¢g temin anlagsmalarinin kapsaminda, tatin tlccari
tarafindan talepte bulunulursa, Ureticilere ila¢ kullanimi konusunda dizenlenecek
egitimler de yer almaktadir. Bu egitimlerin dlzenlenmesi sorumlulugu ilag
ureticisindedir.  Ureticilere  yonelik dlzenlenen egitimlerde bayilerin  higbir
sorumluluklarinin  bulunmadigr (......... ) tarafindan ifade edilmistir. (......... ) ise
Ureticilere yonelik dizenlenen egitimlerde bayilerin tatln tlccarlari ile aralarindaki
sozlesmelerden dogan bir sorumluluklarinin olmadigini fakat bazen bayilerden bu
konuda yardim aldiklarini ifade etmistir. Son olarak tagima maliyetleri ile ilgili sorulan
soruda, dagitim sistemlerinde tasima maliyetlerinin ilag Ureticilerine ait oldugu ve bu
durumun tim dagitim noktalari icin gecerli oldugu bilgisi verilmistir.

Verilen bilgiler 1siginda, ila¢g temin anlagsmalarinda yetkili bayi olarak belirlenen
bayilerin 4054 sayili Kanun kapsamindaki sorumluluklarinin belirlenmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmistir.

2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyetinin Agiklanmasina Dair
Kilavuz’da (Kilavuz), tesebbuslerin mal veya hizmetlerin alim veya satiminda
acentelik sistemini benimsemeleri halinde, acenteye getirilen sinirlamalarin genellikle
4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda olmadigi ve prensip olarak muafiyet
rejiminin de konusu olamayacagi ifade edilmektedir. TesebbuUsler arasindaki iligkinin
4054 saylli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olup olmadigini belirleyen faktor,
acentenin, mavekkili tarafindan atandigi faaliyetlerle ilgili olarak ticari veya mali bir
risk alip almadigidir.
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Kilavuzda 6rnek olarak sayilan agagidaki hallerden bir ya da daha fazlasi s6z konusu
oldugunda, taraflar arasindaki iligki 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ele
alinmaktadir. Bu hallerin mevcut olay kapsaminda varligi sirasi ile incelenmistir.

- Tasima masraflari da dahil olmak lizere mal veya hizmetlerin alim veya satimina
iliskin masraflara acentenin katkida bulunmasi: Dagitim sistemlerinde tasima
maliyetlerine, ila¢ Ureticilerinin katlandigi ifade edilmistir. Mevcut olayda satiglara
iliskin 6nemli bir masraf ekiciye duzenlenecek taahhutname ve ayni-nakdi avans
makbuzlaridir. Bu makbuzlar titin tlccari tarafindan duzenlenip ilag Ureticisine
verilmekte ve makbuzlari yetkili bayilere ila¢ Ureticisi gondermektedir. Bayiin bu
asamada katlandigi higbir masraf bulunmamaktadir.

- Acentenin satis artirma faaliyetlerine dogrudan veya dolayli olarak katkida
bulunmaya zorunlu tutulmasi: Mevcut olayda satis artirma faaliyeti olarak
degerlendirilebilecek tek husus ureticilere dogru ilag kullanimina iligkin verilecek
egitimlerdir. Duzenlenecek egitimlerde sorumluluk ila¢ Ureticisine ait olup, bayi
egitimlerin duzenlenmesine herhangi bir katkida bulunmamaktadir.

- Stokta tutulan s6zlesme konusu mallarin finansmani ya da kayip mallarin maliyeti
gibi riskleri acentenin tasimasi ve satilmayan lUriinleri acentenin mdiivekkile iade
edememesi: Mevcut olayda yetkili bayiin 4054 sayili Kanun kapsaminda durumunu
belirleyen en o6nemli husus satilmayan mallarin iade edilmesidir. Anlagsmalar
cercevesinde ilag Ureticisinden bayie gonderilen ilaglarin bir kisminin satiimamasi
olasiligi bulunmaktadir. Bu durumda eger bayiin elinde satilmayan ila¢ kalirsa, ilag
ureticisi s6z konusu ilaglari geri almaktadir. Oysa ki diger bayiler icin boyle bir durum
s6z konusu degildir.

- Acentenin satis sonrasi hizmet, tamir veya garanti hizmeti vermekle yikimlii
tutulmasi: Uretici egitimleri bu sistemde satis sonrasi verilen hizmet ayagini
olusturmaktadir ve daha o6nceden de deginildigi Uzere bayilerin bu egitimlerin
dizenlenmesine bir katkisi bulunmamaktadir.

llag Ureticisi tarafindan yetkilendirilen bayiler sdzlesmeli titin ekicilerine titiinde
kullanilan ilaglarin satilmasi bakimindan 4054 sayili Kanun kapsaminda birer
tesebbls olmayip, ilag Ureticisi adina faaliyet gdsteren acentelerdir. Bayiler ilag
Ureticisinin anlastigi tatin tlccarlarinin sdézlesmeli ekicilerine yapilan satislarda ilag
Ureticisi adina faaliyet gostermekte ve ila¢ temin anlasmalarindan dolayi herhangi bir
mali veya ticari risk almamaktadir. Bu sebeple, yetkilendiriimis bayi ile ilag Ureticisi
arasindaki iligki 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsami disindadir.

1.4.2.5. 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Cergevesinde Yapilan Degerlendirme

4054 sayii Kanun’'un 6. maddesinde bir veya birden fazla tesebbusin Ulkenin
batinlinde ya da bir bélimidnde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu
tek basina yahut baskalari ile yapacagl anlasmalar ya da birlikte davranislar ile
kotlye kullanmasi yasaklanmaktir. Bu madde kapsaminda yasaklanan faaliyetlerde
rekabet ihlali olarak kabul edilen eylem hakim durumdaki tesebbus tarafindan
gerceklestiriimeli ve hakim durumdaki tesebbus tarafindan gergeklestirilen eylem bir
kotiye kullanma hali igermelidir. Hakim durumun kétlye kullaniimasina iliskin yapilan
degerlendirmelerde, incelemeye konu tesebblsin hakim durumda olup olmadigi
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analiz edilerek incelemeye baslanabilecegi gibi, baslangi¢ olarak sikayete konu
eylemin bir kotlye kullanma hali igerip icermedigi de irdelenebilir. Mevcut dosya
kapsaminda, ilag Ureticilerinin tatin tlccarlari ile yaptiklari anlasmalarda rakipleri
diglayici bir kétiye kullanma hali olup olmadidi incelenecektir. Mevcut piyasada
bulunan rakip tesebbuslerin faaliyetlerini zorlastiracak temel unsur ilag temin
anlagmalaridir. ilag temin anlagsmalarinin 4054 sayili Kanun cercevesinde diglayici
bir kotiye kullanma hali sayilabilmesi igin, rakiplerin piyasadaki faaliyetlerini
zorlastirmayl amaglamasi veya bagka bir tesebblsun piyasaya girmesini dogrudan
ya da dolayll olarak engellemesi gerekmektedir. Ancak yukarida 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi c¢ergevesinde yapilan degerlendirmede de belirtildigi gibi
anlasmalarin amacinin rekabeti sinirlandirmak dedgil kaliteli ve kalintisiz tatin Grinu
elde etmek oldugu kanaatine ulasiimistir. Zaten anlagsmada piyasada yer alan diger
ilag firmalarinin faaliyetlerini zorlastirici etki yaratabilecek hi¢bir manhasir hukim
bulunmamakta, anlagmanin siresi makul bir sire ile (bir mahsul ddnemi)
sinirlanmakta ve tatin tlccarlar ciftcilere belirlenen ilaglari kullanmalari yonunde
baskida bulunmamaktadir. Dolayisiyla, sikdyete konu olan sistemin 4054 sayili
Kanun ¢ercevesinde bir kotlye kullanma hali sayllamayacagi kanaatine variimistir.

Ayrica piyasada mevcut potansiyel rekabet imkanlari ve ilgili pazarda tatin
tlccarlarinin alim guct g6z onlne alindiginda Bayer veya Syngenta’nin ayri ayri
veya birlikte hakim durumda bulunduklarini séylemek muamkuan dedgildir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. llag ureticileri Bayer Tirk Kimya San. Ltd. Sti. ile Syngenta Tarim Sanayi ve
Ticaret A.S.’nin aralarinda anlasarak zirai ilaglarin tutin Ureticilerine temininde
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerini gosterir herhangi bir belge ya da
bulguya rastlanmamasi,

2. llag Ureticileri ve tutiin tiiccarlari arasinda titin tiiccarlarinin sézlesmeli ekicilerine
ilag temini konusunda imzalanan anlagmalarin, 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6.
maddelerini ihlal etmemesi,

nedeniyle, dosya konusu sikayet ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun cercevesinde

sorusturma acgiimasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir
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