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maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Almasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebliy ve 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin  Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig'in ilgili hUkdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen
29.3.2005 tarih ve 994 sayili Ozellestirme On Bildirim Raporu, 11.4.2005 tarih ve
REK.0.07.00.00/48 sayili Bagkanlik onergesi ile 05-24 sayilh Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmis ve bu kararda sektorde faaliyette bulunan
firmalarin pazar paylar ve sektorin diuzenleyici/denetleyici bir otoriteye sahip
oldugu goézonune alinarak Ozellestirme sonrasi rekabetci slre¢ agisindan bir
sakincanin dogmayacag belirtiimigtir. Kurum kayitlarina 15.7.2005 tarih, 4895
sayl ile giren ve en son 23.8.2005 tarih, 5922 sayi ile eksiklikleri tamamlanan
nihai bildirim Uzerine, yapilan inceleme sonucu duzenlenen 26.8.2005 tarih ve
2005-3-90/ON-05-BG sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 31.8.2005 tarih
ve REK.0.07.00.00-120/223 sayili Baskanlik onergesi ile 05-53 sayih Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU :ilgili raporda; Adapazarn Seker Fabrikasi
A.$.nin

e Adapazan Pancar Ekicileri Kooperatifi tarafindan 06zellegtirme yoluyla
devralinmasi igleminin, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam ciro ve pazar
payl bakimindan 1998/4 sayili Teblid'in 5. maddesinde belirtilen egikleri
asmasi nedeniyle, izne tabi bir igslem oldugu, s6z konusu devralma igleminin
yogunlagsma yaratan bir iglem niteligi tagsimadigi ve bu nedenle bu iglemin
4054 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmemekte oldugu

e Seker Gida Ticaret ve Sanayi Ltd.$ti. tarafindan Ozellestirme yoluyla
devralinmasi igleminin, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam ciro ve pazar
payl bakimindan 1998/4 sayili Teblid'in 5. maddesinde belirtilen egikleri
asmas! nedeniyle, izne tabi bir islem oldugu, Seker A.3.nin ilgili Urdn
pazarinda herhangi bir faaliyeti olmadigi, ancak sirketin hissedarlarinin ortak
kontrolinde bulunup Kutahya Seker Fabrikasi A.$.'nin %(....)’lUk pazar payi
ile Adapazar A.$.'nin %(...)lik pazar payl g6z 6nune alindiginda, s6z konusu
iki tesebbus arasinda gerceklesecek devralma igleminin 4054 sayih Kanun
cercevesinde bir sakinca teskil etmeyeceqi

e TUTSAB Tekel ve Gida Uriinleri Toptan Saticilar Birligi Sanayi ve Ticaret A.S.
tarafindan Ozellestirme yoluyla devralinmasi igleminin, taraflarin ilgili Gran
pazarlarindaki toplam ciro ve pazar pay! bakimindan 1998/4 sayili Teblid’in 5.
maddesinde belirtilen egikleri agmasi nedeniyle, izne tabi bir islem oldugu ve
TUTSAB A.S.’nin ilgili Griin pazarinda herhangi bir faaliyeti dolayisiyla pazar
payl ve cirosu bulunmamasi nedeniyle Adapazan A.$.'nin Ozellestirme
yoluyla TUTSAB A.S’ye devredilmesi isleminin rekabeti kisitlamayacagi

ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Adapazari Seker Fabrikasi A.S. ( Adapazar A.S.)

1952 yilinda kurulan Adapazari A.S. Usak, Alpullu, Turhal ve Eskisehirden sonra
kurulan 5. seker fabrikasidir.

Sirketin faaliyet konusu her turli sekeri Uretmek, gereken bdlgelerde seker
pancari ile seker Uretiminde kullanilabilecek diger bitki ve tohumlari Gretmek ve
urettirmek, yan Urunleri degerlendirmek, seker ve seker pancari munavebesine
giren her turlu bitkileri degerlendirmek, gida maddeleri imal etmek, konu ile ilgili
arastirma ve gelistirme yapmak ve tesisler kurmaktir.

Adapazari A.S.’nin tamami 6denmis olmak Uzere 185.000.000 YTL’lik sermayesi
bulunmaktadir.Sirket’ in ortaklik yapisi asagidaki sekildedir:

Tablo1:Ortaklik Yapisi

Ortaklar Hisse Orani

Ozellestirme Idaresi Bagskanligi 95,37
S.S. Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi 3,43
Amasya Seker Fabrikasi A.S. 0,47
S.S. Eskisehir Pancar Ekicileri Kooperatifi 0,47
S.S. Alpullu Pancar Ekicileri Kooperatifi 0,26
Diger 0,00
Toplam 100,00

Yukaridaki tabloya gore Ozellestirme idaresi Bagkanligi %95,37’lik istirak
oraniyla Sirket'in en blyuk ortagi konumunda bulunmaktadir. Adapazari Pancar
Ekicileri Kooperatifi ise %3,43'lik istirak oraniyla ikinci en blyluk ortak
konumundadir.

17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen depremde hasar gbéren Adapazari
A.S., Uretimini Alpullu, Susurluk, Kastamonu ve Ankara fabrikasi gibi Turkseker’in
muhtelif fabrikalarinda surdarmastir. 1999 yilindan bu yana Adapazar A.S.
bunyesinde herhangi bir yatirirm yapiimamistir.

Adapazar A.$. fason olarak kristal seker Uretimi yapmakta, yan Grun olarak da
ciftci ve besilere hayvan yemi olarak kullanilan melas ve yas kUspe elde
etmektedir.

Sirketin pancar igleme kapasitesi gunluk 6000 ton, yillik kapasitesi ise 900.000
ton seviyesinde gerceklesmekte, islenen pancardan takriben %11 gseker
(99.000Ton/YIl Seker), %35 yas kuspe (315.000 Ton /Yil Yas Kuspe), %45
Melas (405.000 Ton /Y1l Melas) elde edilmektedir.
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Sirketin 2004 yih cirosu (net satiglar) (............ ) TL olarak gerceklesmistir. Bu
yila iligkin 22.829 ton kristal seker, 2.327 ton melas ve 22.625 ton yas kispe
satisi gerceklestirilmistir. Sirketin pazar payi yaklasik %(...) seviyesindedir.

Adapazari A.S. uhdesinde temel hammadde olarak pancar kullaniimakta ve
ihtiyacin tUmu i¢ piyasadan karsilanmaktadir. 1 ton sekerin Uretimi icin 8,5-9 ton
pancar gerektirmektedir. Pancar alimi Merkez, Akyazi, Alifuatpasa, Duzce,
Golpazari, Kaynarca, Mudurnu ve Pamukova boélgelerinde mukim giftcilerden
taahhut usullyle gergeklestiriimektedirler.

Seker Kurulu tarafindan Turkiye Seker Fabrikalari A.S. Genel Mudurligine
tahsis edilen pancar kotasindan Adapazar A.$’e tahsis edilen 2004 Kkotasi
200.000 ton, 2005 kotasi 225.000 tondur. 2004 yilinda alinan hammadde
miktari(pancar) 208.650 tondur.

2002 yilindan itibaren pancar fiyati Pankobirlik ve Turkseker arasinda pazarlik
usuluyle belirlenmektedir. Seker fiyati ise 4634 numaral Seker Kanunu uyarinca
piyasa kosullarinda belirlenmek Uzere serbest birakiimistir.

Sirketin igtiraklerinden biri %6.25 pay ile Kutahya Seker Fabrikasi A.S.dir.
Sirketin herhangi bir bagh ortakhgi, hukuki ya da fiili imtiyazi bulunmamaktadir.

31.1.2005 tarihi itibariyla alinan 2005/17 nolu Ozellestirme Ylksek Kurulu Karari
uyarinca Turkiye Seker Fabrikalari A.S.'nin (Turkseker) bagl ortakh@r olarak
faaliyet gosteren Adapazari A.S.’nin Turkseker’e ait olan hisselerinin 6zellestirme
programina alinmasina ve s6z konusu hisselerin satig yOntemiyle
dzellestiriimesine karar verilmistir. Ozellestiriimesi amaciyla agilan ihale sonucu,
s6z konusu isletmeye Seker Gida Ticaret Sanayi Ltd. S$ti., Dogus Cay ve Gida
Malzemeleri Uretim Pazarlama ithalat ihracat A.S., TUTSAB Tekel ve Gida
Uriinleri Toptan Saticilar Birligi San. ve Ticaret A.S., Kiitahya Seker Fabrikasi
A.S., S.S. Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi teklif vermistir

Adapazarn A.S.'ye en yuksek Ug¢ teklifi veren tesebbuslerin degerlendiriimesi
asagida yapilmistir.

H.1.2. S.S. Adapazar Pancar Ekicileri Kooperatifi

Adapazar Pancar Ekicileri Kooperatifi 1951 yilinda 5324 ortagin katihmi ile
kurulmustur. Kooperatifin magaza sayisi 17, 2004 yih toplam cirosu 17,9 trilyon
TL'dir. Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifinin halihazirda Adapazan A.S.'de
%3,43, Konya Seker Fabrikasi A.S.’de ise %1.25 oraninda hissesi
bulunmaktadir.

Adapazari A.$.'nin s6z konusu pancar ekicileri kooperatifi tarafindan
devralinmasi durumunda sermaye yapisi su sekilde olacaktir:
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Tablo2:Devir isleminden Sonraki Ortaklik Yapisi

ORTAKLAR ISTIRAK ORANI(%)
Adapazari Pancar Ekicileri Koop. 98,80
Eskigsehir Pancar Ekicileri Koop. 0,47
Amasya Seker Fabrikasi A.S. 0,47
Alpullu Pancar Ekicileri Koop. 0,26
Toplam 100

H.1.2. Seker Gida Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti. (Seker Ltd.S$ti.)

Gida uretim, satim ve ithalat ve ihracati ile istigal etmekte olan Seker Ltd.S$ti.’nin
ilgili Grun pazarinda cirosu bulunmamaktadir. Sirketin 6denmis sermayesi 10.000
YTL seviyesindedir. Sirketin ortaklik yapisina Tablo 3’de yer verilmigtir.

Tablo3:Ortaklik Yapisi

Ortaklar Hisse Orani
%25

Aziz Torun

Mehmet Torun %25

Nahit Kiler %25

Umit Kiler %25

Toplam 100,00

Sirket ortaklarindan Mehmet Torun ve Aziz Torun’un ortak oldugu Torunlar Gida
Sanayi ve Ticaret A.S.’nin , Kutahya Seker Fabrikalari A.$.’de %25 hissesi
mevcuttur. Ayrica anilan tesebbuse ait hisselerin %1.5’'u Mehmet Torun’a yine
%1,5’u ise Aziz Torun’a aittir.

Sirket ortaklarindan Nahit Kiler ve Umit Kiler'in ortak oldugu sirketlerden Atlas
Ahgveris Hizmetleri ve Gida San. ve Ticaret Ltd. $ti’nin Klatahya Seker
Fabrikalar A.S.'de %25 hissesi mevcuttur. Ayrica Nahit Kilerin %1,5 ve Umdit
Kiler'in %1,5 hissesi mevcuttur. Her iki ortagin da ayni drin pazarinda baskaca
istiraki bulunmamaktadir.

Seker Ltd.Sti.’nin hissedarlari ayni zamanda Kutahya Seker Fabrikasi A.$.’nin de
kontrolUne ellerinde bulundurmaktadirlar.

H.1.3. Tekel ve Gida Uriinleri Toptan Saticilar Birligi San. ve Tic. A.S.
(TUTSAB A.S.)

Tutsab A.$., Tekel toptan saticilarinin 233’Unun istirakiyle 2003 yilinda
kurulmustur. Sirketin sermayesi 15.000.000 YTL'dir. S6z konusu tesebbusun ilgili
uriin pazarinda faaliyeti bulunmamaktadir.
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Tablo4:TUTSAB A.S. Ortaklik Yapisi( ilk 10 Ortak)

Ortaklar Hisse Orani
Besas Birlesik Esnaf ve San.Tic.A.$. 23,788
Gun-Bak Gingdren Bakkallar Tic.A.S.i 14,722
Es-Dag Gida Tem. Day.Tuk.Mad.San. veTic 11,389
AS.

Iz-es Turizm Gida Ltd. Sti 3,946
Es-at Esenler Atisalani Gid.ve San.Tic.A.S. 3,372
Baybak TutMam.Gida ve Tem.Mad.ins.San.ve 2,991
Tic.AS.

Ali Mihmalh 2,367
Birlesik BakkallarGida San. ve Tic.A.$. 1,667
Antalya Tek Gida Paz.San.Tic.A.S. 1,667
Bakkal Gida Maddesi San.Tic.A.S. 1,376
TOPLAM 67,286

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacag lzere, TUTSAB A.S.’nin ilgili
urin pazarinda herhangi bir faaliyeti olmadigindan ilgili 4rin pazarinda pazar
pay! ve cirosu bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesine gore, belirli bir Grin ve onunla yiksek ikame
edilebilirligi olan diger UrUnlerden olusan pazarlar ilgili Gran pazarini
olusturmaktadir.

Dunyada tatlandirici talebi G¢ degdisik kaynaktan kargilanmaktadir:

e pancar ve kamistan Uretilen sakaroz kokenli sekerler;

e misir, bugday, patates gibi nigasta iceren hammaddelerden elde edilen
nisasta bazl sekerler (glikoz, izoglikoz-fruktoz);

e sakarin, aspartam, asesulfam-K gibi sentetik tatlandiricilar.

Sakaroz kokenli sekerler ile nisasta bazl sekerler kalorili tatlandiricilar sinifinda,
sentetik tatlandiricilar ise kalorisiz tatlandiricilar sinifinda yer almaktadir. Dunya
tatlandirici pazarinda sakaroz kdkenli sekerler %83, nisasta bazli sekerler %8 ve
sentetik tatlandiricilar ise %9 paya sahiptir.

Turkiye’de sakaroz kokenli sekerler tamamen seker pancarindan elde
edilmektedir. Pancar sekeri Ureten toplam 30 fabrikanin 26’s1 Turkseker’e aittir.
Diger dort fabrika olan Amasya, Kayseri, Konya ve Kitahya seker fabrikalari ise
Ozel statudedir.

Nisasta bazli seker Uretimi ise 1990l yillarda baslamis olup, son yillarda nisasta
kokenli tatlandiricilarinin bayime hizi sakaroz kdkenli sekere gore daha yuksek
bir oranda gergeklesmistir. Nisasta kokenli tatlandiricilar dogrudan
tuketiimemekte, genellikle sekerli mamuller sanayiinde girdi olarak
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kullaniimaktadir. Bu tatlandiricilarin kullanildigi baslica drtnler sekerlemeler,
sekerli mamuller, unlu mamuller, geleneksel tatlilar, dondurma, recel, alkolli ve
alkolstiz igeceklerdir. GUnumuzde tatlandiricilarin kullanim alanlan 6zellikle
mesrubat sanayiinde giderek artmaktadir.

Yukaridaki ilgili pazara iligkin bilgiler cercevesinde ilgili Urin pazar “sakaroz
kokenli seker” olarak tanimlanmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

iigili Griinlerin tim Turkiye'ye satiglarinin yapilabilecegi, s6z konusu Uriinler
bakimindan pazara girig, arz kaynaklarina ulagsma, uretim, dagitim, pazarlama ve
satis kosullarinin bolgesel bir farklilik gostermemesi dikkate alinarak, ilgili cografi
pazar "Turkiye Cumhuriyeti Sinirlan" olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1998/4 sayili Teblig’in 3. maddesinde, Ozellestirilecek tegsebbus ya da mal veya
hizmet Uretimine yonelik birimin ilgili Grin piyasasindaki pazar payinin %20'yi
veya cirosunun 20 trilyon TL’yi agsmasi ya da bu esikler asiimasa bile
Ozellestirilecek tesebbusun hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi durumunda,
ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan Once, Rekabet Kurumu’na on
bildirimde bulunulacag: belirtimektedir. Ozellestirmeye konu Adapazari A.S.’nin
faaliyet goOsterdigi pazarlardaki cirosunun yukarida belirtilen esikleri agsmasi
nedeniyle s6z konusu Ozellestirme iglemi, 1998/4 sayili Teblig'in 3. maddesi
anlaminda 6n bildirime tabi bir iglem olup, 8.3.2005 tarih ve 1512 sayili ile intikal
eden T.C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanhgi (OIB) yazisi ile 6n
bildirimde bulunulmustur.Raportérlece yapilan inceleme sonucunda pazar paylari
ve sektdrin duzenleyici/denetleyici bir otoriteye sahip olmasi gdézonine alinarak
Ozellestirme sonrasi rekabetci sire¢ agisindan bir sakincanin dogmasi olasiligi
goérunmemistir.

1998/4 sayil Teblig'in 5. maddesi uyarinca, Ozellestirme kapsaminda
gerceklestirilecek devralmaya taraf olan tesebbduslerin ilgili Grin piyasasindaki
toplam pazar paylarinin %25’i veya toplam cirolarinin 25 trilyon TL’yi agsmasi
halinde, devralma isleminin hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin Rekabet
Kurulu'ndan izin alinmasi gerekmektedir.

S.S.Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi tarafindan o6zellestirme yoluyla
devralinmasi igleminin, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam cirolan
bakimindan 1998/4 sayill Teblig kapsaminda, izne tabi bir islem olup Adapazar
A.$.nin, Adapazan Pancar Ekicileri Kooperatifi tarafindan devralinmasi
yogunlagsma yaratan bir iglem niteligi tagsimamaktadir. Bu nedenle s6z konusu
devralama islemi 4054 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmemektedir.
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Bununla birlikte devralma isleminin alim pazari boyutunun da dikkate alinmasi
gerekmektedir. Zira anilan devralma islemi neticesinde dikey butunlesik bir yapi
ortaya cikacaktir. Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi, bdlgede mukim pancar
ureticisi ciftgiler tarafindan kurulmustur. Seker fabrikasinin anilan kooperatifin
kontroline gegmesi durumunda, diger bolgelerde pancar uretimi gergeklestiren
ciftcilerin devre konu Seker Fabrikasi’'na Uriin satmalarinin engellenmesi olasihgi
akla gelmektedir.

Ancak, pazarin yapisal kosullari bu olasiligi buyuk o6lglide diglamaktadir.
Ulkemizde seker uretimi Seker Kurulu tarafindan belirlenen kotalar dahilinde
yapilmaktadir. S6z konusu kisit, seker pancari ekiminde munavebe sistemini
beraberinde getirmistir. Bir baska ifadeyle, cifitgiler diledikleri dlgide pancar
uretimi gercgeklestirememektedir. Dolayisiyla seker fabrikalari bolgelerindeki
pancar uretiminin dahi tamamini satin alamamaktadir.

Diger yandan ulkemizde seker pancari uretimi sozlesmeli tarim yontemi ile
yuratilmektedir. Bu cergcevede ciftciye yil icinde cesitli adlar altinda parasal
yardim yapilmakta, ayrica tohum ve teknik destek saglanmaktadir. Bu yontem
hem ciftgci hem de Uretici igin Uretim miktan ve kalite dizeyi gibi unsurlardan
kaynaklanabilecek belirsizlikleri ortadan kaldirmaktadir. Boylece uretici ile giftgi
kesimi arasinda karsilikh bagimlilik ortaya ¢ikmaktadir.

SOz konusu yapisal kosullar tagsima maliyeti ile birlikte dikkate alindiginda
bolgeler arasi geker pancari satisinin sinirl dizeyde gerceklesebilecedi
sonucuna ulagsmak mumkundur. Nitekim Pankobirlik Uzmanlan ile yapilan
gorusmelerde bu husus kendileri tarafindan teyit edilmigtir.

Yukarida verilen bilgiler 1s1ginda Adapazari A.$.'nin, Adapazari Pancar Ekicileri
Kooperatifi tarafindan devralinmasi islemi sonucunda alim pazari bakimindan
rekabet hukuku ilkelerine aykir bir yapinin ortaya g¢ikmayacagl kanaatine
variimistir.

Adapazarn A.3.'nin, Seker Ltd Sti. tarafindan 6zellestirme yoluyla devralinmasi
islemi, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam cirolari bakimindan 1998/4 sayili
Teblig kapsaminda, izne tabi bir islem olup Seker A.$.’nin ilgili Grin pazarinda
herhangi bir faaliyeti olmadigi g6z 6nune alindidinda s6z konusu iki tesebbus
arasinda gerceklesecek devralma iglemi 4054 saylli Kanun kapsaminda bir
sakinca teskil etmeyecektir.

Adapazarn A.S.’nin, TUTSAB A.S. tarafindan 6zellestirme yoluyla devralinmasi
islemi, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam cirolari bakimindan 1998/4 sayili
Tebli§ kapsaminda, izne tabi bir islem olup TUTSAB A.S.’nin ilgili tirlin pazarinda
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu nedenle Adapazari A.$.nin
ozellestirme yoluyla TUTSAB A.S.’ye devredilmesi isleminin rekabeti
kisitlamayacagi kanaatine variimigtir.
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. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Adapazari Seker
Fabrikasi A.S.’nin,

S.S.Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi, Seker Gida Ticaret Sanayi Ltd $ti.
ve TUTSAB Tekel ve Gida Uriinleri Toptan Saticilar Birligi San. ve Tic. A.S
tesebbuslerinden herhangi biri tarafindan 6zellestirme yoluyla devralinmasi
isleminin, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki toplam cirolari bakimindan
1998/4 sayili Tebli§ kapsaminda, izne tabi bir islem olduguna

Anilan tesebbuslerden herhangi biri tarafindan gergeklestirilen muhtemel
devralma islemi neticesinde, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda
hakim durum yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
veya bunun sonucunda ilgili pazarlarda rekabetin O6nemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle s6z konusu igleme izin
veriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



