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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-5-012

Karar Sayisi : 24-07/107-43

Karar Tarihi : 08.02.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Hiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Senanur ALTINTAS, Guilsah DAL
C. BASVURUDA

BULUNANLAR

Mustafa Ersin EKEN

Hocahamza Mah. Miralay Sefik Aker Cad. No: 41
Gelibolu/Canakkale

Temsilcisi: Av. Koray AKKUS

Gazisuleymanpasa Mah. Akasya Sok. No:17/3
Gelibolu/Canakkale

- Gelibolu Tek Denizcilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
Alaaddin Mahallesi Kore Kahramanlar Caddesi No:12/A
Gelibolu/Canakkale

Temsilcisi: Av. Koray AKKUS

Gazisuleymanpasa Mah. Akasya Sok. No:17/3
Gelibolu/Canakkale

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurumu kayitlarina 22.06.2023 tarih ve 39877 sayi
ile intikal eden sikdyet basvurusuna yonelik olarak Rekabet Kurulunun
26.07.2023 tarih ve 23-34/648-M sayi ile almisg oldugu, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun gercevesinde herhangi bir islem yapilmasina gerek
bulunmadigina iliskin kararin, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11.
maddesi kapsaminda yeniden degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.06.2023 tarih ve

39877

say! ile intikal eden basvuru kapsaminda;

Basvuru sahibi olan Gelba Gelibolu Balik¢ilik Sanayi ve Pazarlama Mustafa
Ersin Eken (MUSTAFA ERSIN EKEN) ve Gelibolu Tek Denizcilik Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi (TEK DENIZCILIK) Gnvanli tesebbiislerin, 2022 yilinin
Haziran ayina kadar Gelibolu-Cardak hattinda motorlu feribot isleterek yolcu ve
arac tasimaciligi faaliyetlerinde bulunduklari, ilgili tesebbuslerin Gelibolu-
Cardak hatti disinda, Turkiye’'nin herhangi bir yerinde belirli bir hatta dizenli
sefer kapsaminda gemi isletmedikleri ve isletme yetkisine haiz olduklari bir
iskelenin de bulunmadigi,

Bununla birlikte Cardak Belediyesi tarafindan igletimekte olan Cardak
iskelesi’nin 2022 yilinin Haziran ayinda igletme izninin yenilenmemesi
nedeniyle kapanmasi sonucunda MUSTAFA ERSIN EKENin ve TEK
DENIZCILIK’in tim deniz yolu ile tagimacilik faaliyetlerinin sona erdigi,

25.12.2020 tarihinden itibaren sefer saatlerini filen kendisi diuzenlemeye
baslayan Gestas Deniz Ulagim Turizm AS$’nin (GESTAS), Cardak Iskelesi
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kapatilana kadar olan surecgte Gelibolu-Cardak hatti sefer tarifesini tek tarafli
olarak degistirerek bagvuru sahibi tesebbuslerin sefer sayilarini disurdugu ve
GESTAS'In c¢alistigi diger hat olan ve Gelibolu-Cardak hattina alternatif
olusturan Gelibolu-Lapseki hatti lehine avantaj sagladig,

— Cardak iskelesinin kapatiimasindan sonra sikayete konu GESTAS'In
Canakkale Bogazi Bdlgesi'nde yer alan tim faal iskelelerin isletmecisi ve
burada deniz tagimaciligi yapan tek sirket olarak bir tekel konumuna geldigi,

— Iskeleler arasinda diizenli sefer yapmak isteyen kigilerin T.C. Ulastirma ve
Altyapi Bakanhgi Denizcilik Genel Muduarliginden hat izni almakla yukimli
oldugu ve bunun icin Duzenli Sefer Bilgi Sistemi'ne yuklenmesi gereken
belgeler icerisinde yer alan kiyi tesisi isleticisi gorls yazisini dizenleyecek
olanin yine GESTAS oldugu,

— Cardak iskelesinin kapanmasi nedeniyle MUSTAFA ERSIN EKEN’in ve TEK
DENIZCILIK’in gemilerini diger hatlarda isletmek istedikleri ancak GESTAS
tarafindan kiyi tesisi isleticisi gorus yazisi verilmedigi ve dolayisiyla bu faaliyete
muisaade edilmedigi, bu suretle basvuru sahibi tesebbuslerin GESTAS
tarafindan piyasa disina itildikleri,

— GESTAS'In, Gelibolu-Lapseki ve Canakkale-Kilitbahir hatlarinda yeterli sayida
gemi ile sefer duzenlendigi ve sefer yogunlugunda azalma oldugu
gerekgeleriyle, basvuru sahibi tesebbuslerin gemilerinin  bu iskelelere
yanasmasina izin vermedigi ve ayrica karsilikli davalarin mevcut olmasini da
acikca bu duruma gerekge olarak gosterdigi

ifade edilmistir.

Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan 26.07.2023 tarih ve 23-34/648-M sayi ile, s6z
konusu basvurunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) kapsaminda bir inceleme yapilabilmesi igin 2012/2 sayili Rekabet ihlallerine
lliskin Bagvuru Usulline Dair Teblig'in (2012/2 sayili Teblig) 5. maddesinin dérdinci
fikrasi cercevesinde aranan kosullari tagsimadidi gerekgesiyle, basvuruya iliskin olarak
4054 sayill Kanun gergevesinde herhangi bir islem yapiimasina gerek bulunmadigina
karar verilmigtir.

Kurum kayitlarina 12.10.2023 tarih ve 43488 sayi ile intikal eden basvuruda ise, 4054
saylli Kanun gercevesinde herhangi bir islem yapilmasina gerek bulunmadigina iligkin
anilan Kurul kararinin 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) 11.
maddesi kapsaminda yeniden degerlendiriimesi talep edilmistir.

So6z konusu talebe iliskin olarak dizenlenen 07.11.2023 tarihli ve 2021-5-012/BN-02
sayil Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmigtir

F. RAPO_R_T(")R G(")RU$U:_ llgili Bilgi Notu'nda; MUSTAFA ERSIN EKEN ve TEK
DENIZCILIK tarafindan IYUK'un 11. maddesi uyarinca yapilan basvurunun
reddedilmesi gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
Kurum kayitlarina 12.10.2023 tarih ve 43488 sayi ile intikal eden bagvuruda Ozetle;

— 22.06.2023 tarih ve 39877 sayi ile Kuruma yapilan basvurunun igeriginin,
25.01.2021 tarih ve 14660 sayi ile intikal eden ilk sikayet bagvurusunda
degerlendirilen hususlardan ve 01.07.2021 tarihli ve 21-33/441-220 sayil Kurul
kararina konu 6narastirma kapsaminda ele alinan vakialardan farkli olan ve
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yeni geligsen olaylardan olustugu,

Kurumun 08.08.2023 tarihli ve 70014 sayili yazisiyla bildirilmis olan, anilan
bagvuruya iligkin olarak iglem yapilmasina gerek bulunmadigina dair kararin
yerinde olmadig,

2022 yilinin Haziran ayinda Cardak iskelesi kapatilana kadar MUSTAFA ERSIN
EKEN’in GELBA-7 (zaman zaman ikame gemi olarak GELBA-8) gemisiyle, TEK
DENIZCILIK'in ise ERDEMLER-5 gemisiyle Gelibolu-Cardak hattinda feribot
tasimacihgi faaliyeti yuruttugu, bu faaliyetleri sirasinda GESTAS'In Gelibolu-
Cardak hatti sefer tarifesini tek tarafli olarak degistirdigi ve GELBA-7 ile
ERDEMLER-5 gemilerinin sefer sayilarini dusurdugu,

Cardak Iskelesinin kapanmasi sonrasinda Canakkale Bogazi Bolgesi'nde fiilen
calisan tum iskelelerin isletmecisi olan GESTASIn kiyi tesisi isleticisi gorus
yazisi vermemek suretiyle GELBA-7 ve ERDEMLER-5 isimli gemilerin diger
iskelelerde isletiimesine misaade etmedigi,

Aciklanan nedenlerle Kurum tarafindan verilen kararin iYUK’'un 11. maddesi
uyarinca yeniden degerlendiriimesinin ve yapilan bagvurunun tamamen yeni
vakialara dayandigi gozetilerek sorusturma yapilmasinin talep edildigi

ifade edilmigtir.

Yukarida 6zetine yer verilen basvuru ile uygulanmasi talep edilen IYUKun 11.
maddesine asagida yer verilmektedir:

“Ust Makamlara Basvurma

MADDE 11 - 1. llgililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi (st
makamdan, Ust makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma
sdresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamig olan idari dava agma
sdresini durdurur.

2. Otuz glin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava a¢ma siiresi
yeniden islemeye baglar ve basvurma tarihine kadar ge¢cmis slire de hesaba
katilir.”

Bu dogrultuda ilgililer tarafindan, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi
veya yeni bir iglem yapilmasi dava agma suresi igerisinde Kuruldan istenebilmektedir.

Bu kapsamda 22.06.2023 tarih ve 39877 sayi ile intikal eden basvurunun incelenmesi
neticesinde, s6z konusu basvurunun 2012/2 sayili Teblig'in 5. maddesinin doérdincu
fikrasi gercevesinde aranan kosullari tagsimadigi ve dolayisiyla ileri surtlen iddialari
ciddi ve yeterli olarak ortaya koymaya elverisli olmadigi, bu nedenle iYUK'un 11.
maddesi cergevesinde 26.07.2023 tarihli, ve 23-34/648-M sayili Kurul kararinin
kaldirimasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir igslem yapilmasina gerek
bulunmadigi kanaatine ulasilimistir.
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H. SONUC

(11) Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; iYUKun 11. maddesi kapsaminda
26.07.2023 tarih ve 23-34/648-M sayili Kurul kararinin kaldirilmasina, geri alinmasina,
degistiriimesine veya yeni bir iglem yapilmasina yer olmadigina gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 guin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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