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(1) E. DOSYA KONUSU: Elektrik Miihendisleri Odasi Eskisehir Subesi Baskanhgi ile
Esgaz-Eskisehir Sehirici Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit A.S. arasinda
imzalanan protokol ile gaz baglantisi yapilmasi dncesinde gerekli olan dogal gaz
topraklama olcimunuin Elektrik Muhendisleri Odasi Eskisehir Subesi Bagkanligi
tarafindan belirlenecek serbest miigsavir miihendislere verilmesi igleminin rekabeti
engelledigi iddiasi.

2) F.IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

— Elektrik Mihendisleri Odasi Eskisehir Subesi Bagkanhgi (EMO-ESKISEHIR) ile
Esgaz-Eskisehir Sehirigi Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhit A.S.'nin (ESGAZ),
Eskisehir ilinde dogdalgaz dagitim sebekesine gaz baglantisi yapilmasindan dnce
gerekli olan dogal gaz topraklama élgtimiiniin sadece EMO-ESKISEHIR tarafindan
belirlenecek serbest musavir muihendisler (SMM) tarafindan yapiimasinin
saglanmasi igin protokol imzalanmasina yonelik anlastiklari,

— Anlagsma cergevesinde EMO-ESKISEHIR’in koordinasyonu disinda yapilacak
Olcumlerin ESGAZ tarafindan reddedilecedi,

—  Olglimii yaptirmak icin EMO-ESKISEHIR’e basvuran kigilerden, EMO-ESKISEHIR
tarafindan belirlenen hizmet bedelinin belli bir IBAN numarali hesaba yatiriimasinin
istendigi,

— EMO-ESKISEHIR'in, kendisinden hizmet ici egitim almayan serbest miihendislere
Olcim yaptirmayarak Uyeleri arasinda ayrimcilik uyguladigi,

— EMO-ESKISEHIR’in topraklama 6lglimi hizmeti ile ilgili asgari Ucret belirleyerek
piyasadaki rekabeti engelledigi,

— EMO-ESKISEHIR'in piyasada daha disik fiyatlara yapilan 8lgiim isinin ifasini
engelleyerek tlketici zararina yol acgtigi

iddia edilerek, konunun rekabet hukuku mevzuati c¢ercevesinde incelenmesi talep
edilmistir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.09.2015 tarihinde giren bagvuru uzerine
hazirlanan 27.10.2015 tarihli Ik Inceleme Raporu, 03.11.2015 tarihli Kurul toplantisinda
gOrusulmis ve dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

So6z konusu karar uyarinca duzenlenen 27.11.2015 tarih ve 2015-1-63/OA sayili
Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

-~ ESGAZ ile EMO-ESKISEHIR arasinda imzalanan Dogal Gaz Topraklama
Olgumleri Isbirligi Protokoli’nun (Protokol) amacinin dogal gaz topraklama
Olcimunun uzman ve yetkin SMM’lerce yapilmasinin oldugu,

— Ancak Protokol'de bahsi gegen EMO-ESKISEHIR'in, dogal gaz topraklama
OlcimUnU odaya bagll ve Elektrik Tesislerinde Topraklamalar Belgesi’ne sahip
SMM'’lere sira usuli ve sabit fiyat tarifesi gozetilerek yaptirmasinin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayih Kanun) 4. maddesi
kapsaminda oldugu,

— S0z konusu uygulamalarin sektordeki birtakim aksakliklardan kaynaklandigi,
kisilerin ev ve igyerlerindeki can ve mal glvenliginin amacglandigi ve Protokol’in
01.08.2015 tarihinden itibaren kisa bir sUredir uygulandigi hususlari g6z éninde
bulunduruldugunda, 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi ¢ergevesinde, bu asamada
sorugturma acgilmasina gerek bulunmadigi,

— Bununla birlikte, dogal gaz topraklama oOlgimU yaptiriimasinda sira usuli veya
belirli bir fiyat tarifesi uygulamasina benzer eylem ve islemlerden kaginiimasi
gerektigi, s6z konusu islem ve eylemlerin tekrari halinde 4054 sayili Kanun’un ilgili
hikUmleri gergevesinde hakkinda islem baglatilacagi ve ilgili pazarda rekabetin
kalici bir sekilde tesisi ve rekabet kurallarina uygun davranilmasi konusunda
gerekli tedbirlerin alinmasi hususlarinda EMO-ESKISEHIR’e, 4054 sayili Kanun’un
9. maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca, gorus génderilmesinin uygun olacagi

ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Oriin Pazan

ESGAZ ile EMO-ESKISEHIR arasinda imzalanan Protokol, ev ve is yerlerindeki dogal
gaz topraklama olgumune yonelik islemleri kapsadidindan ilgili Grin pazari “dogal gaz
topraklama olgumd” olarak belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Uygulama Eskisehir ilinde yer alan abonelere ait ev ve is yerlerini kapsadigindan, ilgili
cografi pazar “Eskisehir ili” olarak tespit edilmistir.

1.2. Tespitler ve Degerlendirme
1.2.1. inceleme Konusu Uygulamanin Geligim Siireci

Onarastirmanin konusunu olusturan basvuruda, EMO-ESKISEHIR ile ESGAZ arasinda
imzalanan Protokol kapsaminda, abonelere gaz baglantisi yapiimasi 6ncesinde gerekli
olan dogal gaz topraklama 6lgctimi isleminin EMO-ESKISEHIR tarafindan sira usuli
gOzetilerek belirlenen dl¢im yetki belgesine sahip SMM’lere verilmesi igleminin rekabeti
engelledigi iddia edilmektedir.
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Dosya mevcudu bilgilere gore, ESGAZ tarafindan, abonelerinin talebi dogrultusunda,
dogal gaz topraklama O6l¢iminin alaninda uzman ve yetkin elektrik muhendisleri
tarafindan gergeklestiriimesi istenmistir.

ESGAZ, mesleki faaliyetleri denetleme yetkisinin EMO-ESKISEHIR'de olmasi
sebebiyle, EMO-ESKISEHIR ile goriismeler ve toplantilar gerceklestirerek EMO-
ESKISEHIR'in dogalgaz topraklama 6lgimi yapan mihendislerin yeterliliklerini ve
yapilan Olgumleri denetlemesini istemigstir. Yapilan gérismeler sonrasinda, dogalgaz
topraklama 6lglimiiniin, EMO-ESKISEHIR’in Meslek Igi Strekli Egitim Merkezi (MISEM)
kapsaminda verece@i egitim sonucunda yetki belgesi almaya yeterli gorulen
muhendisler tarafindan gerceklestiriimesi kararlastinimistir. ESGAZ bu egitime
katimamig ya da bu egitimi basariyla tamamlamamis olmasi nedeniyle EMO-
ESKISEHIR tarafindan yetkin gériilmeyen kisiler tarafindan verilen uygunluk raporunu
kabul etmeyecedini aciklamistir. S6z konusu uygulamanin 01.08.2015 tarihinden
itibaren baslatiimasi kararlastiriimistir. Ayrica ESGAZ, verilen “uygunluk raporlari’nin
uygunlugunun denetlenmesi amaciyla, EMO-ESKISEHIR tarafindan, dizenli olarak
yapilan s6z konusu testlerin rastgele segilerek kontrol edilmesini istemektedir.

EMO-ESKISEHIR ile ESGAZ arasinda yapilan Protokol kapsaminda tek veya ¢ok katli
binalarin dogal gaz topraklama oOlgumleri sabit bir Ucret karsiligi dogal gaz topraklama
OlcimU vyetki belgesi almaya hak kazanmis muhendisler tarafindan sira usull
g6zetilerek gerceklestiriimektedir. Olgiim islemi karsiliginda elde edilen licretler EMO-
ESKISEHIR’e ait banka hesap numarasina yatirildiktan sonra, dlglim bedelinin yarisi
fatura karsihginda sira usullyle hizmeti gergeklestiren EMO-ESKISEHIR'e (ye, yetki
belgesine sahip ilgili elektrik mihendisine 6denmektedir.

1.2.2. ESGAZ ve EMO-ESKISEHIR’in Uygulamalarina Yénelik Degerlendirme

ESGAZ blunyesinde gercgeklestirilen yerinde inceleme esnasinda yetkililerce, daha 6nce
dogdal gaz topraklama Olcum iglemlerinin duzgun yapiimadigi vel/veya yetkili kigiler
tarafindan yerine getirilmedigi ve buna bagli olarak bazi sehirlerde guvenligi tehlikeye
sokan vakalar yasandigi belirtiimistir. Dolayisiyla ESGAZ, gerekli guvenlik énlemlerinin
alinmasi igin 6lgim isinin duzenli olarak ve yetkili kigiler tarafindan yapilmasi gerektigini
ifade etmistir.

ESGAZ vyetkilileri, sirketlerinin EMO-ESKISEHIR’in dogal gaz topraklama 6lgimii
faaliyetlerinden elde ettigi gelirden hicbir sekilde pay almadigini, sadece guvenlik
gerekgesi ile uygulamanin gergeklestirildigini belirtmislerdir. Ayrica, Samsun ve birkag
ilde de benzer uygulamalarin basladigi, Ankara ve diger bazi illerde ise baglama
asamasinda oldugunu ifade edilmistir.

Yukarida verilen bilgilerden, ESGAZ’In dogalgaz topraklama 6lgum faaliyetlerine yonelik
EMO-ESKISEHIR ile imzaladi§i Protokol'de sadece yapilan denetimlerin daha diizgln
ve geregine uygun olarak yapiimasinin saglanmasini amagcladigi ve bu uygulamalardan
herhangi bir gelir elde etme amacinin olmadigi anlasiimaktadir.
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Yerinde inceleme esnasinda alinan bilgilerden, EMO-ESKISEHIR tarafindan daha
onceki tarihlerde dogdal gaz topraklama olgumune yonelik herhangi bir denetim veya
diizenleme yapiimadi§i; ESGAZ tarafindan gelen talep izerine, MISEM kapsaminda
belli bir Ucret karsiligi “Elektrik Tesislerinde Topraklamalar EQgitimi” duzenlenip U¢
gunlik egitim sonrasi yapilan sinavda basarili olan SMM’lere “Elektrik Tesislerinde
Topraklamalar Belgesi” verildigi anlagilmaktadir. Ayrica, EMO-ESKISEHIR’in, dlgiim
yaptirmak isteyen kisilerin odaya basvurarak farkli bir sehirde bulunan oda hesabina
para yatirmasinin ardindan olgim yapma belgesi bulunan SMM’lere sira ile dlgim isini
verdigi ve yatirilan miktarin yarisini fatura karsiliginda isi yapan mihendislere 6dedigi
tespit edilmistir. Buna goére, EMO-ESKISEHIR 6l¢im bedeli olarak abonelerden sabit bir
fiyat almakta olup, isi yapan muhendislere yapilan 6demenin yarisini aktarmaktadir.

EMO-ESKISEHIR’in miihendislere sira ile is tahsis etmesi ve serbest piyasa sartlarinca
bagimsiz olarak olusmamis sabit bir fiyatla 6lgim hizmetini vermesi “havuz’
uygulamasina benzerlik gdstermektedir.

Bir cografi pazarda faaliyet gosteren firmalarin havuz olusturup, piyasadaki rakiplerin
hizmet kalitesini devre digI birakmak suretiyle rekabet kosullarini etkisiz hale getirmeleri
4054 sayill Kanun’un 4. maddesinin (a) bendinde yasaklanan “Mal veya hizmetlerin alim
ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alm yahut
satim sartlarinin tespit edilmesi” ve (b) bendinde yasaklanan “Mal veya hizmet
piyasalarinin béltsilmesi ile her tirlii piyasa kaynaklarinin ve unsurlarinin paylasiimasi
ya da kontrol(i” hukUmleri gercevesinde degerlendiriimektedir.

Esasen, EMO-ESKISEHIR’in dl¢lim icin sira usulii ile SMM gérevlendirme ve tek bir
fiyat belirleme uygulamalari, 6lgim yapan muhendislerin birbirleri ile gerek fiyat gerekse
hizmet kalitesi bakimindan rekabet etmelerinin 6ninde engel teskil etmekte, ayrica
dogal gaz topraklama olgumu yaptirmak isteyen abonelerin diledikleri SMM’lerden farkl
fiyat secenekleri ile hizmet temin etme imkanlarini ortadan kaldirmaktadir.

Dosya mevcudu bilgilerden, ESGAZ’in topraklama élgumu islemlerinde dogrudan EMO-
ESKISEHIR’i muhatap aldi§i, bahse konu topraklama &lciim islemlerinin yetkili
muhendisler tarafindan yapilip yapiimadiginin denetimini kolaylastirmak amaciyla bu
isin koordinasyonun EMO-ESKISEHIR tarafindan yiritiimesini talep ettigi ve EMO-
ESKISEHIR’in esas itibarlyla koordinasyon ve denetim islevlerini ylrittigi
anlasiimaktadir. Ancak, EMO-ESKISEHIR’in yeterlilik sahibi SMM’ler arasinda sira
usull gozeterek SMM goérevlendirmesi yapmasi ve yine ESGAZ'In talebi dogrultusunda
sabit fiyat tespiti yapmasinin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin (a) ve (b) bentleri
kapsamina girdigi anlagiimaktadir.

Bununla birlikte, s6z konusu uygulamalarin sektordeki birtakim aksakliklardan
kaynaklandigi, kisilerin ev ve igyerlerindeki can ve mal guvenliginin amaclandigi ve s6z
konusu protokoliin 01.08.2015 tarihinden itibaren kisa bir suredir uygulandigi hususlari
g6z 6nudnde bulunduruldugunda, 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi gercevesinde, bu
asamada sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

Ote yandan, EMO-ESKISEHIR ile ESGAZ arasindaki Protokol uyarinca dogal gaz
topraklama 6l¢imi yaptirilmasinda, EMO-ESKISEHIR tarafindan séz konusu isin
koordine edilmesi ve yurutilmesini saglamak amaciyla yeterlilik sahibi uye SMM’ler
arasinda sira usuline dayanan tahsisat yapilmasi ve belirli bir fiyat tarifesi
uygulamasina benzer eylem ve islemlerden kaginilmasi gerektigi, s6z konusu islem ve
eylemlerin tekrari halinde 4054 sayili Kanun’un ilgili hukimleri gergcevesinde islem
baslatilacagr ve ilgili rekabet kurallarina uygun davraniimasi konusunda gerekli
tedbirlerin alinmasi hususlarinda EMO-ESKISEHIR’e ve ESGAZ’a ayni Kanun'un 9.
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maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca, gorus gonderilmesinin uygun olacagi kanaatine
variimistir.

J. SONUC
(22) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

— Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
bu asamada sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

— Bununla birlikte, dogal gaz topraklama OlgumU yaptirilmasinda sira usuli veya
belirli bir fiyat tarifesi uygulamasina benzer eylem ve islemlerden kaginiimasi
gerektigi, s6z konusu islem ve eylemlerin tekrari halinde 4054 sayili Kanun
cercevesinde haklarinda islem basglatilacagl ve ilgili pazarda rekabetin kalici bir
sekilde tesisi ve rekabet kurallarina uygun davraniimasi konusunda gerekili
tedbirlerin alinmasi hususlarinda Elektrik MuUhendisleri Odasi Eskisehir Subesi
Bagskanligina ve Esgaz-Eskisehir $ehirigci Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhut
A.S.’ye, ayni Kanun’un 9. maddesinin tglncu fikrasi uyarinca gorus bildiriimesi icin
Baskanlidin gorevilendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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