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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-047 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 24-34/830-352

Karar Tarihi : 22.08.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER :Osman Tan CATALCALI, Omer Burak ARTUKOGLU,
Tugce GURSEL

C. BASVURUDA
BULUNAN : -Resen

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR - Aydin SEFERGE

Mustafa Kemal Pasa Mahallesi Yeni Kurum Caddesi
N0:141/1 Fatsa/Ordu

- Enver TOPCUOGLU
Catalli Mahallesi 1 Nisan Caddesi No:42-A Ulubey/Ordu

- Hiseyin CAPA
Sirinevler Mahallesi Zibeyde Hanim Caddesi No:367/A
Altinordu/Ordu

- Idris CAKIR )
Liseler Mahallesi 3. Santral Sokak No:3/A Unye/Ordu

- Kenan VEYISOGLU
Liseler Mahallesi Fatih Sultan Mehmet 1. Sokak No:5/A
Unye/Ordu
- Mustafa BINDAS
Akyazi Mahallesi Atatirk Bulvari No:401/A Altinordu/Ordu
- Topcuoglu Findik Gida ins. Nak. Oto. San. ve Tic. Ltd. StH.
Catalli Mahallesi 1 Nisan Caddesi No:39/A Ulubey/Ordu

E. DOSYA KONUSU: Ordu ilinde findik alimi ve satimi ile istigal eden
tesebbiislerin aralarinda anlasarak findik alim fiyatlarini belirlemek suretiyle
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
iddiasu.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 14.09.2023 tarihli ve 23-43/836-M
saylli karari ile Ordu ilinde findik alimi ve satimi ile istigal eden tesebbuslerin aralarinda
anlasarak findik alim fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak
ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca resen Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Konuya iligkin olarak hazirlanan 19.08.2024 tarih ve 2023-2-047/0A sayili
Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dosya konusu iddialara iliskin olarak; Ordu
ilinde findik ahimi ve satimi ile istigal eden 6narastirma tarafi tesebbusler hakkinda
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4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi
ifade edilmigtir.

H. YAPILAN iINCELEME VE TESPITLER
H.1. incelenen Tesebbiisler Hakkinda Bilgi
H.1.1. Aydin SEFERGE (AYDIN FINDIK)

2012 yilinda kurulmus olan ve Aydin SEFERGE tarafindan kontrol edilen AYDIN
FINDIK, findik alimi ve satiminin yani sira, tip, beyaz esya ve hirdavat drtnleri satimi
alanlarinda faaliyet gdstermektedir.

H.1.2. Enver TOPGUOGLU (ENVER FINDIK)

1973 yilinda kurulmus olan ENVER FINDIK, kabuklu tombul ve levant! findik alimi ve
satimi alanlarinda faaliyet gosteren bir sahis sirketidir.

H.1.3. Huseyin CAPA (CAPA FINDIK)

2021 yilinda kurulmus olan CAPA FINDIK, levant findik alimi ve satimi ve nakliye
alanlarinda faaliyet gdsteren bir sahis sirketidir.

H.1.4. idris GAKIR (GAKIR FINDIK)

2017 yihnda kurulan CAKIR FINDIK, levant findik alimi ve satimi alanlarinda faaliyet
gOsteren bir sahis sirketidir.

H.1.5. Kenan VEYiSOGLU (VEYiSOGLU FINDIK)

2015 yilinda kurulan VEYISOGLU FINDIK, levant findik alimi ve satimi alanlarinda
faaliyet gosteren bir sahis sirketidir.

H.1.6. Mustafa BINDAS (BINDAS FINDIK)

2001 yilinda kurulan BINDAS FINDIK, levant findik alimi ve satimi alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

H.1.7. Topguoglu Findik Gida ing. Nak. Oto. San. ve Tic. Ltd. StH.
(TOPCUOGLU)

2023 yilinda kurulan TOPCUOGLU, kabuklu tombul findik alimi ve satimi alanlarinda
faaliyet gostermektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektére iligkin Bilgiler?

Findik, ceviz ve bademden sonra dunyada yetigstiriciligi en yaygin yapilan sert kabuklu
meyve konumundadir. Turkiye’de Uretimi yapilan sert kabuklu meyveler findik, ceviz,
Antep fistigi ve bademdir. Findigin kiiltir cesitleri Turkiye, italya, Ispanya, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Sili, Cin, iran, Yunanistan, Fransa, Azerbaycan, Rusya ve
Gurcistan’da yetistiriimektedir. Turkiye, dinyanin en énemli findik Uretici Ulkesi olup

1 Levant findik, Giresun kalite findigin Gretim bolgesi disinda kalan boélgelerde Uretilen ve daha az yag
iceren findiklara verilen ortak isimdir.
2 Bu bolimin hazirlaniimasinda 2022-2-043 numarali dosyadan faydalaniimistir.
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2019-2021 yillar arasindaki toplam dinya findik Uretiminin yaklasik %65’i GUlkemizde
gerceklestiriimigtirs.

H.2.1.1. Diinya Findik Uretimi

Asagidaki tabloda 2016-2020 doéneminde findik yetistiricisi Ulkelerin dinya findik
uretiminde sahip olduklari paylar gosterilmektedir.

Tablo-1: Findik Ureticisi Ulkelerin Diinya Findik Uretimindeki Paylari (Kabuklu) (%)

Yil Tarkiye italya ABD Azerbaycan Glrcistan Ispanya Fransa
2016 56,5 16,2 54 4,6 4,0 1,3 1,7
2017 67,4 13,1 2,9 4,5 2,1 1,0 1,1
2018 59,0 15,2 5,3 6,0 2,0 0,9 1,8
2019 69,0 8,8 4,0 4,8 2,1 1,1 1,0
2020 62,0 13,1 6,0 4,6 3,1 0,5 0,9
Kaynak: Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization - FAO) (2022)4

Tablodan goruldigu uzere, 2016-2020 yillari arasinda Turkiye’nin dianya findik
uretimindeki payl %56 - %69 aralijinda seyretmektedir.

Tarkiye’'nin dlnya piyasasindaki 6nemli konumu, cografi etmenlerle yakindan
alakalidir. $Soyle ki; findigin iyi bir gelisim gostermesi ve bol Uriin vermesi igin nemli ve
ihman iklim bolgelerinde yetismesi gerekmektedir. Karadeniz kiyi bolgesi ise findik
yetistiriciligi bakimindan en uygun iklim 6zelliklerine sahiptir®.

H.2.1.2. Tiirkiye’de Findik Uretimi

Tarkiye’'de findik yetistiriciligi ilk olarak Dodu Karadeniz Bolgesi’nde baslamis, 1964
yilindan sonra ise dnce Bati Karadeniz Bolgesi'nin verimli taban arazilerine, daha sonra
ise diger bolgelere yayilmistir®. Ciftci Kayit Sistemi’ne gore Turkiye'de 43 ilde yaklasik
735.000 hektar alanda 400.000’in tzerinde Uretici tarafindan findik yetigtiriciligi yapilsa
da ticari olarak uUretimin tamamina yakini Artvin, Bartin, Bolu, Duzce, Giresun,
GUmushane, Kastamonu, Kocaeli, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop, Tokat ve
Zonguldak illerinde gergeklestiriimektedir’.

Findik dikim alanlari Bakanlar Kurulunun aldigi 2001/3267 sayili “Findik Alanlarinin
Tespitine Dair Karar” ve 2009/15531 sayili “Findik Alanlarinin Tespitine Dair Kararda
Degisiklik Yapiimasina iliskin Karar” ile belirlenmistir. Bu kapsamda, belirlenen iller ve
ilceler digindaki illerin ve ilgelerin tamami ile daha dnce tespit edilen illerde ve ilgelerde
birinci ve ikinci sinif tarim arazilerinde, %6’dan daha az egimli tUgunci sinif tarim
arazilerinde findik bahcesi tesis edilmesine ve findik bahcgelerinin yenilenmesine izin
verilmeyecegi hukim altina alinmistir. Degisiklik ile 750 metre rakimin Gzerindeki tarim
arazileri icin getirilen sinirlandirma kaldirilmigtir. 2011/1424 ve 2014/7253 sayili

3 Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization - FAO)Y'niin 2022 yilina iligkin aktardig
verilerdir. KABAOGLU S. (2023), “Tiirkiye Findik isleme Sanayinin Rekabet Analizi”, Yayimlanmig
Doktora Tezi, s. 24.

4 flgili tablo, OMUR O.M. (2023), “Turkiye'de Findigin Onemi ve Findiga Yapilan Alan Bazli Gelir
Desteginin Rekolte ve Uretim Alani ile iligkisi: Segilmis iller Kapsaminda Panel Veri Analizi’, Karadeniz
Arastirmalari, Arastirma Makalesi, s.312'den alinmistir.

5 Kurum’un 24.05.2018 tarihli Findik Sektoér Arastirmasi Raporu (Findik Sektér Arastirmasi Raporu),
s.14

6 OZTURK D., ARICI Y.K. (2017), “Findik Isletmelerinin Uretim ve Pazarlama Sorunlarinin Analizi:
Samsun lli Ornegi’, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Aragtirma Dergisi, .32

7T.C. Tarim ve Orman Bakanli§i tarafindan hazirlanan Findik Uriin Raporu (2022), s.1

3/14



(18)

(19)

(20)

24-34/830-352

Bakanlar Kurulu Kararlari ile ise bazi iller ve bu illere bagl ilgeler findik Uretimine izin
verilen alanlara danhil edilmistir®.

Sonug itibariyla Glkemizde 16 ilde ve 124 ilgede bulunan findik tretim alanlari lisansli
alan olarak belirlenmigtir. Asagidaki sekilde, lisansh findik dretimi yapilan iller koyu
renkli olarak harita izerinde gosterilmektedir®:

Sekil-1: Tirkiye'de Lisansli Findik Uretimi Yapilan iller

Gosterim
Findik Uretim Miktari (ton)
[ ] 0-500
500 - 1.000
3l 1.000 - 5.000
I 5.000 - 50.000
I s0.000 - 220.000

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Findik Degerlendirme Raporu, s.7

Asagidaki grafikte 2012-2020 doneminde ulkemizdeki findik GUretiminde en yuksek
paya sahip alti ilin yillik findik Gretim miktarlarina yer verilmektedir:

Grafik-1: Turkiye'de illere Gére Findik Uretim Miktari
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Kaynak: OMUR O.M. (2023), “Tirkiye'de Findigin Onemi ve Findiga Yapilan Alan Bazli Gelir
Desteginin Rekolte ve Uretim Alani ile iligkisi: Segilmis iller Kapsaminda Panel Veri Analizi”

Cizelgeden goruldugu uzere, ilgili donem boyunca en yuksek miktarda findik tretimi
Ordu ilinde gerceklesirken 2019 ve 2020 yihinda Samsun ikinci sirada yer almigtir.
Bununla birlikte, 2012-2020 dénemi ortalamasina goére en c¢ok findik Uretimi yapilan

8 U_(;AR O. (2014), “Tiirkiye Findik Ihracat Talebi”, Yiiksek Lisans Tezi, s.54
9 BICER A. (2022), “Hazelnut Growing in Turkey, Problems and Solution Suggestions”, International
Journal of Architecture and Engineering, s.6
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Ordu, Samsun, Sakarya, Giresun, Duzce ve Trabzon illeri Turkiye findik Uretiminin
%88,4’Un0 karsilamaktadir'®.

Asagidaki tabloda 2021, 2022 ve 2023 yillari i¢in Ordu ili 6zelinde faaliyet gdsteren
kayith ticcar sayisina ve bu yillarda gergeklesen findik alim miktarina ve tutarina iliskin
veriler yer almaktadir:

Tablo-2: Ordu ili Kabuklu Findik Verilerit

Ordu ilinde Ticaret Ordu ilinde Gerceklesen | Ordu ilinde Gergeklesen
Yillar Borsasina Kayith Kabuklu Findik Alim Kabuklu Findik Alim
Tilccar Sayis|!? Miktar (kg) Tutan (TL)
2021 483 189.363.962 4.609.805.125,79
2022 513 173.030.937 7.938.488.088,89
2023 542 96.934.747 7.516.844.713,11
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukarida yer alan tablo incelendiginde, Ordu ilinde 2021 yilinda 189.363.962 kg, 2022
yilinda 173.030.937 kg ve 2023 yilinda ise 96.934.747 kg alim miktarinin gerceklestigi
gorulmektedir.

Tarkiye'deki findik Uretimini dogru degerlendirebilmek adina bir diger 6nemli konu da
il bazinda uretilen findik miktanidir. Asagidaki sekilde Turkiye’de findik Uretiminde en
blyUk paya sahip iller ve bu illerin toplam findik Uretimindeki paylari yer almaktadir

Sekil-2: Tirkiye'de Findik Uretiminde En Bliyiik Paya Sahip iller (2022)

Bartin %2,0_Kastamonu %0,9

Zonguldak %5

9
Kocaeli %1,9 v Dizce %10.3
7

Sakarya %12,

“Tr.llm'-n %45

Giresun %111

Samsun %17.3

Ordu %30,6

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanh@i Tarim Uriinleri Piyasa Raporu (Temmuz 2024)

Yukaridaki haritadan goérilecegi gibi Ordu, Samsun, Sakarya, Giresun, Dlzce ve
Trabzon illerinin 2022 yil findik Gretiminde sahip olduklari pay sirasi ile %30,6, %17,3
%12,7, %11,1, %10,3 ve %4,5 olarak gerceklesmistir.

Tarkiye findik tretimi, iller bazinda incelenirken Glkemizdeki findik Gretim alanlarinin
iller bazindaki dagilimi da énem arz etmektedir. Asagidaki grafikte 2022 yil itibariyla
Tarkiye’'de iller bazinda findik Uretim alanlarinin dagihmi yer almaktadir:

10 TUIK’in 2022 yilina iligkin verileridir. KABAOGLU S. (2023), Tiirkiye Findik isleme Sanayinin Rekabet
Analizi, Yayimlanmig Doktora Tezi, s. 47.

11 igili veriler Ordu Ticaret Borsasi, Unye Ticaret Borsasi ve Fatsa Ticaret Borsasi tarafindan sunulan
verilerinin toplamini ifade etmektedir.

12 Faaliyet alani “Findik, Antep fistigi, yer fistidi ve ceviz toptan ticareti (kavrulmug olanlar harig)” olarak
gecen tesebblsler baz alinmigtir.
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Grafik-2: Turkiye Findik Uretim Alanlari (2022)
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Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Findik Raporu (Temmuz 2022)

Yukaridaki grafikten gorllecegi Gzere 2022 yih itibariyla TUrkiye'de yer alan toplam
findik Uretim alanlari bakimindan %30,8 payla Ordu birinci'?, %16,3 payla Samsun
ikinci ve %16 payla Giresun Uguncu sirada yer almaktadir.

Findiga iligkin degerlendiriimesi gereken bir diger konu da uretim verimliligidir. Findigin
yetistirimesine uygun olan ekolojisi nedeniyle kaliteli findik tGretimi yapilan tGlkemizde
verim, diger Uretici Ulkelere kiyasla duguktur. Asagidaki tabloda 2018-2021 donemi igin
Tirkiye'de bazi illerin ortalama findik verimlilikleri (kg/da) yer almaktadir:4

Tablo- 3: Tirkiye'de il Bazinda Ortalama Findik Verimliligi (kg/da)'s

iller/Yillar 2018 2019 2020 2021
Tarkiye 71 106 91 93
Bartin 50 98 94 94
Duzce 83 136 91 120
Giresun 40 72 71 73
Kastamonu 74 96 117 90
Kocaeli 157 164 171 145
Ordu 79 96 87 100
Sakarya 107 137 122 200
Samsun 58 118 106 121
Trabzon 52 82 61 71
Zonguldak 77 175 89 67
Kaynak: Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) (2021), s.316

Tablodan goruldigu Uzere, dretilen findik miktarinin (kg) Uretim alanina (da)
bdélinmesiyle hesaplanan findik verimi bakimindan Ulkemizde findik Uretimi yapilan
iller karsilastirilacak olursa, 2021 yilinda Sakarya 200 kg/da ile findik verimi en yluksek

13 2023 yili igin Ordu; 2,3 milyon ile en fazla findik (iretim alanina sahip ildir. Bkz. Tarim Uriinleri Piyasa
Raporlari, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Temmuz 2024, s. 17.

14 Tirkiye'de illerin findik verimi verisi OMUR O.M. (2023), “Tirkive'de Findigin Onemi ve Findiga Yapilan
Alan Bazli Gelir Desteginin Rekolte ve Uretim Alani ile lliskisi: Segilmis lller Kapsaminda Panel Veri
Analizi”, Karadeniz Arastirmalari, Arastirma Makalesi, s.315’ten elde edilmistir.

15 Findik verimi ilgili yilda Tirkiye findik veriminin (izerinde olan illere iliskin veriler raportérierce koyu
olarak vurgulanmigtir.

16 2021 yil verimi raportorlerce hesaplanmistir.
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il durumundadir. Ordu’da ise incelenen dort yillik dénemin iki yilinda Turkiye ortalama
veriminden genel olarak yuksek verimle Uretim yapildigi anlagiimaktadir.

H.2.1.3. Turkiye’de ve Diunyada Findik Tuketimi

Uluslararasi ticarete 6nemli oranda konu olan findigin dinyadaki talep yapisini
anlamak uzere ulkemizdeki ve dunyadaki tuketim miktarlarini incelemek 6nem arz
etmektedir. Asagidaki tabloda 2017-2021 déneminde Turkiye'deki ve diinyadaki findik
tuketim miktarlari yer almaktadir:

Tablo-4: Turkiye’de ve Dinyada Findik Tuketimi (Kabuklu)

Yillar Tirkiye (ton) Diinya (ton) Tarkiye'nin Pay1 (%)
2017 67.382 466.594 14,44
2018 28.687 521.192 5,50
2019 73.990 521.232 14,20
2020 36.795 496.300 7,41
2021 50.875 549.429 9,26
Kaynak: Uluslararasi Sert Kabuklu ve Kuru Meyve Konseyi (International Nut and Dried Fruit
Council- INC'7) 2022-2023 Istatistik Raporu

Dunyadaki findik tuketimi, 2020 yilinda 496.300 ton olarak gergeklesirken, 2021 yilina
gelindiginde kuresel findik tiketimi yaklasik %11 artarak 549.429 tona ulagsmistir.
Tarkiye findik tiketimi ise 2020 yilinda 36.795 ton olarak gergeklesirken, 2021 yilinda
dinyadaki toplam tlketim artis oraninin oldukg¢a Uzerinde bir sekilde yaklasik %38
oraninda artmis ve 50.875 ton olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte Turkiye’nin
diinya findik tiketimindeki payi 2021 yilinda yaklasik %9 seviyesindedir's.

T.C. Tarim ve Orman Bakanlidi tarafindan hazirlanan Findik Uriin Raporu (2023)’'na®
gore, dinyada findik tiketiminin buyuk bir kismi Avrupa Birligi Glkeleri ve diger Avrupa
ulkeleri tarafindan gergeklestiriimektedir. Dunya findik tiketiminin Ulkeler bazindaki
dagilimina bakildiginda ilk sirada Almanya yer alirken, ikinci sirada italya’nin, Ggiinci
sirada ise Turkiye’nin bulundugu gorulmektedir.

Dunyada tiketilen findigin %70’i ¢ikolata sanayinde, %20’si pastane ve bisklvi
mamullerinde, %10’u ise kuruyemis ve yad sanayilerinde ham madde olarak
kullanilmaktadir. Ulkemizde tiketilen findigin ise %85'i gikolata ve sekerleme
sanayiinde ham madde olarak, %15’i ise pastane/firincilik ve kuruyemis sektdriinde
kullaniimaktadir. Bu gercevede findik esasen, dogrudan tiketime konu olan bir tarim
Uriindnden ziyade bir sanayi girdisi niteligindedir?.

Her ne kadar tlkemiz findik tiketimi bakimindan Gglincl sirada yer alsa ve diinya findik
tuketiminde %9 paya sahip olsa da urettigi findik miktari dikkate alindiginda,
Tarkiye’'deki findik tlketim miktarinin UGretim miktarinin hayli gerisinde kaldigi
gorulmektedir.

17 Findik ve kurutulmus meyvelerin sirdurdlebilir bliyimesini destekledigini ve sektdrdeki bluylimeyi
tesvik etme hedefi olan projeleri finanse ederek tum kuruyemis ve kurutulmus meyve endustrisini ileri
tasimayi hedefledigini ifade eden INC, 80’den fazla Glkede 850°den fazla sirket ile is birligi icerisinde
calismakta olan uluslararasi bir kurulustur. (Erisim Tarihi: 08.07.2024)

18 Tiketici nazarinda Antep fisti§i, badem, ceviz ve kestane gibi findiga ikame olabilecek Urlnlerin
bulunmasi, tiketimi artirmaya yonelik galismalarin istenen seviyede olmamasi, findigin kullanim
alanlarinin yayginlastiriimamasi, halkin ahm gucunin dusukligu gibi birgok faktor tlkemizdeki findik
tiketimini olumsuz yonde etkilemektedir.
19https://arastirma.tarimorman.gov.tr/findik/Belgeler/F%C4%B1nd%C4%B1k%20%C3%9Cr%C3%BCn
%20Raporu%202023-376%20TEPGE.pdf

20 Findik Sektor Arastirmasi Raporu, s.14.
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H.2.1.4. Tiirkiye’de Findik Alim Pazarinin isleyisine iliskin Bilgiler

Bu bolumde, basta ilgili pazarin tanimlanmasi olmak Uzere, dosya kapsaminda
incelenen hususlara iliskin degerlendirmelerin alt yapisini olusturmak baglaminda
ulkemizdeki findik tedarik zincirine iliskin bilgilere yer verilecektir.

Tuarkiye'de findik tedarik zinciri dort seviyeye ayrilmis durumdadir. Tedarik zincirinin ilk
seviyesinde yaklasik bir hektarlik alanlara bélinmuis bahgelerde findik Gretimi ile
ugrasan 400.0000 civarinda uretici bulunmaktadir. Turkiye’de tarimin bir genel 6zelligi
olarak findik Uretimi yapilan alanlar da igletme tipi tarim arazileri olmayip aile
sahipligindeki kuguk arazilerdir. Oldukga fazla sayida findik Ureticisi ise kooperatif
tarzinda kurumsal 6rgutlenme bakimindan zayif bir gérinim sergilemektedir. Findik
uretiminin en 6nemli asamasi olan findik hasadi igin uzmanlasmis ve sureklilik arz eden
bir is gucli bulunmamaktadir. Bu alanda yapilan ¢alismalar findik hasadinda ihtiyag
duyulan is gucunun vyaklagik yarisinin mevsimlik is gucu ile karsilandigini
goOstermektedir ve bu durum ig gucu maliyetini Ureticiler bakimindan en 6nemli maliyet
kalemi haline getirmektedir.

Ureticiler Urettikleri findiklari  sektérde “manav” olarak adlandirilan tliccara
satmaktadirlar. Tuccarin, findik tedarik etmesinin iki yolu bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
Ureticinin findigini tliccara kendisinin getirip satmasi iken; digeri, ticcarin kendi
imkanlariyla dreticiye gidip uretilen findigi almasi geklindedir. Ordu ilinde yapilan
yerinde incelemelerde daha ¢ok ikinci yontemin tercih edildigi gorulmustar.

Tldccarin findik dretiminde iki 6nemli fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
bahcelerden findiklari satin almak ve bu findiklari zincirin bir sonraki seviyesinde yer
alan kirici/inracatci firmalara satmaktir. Bu anlamda tliccar perakende duzeydeki findik
ticaretini toptan seviyeye tasimaktadir. Her ne kadar findik icin bir katma deger
yaratmasa da tdccar, kirici/ihracatgi firmalarin yerel temsilcileri olarak faaliyet
gOstermekte ve dreticiler ile kiricilar/ihracatgilar arasindaki kredi pazarini
tamamlamaktadir. Bir baska ifade ile tlccarin ikinci énemli fonksiyonu ureticiler
bakimindan krediye erigsimin dnemli bir kanali olmasidir.

Ayrica tlccar, sektor bakimindan, resmi olmayan kredi pazarinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Findik hasadinin baglamadigi veya hasadin kotu gittigi donemlerde
tlccar ureticilerin finansal ihtiyacglarini karsilamakta ve bunun karsiliginda Ureticinin
urettigi findik Gzerinde minhasir aim hakki elde etmektedir. Diger bir deyisle, findik
uretiminde Uretici ile tlccar arasinda karsilikli bir borg/kredi iliskisi bulunmaktadir.
Uretici, hasadini gerceklestirdigi findigi genellikle énceden tanidid bir tiiccara, diledigi
zaman nakde cevirebilme kosulu ile emanete verebilmektedir. Tlccar ise Ureticinin
diledigi zaman ihtiya¢ duydugu nakdi Ureticiye temin etmekte ve karsiliginda uretilen
findik Gzerinden munhasir alim hakki tesis etmektedir. Findik piyasasinda alivre veya
emanet yontemi olarak nitelendirilen ve oldukga yaygin bicimde kullanilan bu yontem,
henlz findik hasadi baglamadan, findik sezonunda yurt disina yapilacak satiglar igin
taraflara sozlesme yapma imkani tanimaktadir. Bir anlamda ilkel bir vadeli
islem/opsiyon sozlesmesini andiran s6z konusu uygulama, bilgi asimetrisi ve ¢ikar
catismasi gibi bazi nedenlerle findik piyasasinda sikdyete de konu olan bir
uygulamadir.

Uretici ve alici taraflarin ¢ikarlari ve beklentileri farklilagsa da emanet uygulamasinin
findik piyasasi bakimindan dnemli etkileri oldugu bir gercektir. Her seyden 6nce, yazili
bir s6zlesmeye dayanmayan bu iliskide taraflardan birinin yUGkimlGlGguni yerine
getirmemesi veya yukimluligunU yerine getirmede acze dismesi, zincirleme etkiler
dogurma olasihigini barindirmaktadir. Tdccar bakimindan risk, Ureticinin yilin farkli
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doénemlerinde tliccardan temin ettigi krediyi 6deyecek hasadi elde edememesi veya
sorumlulugunu yerine getirmekten kaginmasidir. Herhangi bir kontratin, kredi skorunun
ya da kredi ge¢misinin olmadigi bir ortamda tuccar bakimindan bilgi edinme maliyeti
de artacagindan olcek genellikle bireysel tanisikligin oldugu alan ile sinirli kalmaktadir.

Ote yandan tiiccar da Ureticilere karsi ylkumluliklerini yerine getirmek konusunda
basarisiz olabilir. Bazi hallerde Ureticiler, nakit ihtiyaglari olmadiginda ya da fiyat
dalgalanmalarindan ve spekulasyonlarindan fayda saglamak beklentisi ile Granlerini
nakde cevirmek istemeyebilir ya da ticcara emanete vermeyi tercih etmeyebilirler. Bu
durum, tuccar bakimindan Urun ve nakit dengesini bozma riski tagimaktadir. Dahasi,
ureticiler, yazili s6zlesmenin olmadigi bir ortamda sadece guvendigi ve tanidigi ticcara
mal vermek isteyeceklerinden tuccarin Urin bakimindan agik pozisyona dusme riski
olabilmektedir. Bir yanda bu riskler ve finansal maliyetler varken, depolama sureleri de
uzadikga findik kispeleri?! agirliklarini kaybetmeye baslamaktadir. Bu nedenle hem
ureticiler hem de tuccar findik kuspelerini uzun sure depolamaktan kaginmaktadir.
Boylece piyasa, depolama maliyetleri Uzerinde tasarruf sagladigi gibi depolama
sureleri de kisalmaktadir. Emanete urin verme konusunda ureticinin ve ticcarin farkli
iktisadi guduleri bulunmakta olup depolama maliyetlerinin zaman iginde artiyor olmasi,
findik piyasasinin farkl oyuncular arasindaki bir bor¢ zinciri Uzerinde hareket etmesine
yol agmakta ve bu durum her zaman piyasa riskini artirmaktadir.

Bu noktada deginilmesi gereken bir baska nokta, findik rekoltesinin ne olacagi
konusunda ureticiler ile tuccar arasinda var olan bilgi asimetrisi problemidir. Findik
ureticileri yillik mahsultn niceligi ve niteligi konusunda tliccara gore daha ¢ok bilgiye
sahip olduklarindan ureticilerin bu bilgiyi daha fazla kredi icin kullanmalari mimkanddar.
Bu riski azaltmak bakimindan tlccarin ve genel olarak alicilarin da rekolte tahmini
calismalari gergeklegtirmeleri hem iglem maliyetlerini artirmakta hem de rekolte tahmini
konusunda ¢ok basliliga yol agmaktadir.

Halk arasinda “fabrika” olarak adlandirilan ve findik tedarik zincirinin Gglnci
seviyesinde faaliyet gosteren kiricilar ise findiklari kabuklarindan ayiran ve kabuksuz
findiklarin boyutlarina ve kalitelerine goére ilk ayrimi gergeklestiren tesebbuslerdir. Ayni
zamanda ihracatg¢i da olan kiricilar, ticcarin finansal olarak 6nemli destekgilerindendir.

Pazarin son seviyesinde yer alan ve toptan findik ihracati ve yurt icine toptan findik
satisi ile istigal eden tesebbusler ise genellikle kiricilarin gerceklestirebileceklerinden
daha karmasik ayrim islemlerini yapabilen ve findiklari islemek, érnegin kavurmak
veya pargalamak igin gerekli teknik bilgiye ve alt yapiya sahip olan gérece daha bluyuk
firmalardir. TUrkiye’deki toplam findik Uretiminin yaklasik %80'i ihra¢ edildidi i¢in, bu
seviyedeki tesebbusler genellikle piyasada ihracatgi olarak da adlandirilabilmektedir.
Findiklar tedarik zincirinin bu son halkasinda, toptan olarak diger tuccara, gikolata ve
sekerleme sektdrindeki blyuk endustriyel musterilere ve daha kuguk olan diger
cikolata ve sekerleme imalatcilarina, firinlara ve pastanelere satilmaktadir.

Kiricilarin ve ihracatgilarin (ikisi birlikte alicilar) ticcari aradan gikararak dogrudan
ureticilere ulasmalari ve fiyat teklif etmeleri her zaman mimkUindir. Bununla birlikte,
alicilarin ticcarla calismak istemelerinin baslica iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan
ilki alicilarin dogrudan ureticilerle is yapmalarinin maliyetinin gérece daha yuksek
olmasidir. Daha d6nce ifade edildigi Uzere findik Ureticisinin tum yila yayilmig finansman
ve ayrica is gucu ve depolama gibi ihtiyaclari bulunmaktadir. Her biri farkli ve uzak

21 Findik kuspesi, findik tohumundan yagin alinmasiyla geriye kalan proteince zengin yem maddesini
ifade etmektedir.
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koylerden gelen tim Ureticilerin s6z konusu ihtiyaglarina cevap vermek alicilar
bakimindan daha etkinsiz ve pahali bir yontem teskil edebilecektir. Bu nedenle yerel
Olcekte ureticilerle daha iyi iliski kurabilecek olan tlccarla ¢alismak, alicilar bakimindan
daha rasyonel goérinmektedir. Ikinci olarak ise tiiccar, alicilarin yerel
temsilcileri/acenteleri gibi faaliyet gostermekte ve basta Griin rekoltesine ve kalitesine
iligkin bilgileri yerel duzeyde daha etkin bicimde ve diguk bir maliyet ile toplamaktadir.

Dolayisiyla manavlarin yerel dlizeyde daha fazla bilgiye sahip olmalari ve ciftgiler ile
daha kolay guven iliskileri tesis edebilmelerinden kaynaklanan maliyet avantajlari,
alicilarin manavlari aradan gikararak dogrudan ureticiye erisme amagli davranislarini
sinirlamaktadir. Ote yandan Ureticilerin tanidiklari manavlar yerine alicilarla dogrudan
etkilesime gec¢meleri icin alicilarin fiyatlarinda belirgin bir farkliligin ve ureticinin
hasadinda da onemli bir dlcedin olmasi gerekmektedir. Bu gereklilik de alicilar ile
ureticiler arasindaki dogrudan ticareti sinirlamaktadir.

Bununla birlikte, Turkiye'deki findik alim zincirinin yukarida acgiklanan yapisi ¢ok kati
degildir. Nitekim ihracatcilar findiklari kiricilardan veya manavlardan alabilmektedirler.
Hatta ihracatgilarin Grin miktarina bagh olarak, ureticilerden de findigi dogrudan satin
alma imkaninin s6z konusu olmasina karsin, findik alimindaki islem maliyetlerinin
artmamasi igin Urdnlerin kiricilar ya da manavlar araciligiyla ihracatgilara ulastiriimasi
findik alim piyasasinin bir gercegi olarak goértlmektedir. S6z konusu durum asagida
yer alan findik tedarik surecini 6zetleyen sekilden de gorilmektedir:

Sekil 3- Findik Tedarik Zinciri
|\ Manav \|

|/ Kirici |
‘{ ihracat \|
( Uretici ] |:>
‘{ Tuaketim \.|

T™T™MO

Kaynak: Dosya Kapsaminda Yapilan Gorlismeler ve Findik Sektor Arastirmasi Raporu

Findik tedarik zincirindeki yeri ve dnemi bakimindan deginilmesi gereken diger bir konu
da TMO’nun yaptigi alimlardir. Turkiye’de tarim sektérinde énemli bir etkiye sahip olan
TMO, faaliyeti kapsamina dahil olan tarimsal Urln piyasalarini dizenlemek suretiyle
uUreticiyi ve tlketiciyi muhafaza edecek birtakim onlemler almak ve faaliyet alani
icerisinde yer alan tarimsal UrUnlerin olusturdugu piyasalarda istikrari saglamak Gzere
kurulmustur.

TMO Bakanlar Kurulunun 2006/10865 sayili karariyla findik alimi ile gérevlendirilmis,
ancak TMO’nun bu goérevi 2009/15202 sayili Bakanlar Kurulu karari ile sona
erdirilmistir. TMO, 02.10.2017 tarihli ve 2017/10902 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
alim igin tekrar gorevlendirilmistir. Bu gorevi gergevesinde TMO, ureticiden dogrudan
alim yapmakta ve 6zellikle yiksek sezonda22 arz fazlasini piyasadan toplamaktadir.

22 *Y{iksek sezon” ifadesi ile yilin agustos-aralik aylari arasindaki donem kastedilmektedir.
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YUksek sezon sonrasindaki suregte ise ureticiden aldigi findiklari piyasaya surerek
arunun sirkilasyonunu saglamaktadir.

Findik tedarik zincirinde yer alan bir diger dnemli aktor ise Ferrero International S.A.dir
(FERRERO). FERRERO, bunyesinde dinya c¢apinda 107 girket ve 32 Uretim tesisi
bulundurmakta olup 170 Ulkede dogrudan veya distribatorleri araciligiyla satig
gerceklestirmektedir. FERRERO, dunya ¢apindaki en buyuk ug¢ cikolata Ureticisinden
biridir. “Nutella”, “Kinder”, “Tic Tac” ve “Ferrero Roche” FERRERO’nun en bilinen
markalarindandir.

FERRERO biinyesindeki Ferrero Findik ithalat ihracat ve Ticaret AS (FERRERO
FINDIK); findik alimi, iglemesi, satimi ve ihracati alaninda faaliyet gostermekte olup
esas olarak, FERRERO’nun cikolata tretiminde kullanacagi findidi tedarik etmektedir.
FERRERO’nun aradigi standartlarin diginda kalan findik Grand turevleri ise sektorde
faaliyet gosteren tesebbusler tarafindan iglenerek basta cikolata sanayinde faaliyet
gosteren sirketler olmak Uzere diger musterilere satiimaktadir. Kabuklu findik,
FERRERO FINDIK tarafindan belirlenen kalite kosullarina ve randiman analizlerine
uygun olarak manavlardan ve kiricilardan/ihracatgilardan tedarik edilmekte olup
FERRERO FINDIK tarafindan Ureticilerden dogrudan alim yapilmamaktadir.
FERRERO FINDIKIn i¢ findik alimi ise sadece kiricilardan/ihracatgilardan
yapilmaktadir.?3

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

Dosya kapsaminda Ordu ilinde findik alimi ile istigal eden tesebbuslerin Ureticiden
yaptiklari alimlarda findik alim fiyatinin belirlenmesi konusunda birlikte hareket edip
etmedikleri incelenmektedir. Gerek ge¢cmis tarihli Kurul kararlari gerekse dnarastirma
kapsaminda incelenen tesebbuslerin faaliyet alanlari nedeniyle ilgili Grlin pazari
“kabuklu findik alim pazari”?* olarak tanimlanmistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili Pazar Kilavuzu'nda ifade edildigi gibi ilgili cografi pazar belirlenirken esas olarak,
ilgili mal ve hizmetlerin 6zellikleri ile tuketici tercihleri bakimindan girig engellerinin, ilgili
bolge ile komsu bolgeler arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin
fiyatlari bakimindan hissedilir bir farkliigin olup olmadigi ve pazarlama ve satig
sartlarinin belirlenmis bir bolgede veya bolgeler arasinda onemli sayilabilecek olgude
farklihk gosterip gostermedigdi gibi unsurlar dikkate alinir.

Dosya kapsaminda yapilan inceleme, Ordu ilinde findik alimi ile istigal eden
tesebbuslerin findik alim fiyatlarini birlikte belirleyip belirlemedigine iligskindir. Yapilan
incelemelerde findik tagsima maliyetleri nedeniyle findik alimlarinin byuk oélgtide Uretim
yerine yakin yerlerde gercgeklestirildigi gorulmustur. Hakkinda inceleme yapilan
tesebbusler, Ordu Ticaret Borsasina, Unye Ticaret Borsasina ve Fatsa Ticaret
Borsasina kayitli olan ve Ordu ilinde faaliyet gosteren tesebbuslerdir. Bu nedenle ilgili
cografi pazarin “Ordu” olarak tanimlanmasinin uygun olacagr degerlendiriimekle

23 Ayrica, Kurulun 03.11.2022 tarihli ve 22-50/734-M sayil karari ile FERRERO FINDIK tarafindan 4054
sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla agilan sorusturma kapsaminda FERRERO
FINDIK tarafindan taahhit basvurusunda bulunulmus, Kurulun 07.03.2024 tarihli toplantisinda
FERRERO FINDIK tarafindan sunulan taahhitlerin kabuliine 24-12/213-87 sayi ile karar verilmistir.

24 Gerekgeli kararin devaminda “kabuklu findik” ifadesi yerinde sadece “findik” ifadesi kullanilacaktir.
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birlikte, incelemekapsaminda ulasilacak sonucu degistirmeyecek olmasi nedeniyle
kesin bir cografi pazar tanimi yapiimamigtir.

|. Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un "Kapsam?” baglikli 2. maddesinde "...mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gosteren ya da bu piyasalari etkileyen her tiirl(i tegebblisiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya
hékim olan tesebbdislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalari... bu Kanun
kapsamina girer." duzenlemesi bulunmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler
arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbds birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir.” hUukmuU yer almaktadir.

S6z konusu hukmln temel amaci, rekabetin geredi olarak her bir tesebblsin kendi
ticari politikalarini ve faaliyetlerini tek bagina, diger tesebbulslerden bagimsiz olarak
belirlemesini saglamaktir. Rekabeti kisitlayici nitelikteki anlagsmalarin varligi halinde,
tesebbuslerin bagimsiz davraniglarinin yerini anlasma taraflarinin ortak g¢ikarlarina
hizmet eden koordineli davranislar almaktadir. Bu tlir anlagmalar, serbest piyasa
ekonomisinden elde edilmesi beklenilen faydalar azaltarak kaynaklarin etkinsiz
kullaniimasina ve serbest piyasa sisteminin sagladigi refahin piyasadaki aktorlere hak
etmedikleri oranda dagilmasina yol agmaktadir. Diger bir deyisle, bu tir anlagsmalara
taraf olan tesebbusler, normal rekabet sartlari icinde elde edemeyecekleri karlara
ulasarak bu ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin ¢ogunu kendilerine aktarma
olanagina sahip olmakta ve serbest piyasa ekonomisinin saglikl bir sekilde iglemesini
engellemektedir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yénetmelik’in “Tanimlar” baglikli
3. maddesinde kartel; fiyat tespiti, misterilerin, saglayicilarin, bdlgelerin ya da ticaret
kanallarinin paylasilmasi, arz miktarinin kisitlanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde
danisikli hareket konularinda, rakipler arasinda gercgeklesen, rekabeti sinirlayici
anlasma ve/veya uyumlu eylemler olarak tanimlanmaktadir. Fiyat tespitini, arz
kisitlamasini, bolge, pazar veya musteri paylasimini konu alan ve kartel olarak
nitelendirilen anlagmalar/uyumlu eylemler, dogalari geregi rekabeti sinirlayici olmalari
nedeniyle etkilerine bakilmaksizin rekabet ihlali teskil etmekte, bu nedenle de agik ve
agir inlal olarak tabir edilmektedir.

En ciddi rekabet hukuku ihlali oldugu kabul edilen kartel niteligindeki anlasma/uyumlu
eylemin varhgi, ihlal sonucuna ulagiimasi bakimindan yeterli gorulmekte, ayrica
anlagsmanin uygulanmasi veya piyasada rekabeti bozucu etkilerinin gorulmesi gibi
hususlarin ispatlanmasina ihtiyag duyulmamaktadir?>.

Yukarida yer verilen ¢ergceve dahilinde, rekabet hukukunun piyasada olugsan sonuca
degil tesebbuslerin bu sonucun olugsmasina neden olan slrece dahil olmalarina
mudahaleyi 6ngérdugu ifade edilebilecektir. Bu baglamda “anlagsma/uyumlu eylem”
kavrami rekabet hukukunda firma davranislari dogrultusunda ortaya ¢ikan sonucu

2507.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili Kurul karari s.102; 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili
Kurul karari s. 26 ve 57; 18.02.2016 tarihli ve 16-05/117-52 sayili Kurul karari para. 62 ve 63; Danistay
13. Dairesinin 16.12.2015 tarihli, E.2015/4548, K.2015/4616 sayili karari; Danistay 13. Dairesinin
06.04.2017 tarihli, E.2011/3814, K.2017/958 sayil karari
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degil, firmalarin bu sonuca ydnelik dahil oldugu bir sureci tanimlamaktadir. Rekabet
hukuku mudahalesi ancak, tesebbuslerin kararlarinin bagimsiz karar alma
mekanizmalari sonucunda deqil, rakip tesebbuslerle birliktelik sonucunda sekillenmesi
halinde, yani tesebbuslerin anlagsma/uyumlu eyleme taraf olmalari halinde s6z konusu
olmaktadir. Bu cergevede rekabet hukukunun mevcut yasal cerceve dahilinde
anlasma/uyumlu eylem kavramini iglevsel kilmada “iletisim” unsuruna dayandigi
gorulmektedir. Yerlesik uygulamada rekabet hukukunun mudahale edebilecedi, diger
bir ifadeyle dava edilebilir nitelikte, bir rekabet karsiti uzlagsmanin varligi, ancak firmalar
arasinda bu sonuca yonelen dogrudan veya dolayli bir iletisim bulunuyorsa s6z konusu
olabilmektedir. Dolayisiyla anlagsmanin/uyumlu eylemin dayanagini dogrudan veya
dolayl iletigsim olugsturmaktadir.

Rekabet hukuku kapsaminda anlagsma olarak nitelendirilebilecek bir ihlalden s6z
edebilmek icin tesebbuslerin ortak bir amaca veya sonuca yonelik niyetlerinin
ortastugunu, bu amaca yonelik baghligin bilingli oldugunu gostermek gerekmektedir.
Bu baglamda bir ihlalden bahsedebilmek igin, dncelikle bu ihlalin taraflarini, kapsamini
ortaya koyabilecek nitelikteki delillere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Dosya kapsamindaki iddianin dogrulugunu arastirmak Gzere Ordu ilinde findik aliminin
ve satiminin en ¢ok gergeklestirildigi Altinordu, Unye, Fatsa ve Ulubey ilgelerinde
faaliyet gosteren tesebbiisler arasindan AYDIN FINDIK’ta, BINDAS FINDIK’ta, CAKIR
FINDIK'ta, CAPA FINDIK’ta, ENVER FINDIK’ta, TOPCUOGLU’nda ve VEYIiSOGLU
FINDIK’ta yerinde incelemeler gergeklestirilmistir.

FERRERO FINDIK hakkinda Kurulun 03.11.2022 tarihli ve 22-50/734-M sayili karari
ile acgilan sorusturma kapsaminda gerceklestirilien yerinde incelemelerde elde edilen
belgelerde Trabzon ve Dlzce illerinde findik alimi ve satimi ile istigal eden tesebbusler
arasinda findik alim fiyatlarina yonelik istisarede bulunmak icin WhatsApp grubu
kurulduguna yonelik belgelere ulasiimis ve bu nedenle s6z konusu illerde findik alimi
ve satimi ile istigal eden tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmistir.
Alinan bu karar sonrasinda, findik Uretiminin yogun olarak gergeklestigi Ordu ilinde
findik alimi ve satimi ile istigal eden tesebbUsler arasinda da benzer bir WhatsApp
grubul/iletisim olabilecegi suphesiyle mevcut dosyanin yapilmasina karar verilmigstir.
Ancak gergeklestirilen yerinde incelemelerde yukarida yer verilen iddia ile ilgili
olabilecek nitelikte herhangi bir belgeye veya bulguya rastlanmamistir. Bu kapsamda,
somut bir ihlal sablonunun olusmasinda kullanilabilecek ve delil niteliginde olan
herhangi bir bilgi veya belge mevcut dosya kapsaminda yer almamaktadir.

Sonug olarak, Ordu ilinde findik alimi ve satimi ile istigal eden tesebbduslerin aralarinda
anlasarak findik alim fiyatlarini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettikleri iddiasi kapsaminda, s6z konusu tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'u ihlal
ettiklerine dair suphe uyandiran herhangi bir bulguya ulasilamadigindan, s6z konusu
tesebbusler hakkinda sorusturma acilmasina gerek olmadigi kanaatine ulagiimistir.
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(64) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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