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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-4-066 (Devralma)
Karar Sayisi : 22-08/110-43

Karar Tarihi :10.02.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Hakan SABUNCU, Esma AKSU, Ali GEZBELI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Tecasa Is1 Kontrol A.S.
Temsilcileri: Av. Hiiseyin DEMIRBAS, Av Meral DEMIRBAS
Demirtagpasa Mah. Ankara Yolu Cad. No:36 Tlze Plaza
K:10/34-35 Osmangazi/BURSA

D. DOSYA KONUSU: Tecasa Isi Kontrol A.$.’nin hisselerinin bir kisminin EIKA
S. Coop. tarafindan devralinmasi ile Tecasa Is1 Kontrol A.$.’nin Uzerinde ortak
kontrol tesis edilmesi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 04.11.2021 tarih ve
22696 sayi ile intikal eden ve 01.02.2022 tarih, 25045 sayili yazi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim (zerine dizenlenen 03.02.2022 tarih, 2021-4-66/Ol sayili
Devralma On inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Tecasa Isi Kontrol A.$’nin (TECASA) hisselerinin %(.....) kisminin
EIKA S. Coop. (EIKA) tarafindan devralinmasi ile TECASA uzerinde ortak kontrol tesis
edilmesi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢ercevesinde izin verilmesi talep
edilmektedir.

Bildirim konusu islem 6ncesinde TECASA'nin hisselerin %(.....)'ini elinde bulunduran
Tecnicas De Calaentaniento (TDC) tarafindan tek basina kontrol edildigi
gOrulmektedir. Bildirime konu iglem incelendiginde, islem ile EIKA'nin, TECASA'nin
%(.....) oraninda hissesini devralacagi, bu kapsamda TECASA’nin islem sonrasi
mevcut hissedarlar ve EIKA tarafindan ortak kontrol edilece@i anlagiimaktadir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Gg¢uncu fikrasi hukmuU ¢ergevesinde, bir
ortak girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi i¢in ortak
kontrol altinda bir tesebblsun bulunmasi ve ortak girigsimin bagimsiz bir iktisadi varlik
(tam islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 48. paragrafinda “lki ya da daha fazla tesebblis ya da kisi baska bir tegebbliis
tizerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahipse ortak kontrolden s6z edilecektir.”
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aciklamasi yer almaktadir. Bildirim formu ve taraflardan gelen cevabi yazilar ile
Sozlesme hukumleri incelendiginde, taraflarin, Ortak Girisim’deki (OG) paylarini
%(.....); %(.....) ve %f(.....) hisse orani seklinde planlandigi anlagsmaktadir’.
So6zlesme’nin 10.1. maddesine gore, islem sonrasi toplam (.....) Uyeden olusacak
Yonetim Kurulu'na (YK) Mevcut Hissedarlar (.....) Uye, EIKA ise (.....) Uye atama
hakkina sahip olacaktir. Yine ayni maddenin devaminda yer alan dizenleme uyarinca
OG taraflar, YK'ye atadiklari Uyeleri azledebilme ve degistirme hakkina sahip
olacaktir. S6zlesme’nin 10.3. maddesine gore, Genel Kurul (GK) ve YK, yasal olarak
belirlenmis yeterli cogunlukla (oy gokluguyla) alinan kararlari kabul edecektir. Bununla
birlikte Sézlesme’nin 10.3. maddesinde yer alan hikimde YK ve GK igin kilit kararlar
tanimlamis olup GK ile YK'da alinacak kilit kararlarin tGyelerin oybirligi ile alinacagi
hikme baglanmistir. (.....) 2 (.....) °. EIKA’nin bltgenin kabuli, is planinin kabuld, st
yonetimin atanmasi gibi stratejik kararlarda veto hakki bulunmaktadir. Bu kararlar,
TECASA’nIn ticari faaliyetlerine iliskin stratejik kararlar olup Kontrol Kilavuzunun 48.
paragrafindaki “(...)Belirli bir hissedara bir tesebbliste stratejik kararlari belirleme
yetkisi veren tek kontroliin aksine, ortak kontroliin 6zelligi iki ya da daha fazla ana
sirketin &6nerilen stratejik kararlari reddetme yetkisinden kaynaklanan kilitteme
olasihgidir. Ortak kontrole sahip hissedarlar ortak girisimin ticari politikasina karar
verirken ortak bir anlayisa sahip olmak ve isbirligi yapmak zorundadir. Hissedarlar
(ana sirketler) kontrol edilen tegebblsle (ortak girisim) ilgili énemli kararlarda
mutabakata varmak zorundaysa ortak kontrol séz konusudur (...)" agiklamasi
kapsaminda degerlendirilebilecektir. Stratejik kararlarin tim taraflarin olumlu oyu ile
alinmasi gerekliliginden dolayr Mevcut Hissedarlar ve EIKA’nin TECASA Uzerinde
ortak kontrol hakki bulunacaktir. Dolayisiyla, tim bu s6zlesme hiukimlerinden OG’nin
TDC’nin tek kontrolinden cikarak igslem taraflarinin ortak kontroliine gecgecegi
kanaatine variimistir.

Bildirim Formu’'na goére, TECASA, halihazirda yerlesmis musteri agi, kendi Uretim
tesisi, yeterli insan ve sermaye kaynaklari ile pazarda bagimsiz ve istikrarh bir sekilde
faaliyetlerini strdirmektedir. TECASA’nin gunluk faaliyetlerini yuriten bir yonetimi ve
faaliyetlerini suresiz bir sekilde sirdurmesine imkan veren finans, personel ve varliklar
gibi yeterli kaynaklara erigsimi bulunmakta olup bu durum islem sonrasinda da devam
edecektir. TECASA'nin mevcut hissedarlara finansal veya teknik bir bagimhhginin
bulunmadigi, nadiren fiyat veya hizli teslimat avantaji bulunmasi durumunda bu
sirketlerden hammadde temin edebildigi belirtiimis olup s6z konusu alimlarin tutarinin
yillik (.....) daha disuk oldugu ifade edilmistir. Buna gore, TECASA Urettigi GrGnlerin
%(.....)'sini mevcut hissedarlara, %(.....)'ini ise Uguncu taraflarolan (.....), (.....), (.....),
(.....), (.....) vb. gibi buyuk beyaz egya ureticilerine satmaktadir. Kontrol Kilavuzunun
86. paragrafinda “Ortak girisimin ana gsirketlere yaptigi satislar kalici bir nitelik
sergileyecekse, bu satislardan bagimsiz olarak ortak girisimin pazarda aktif rol
oynamak igin gerekli donanima sahip olup olmadigi ve operasyonel bakimdan iktisadi
bagimsizliga sahip sayilip sayilmayacagdi incelenmelidir. Bu degerlendirmede ortak
girisimin, ana sirketlerine yaptigi satislarin toplam tretimine orani 6nemli bir unsurdur.
Her olayin kendine &zgu nitelikleri dolayisiyla, tam islevsel olanlari diger ortak
girisimlerden ayiracak belirli bir ciro orani belilemek mimkiin degildir. Ortak girisim
cirosunun %50°den fazlasini (glncii kigilere yaptigi satiglardan elde ediyorsa, bu tipik
olarak bir tam iglevsellik géstergesi olacaktir...” agiklamasi yer almaktadir. islem

1 S6zlesme Bolim Il madde 8.
2 S6zlesme'nin 6. ve 7 maddelerinde yer alan hikimlerine gore, (i) (.....) (i) (.....) i) (.....), V) (.....), V)

(.....).

8 Sozlegsme’nin 7. maddesine gore (.....)
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sonrasinda da girketin bagimsiz yapisinin devam edecegi hatta daha da gugclenecegi
ve Uuclncu taraflara yapilan satislarin da artarak devam edecegi taraflarca
vurgulanmistir. Dolayisiyla, TECASA’nin iglem taraflariyla ve bunlarin herhangi bir
portfdy sirketiyle dnemli miktarda alim ve satim yapmasi gibi bir hedefi bulunmadigi
anlasiimaktadir. Bu durum, TECASA'nin islem sonrasinda operasyonel ve ekonomik
acidan bagimsiz olacagini gostermektedir.

Ayrica Kontrol Kilavuzunun 83. paragrafinda “Bir ortak girisim, pazara erisimi ya da
pazarda faaliyeti olmaksizin, ana girketlerin faaliyetleri igerisinde sadece belirli bir
islevi yerine getirmek Ulzere kurulmasi durumunda tam iglevsel olarak
degerlendiriimez. Ornegin, AR&GE ya da iretimle sinirli ortak girisimlerde bu durum
s6z konusudur. Bu gibi ortak girisimler ana sirketlerinin isletme faaliyetlerine yardimci
niteliktedir. Bir ortak girisimin faaliyetlerinin esas olarak ana sirketlerinin Uriinlerinin
dagitimi ya da satigiyla sinirli olmasi, dolayisiyla daha ¢ok bir satig temsilciligi gérevi
gérmesi halinde de bu durum séz konusudur. Bununla birlikte, bir ortak girisimin ana
sirketlerinden bir veya daha fazlasinin dagitim agindan ya da satis yerinden
yararlanmasi, ana girketler ortak girisimin yalnizca temsilcisi seklinde hareket ettikleri
strece ortak girisimin tam islevsel sayilmasina engel degildir.” ifadesine yer verilmigtir.
TECASA'’nin faaliyetleri ana tesebbduslerin Grlnlerinin satis ve dagitimi isiyle sinirli
olmadigindan OG’nin tam islevsellik niteligini tagidig1 degerlendiriimektedir.

Bu baglamda, bildirime konu iglemin 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesindeki esaslar
cercevesinde tam igslevsel bir ortak girisim olarak nitelendirilebilecegdi
degerlendiriimektedir. Ayrica, islem taraflarinin cirolari 2010/4 sayili Tebli§’in 7.
maddesinin birinci fikrasinda dngorilen esikleri astigindan, iglem izne tabidir.

Dosya konusu islem bakimindan ilgili irGn pazari, izerinde ortak kontrol tesis edilecek
olan TECASA'nin faaliyetleri dogrultusunda “isi ve sicaklik dlgimunde kullanilan alet
ve cihazlarin (kilcal/kapiler termostatlar) imalati” olarak tespit edilmistir.

islem taraflarindan EIKA agirlikli olarak gegmisten beri pisirici grubuna odaklanmis
olup (firin ve ocaklar) s6z konusu sektére radyant isitici, elektronik kontrol, rezistans
ve sinirh miktarda termostat satisi yapmaktayken diger yandan TECASA ise bu
sektore ek olarak detayi verilen endustriyel mutfak Grlnleri, elektrikli su isiticilari,
fritdzler, gay makineleri, boru kaynak makineleri, 1si pompalari gibi diger sektorlere de
termostat satis| yapmaktadir.

Termostat pazarinda ¢ok fazla Uretici olmasi sebebiyle rekabetgi bir pazar yapisinin
oldugu, ureticilerin agdirlikh olarak Cin ve Avrupa ulkelerinde bulundugu, Avrupali
tesebbusler icinde EIKA ve TECASA gibi pigsirici grubu Ureticilerine odaklanan
ureticilerin yer aldigi, bunlar arasinda Avrupa’da en buiyuk Uretici firmanin Aiman EGO
firmasi oldugu, EGO’nun yaninda daha kigik Olgekte italyan Ureticilerin de
bulundugu, Avrupali Ureticiler arasinda havalandirma ve su isitici sektortine
odaklanan bagka kilcal termostat ureticilerinin de oldugu (COTHERM FRANSA ve ICS
ITALYA), pazarda faaliyet gosteren asil rakiplerin Cinli firmalar oldugu ve Cinli ¢ok
fazla Uretici bulundugu, Cin i¢ pazarina Uretim yapan 10’dan fazla Uretici olmasina
ragmen Avrupa’ya (Turkiye dahil) satis yapabilecek kalitede bes adet Uretici
bulundugu, diger Cinli Ureticilerin Avrupa harici az gelismis ucuz fiyat odakh dinya
ulkelerine satig yaptiklari bilgisi edinilmigtir.

Bildirime konu islemde mevcut ortaklardan TDC, kilcal termostatlarin tasarimi, Gretimi
ve satigi konularinda faaliyet géstermekteyse de halihazirda Uretim yapmamakta,
TECASA’nin Urettigi  UrGnlerin  bir kisminin satigi faaliyetlerini Turkiye disinda
gerceklestirmektedir. COMMERCIAL TECASA ise Turkiye’'de beyaz esya pazari igin
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termostat satisinda bulunmayip yalnizca komponent alim satimi faaliyetiyle istigal
etmektedir. Taraflardan EIKA ise isi ve sicaklik dlgimunde kullanilan alet ve cihazlar
pazarinda; toplam satislarinin %(.....)ine isabet edecek miktarda kilcal termostat
uretim ve satisi yapmakta olup Turkiye’de bu UrlGnlerin dretim ve satisini
yapmamaktadir.

TECASA ise Bursa’da yalnizca kilcal termostat Uretimi yapmakta olup s6z konusu
artnu ev tipi elektrikli firinlar, endustriyel mutfak Grunleri, elektrikli su isiticilari,
fritdzler, ¢ay makineleri, boru kaynak makineleri, 1si pompalari gibi Urlnlerin
Ureticilerine pazarlamaktadir. Bu kapsamda her ne kadar EIKA islem Oncesinde
Tarkiye'de faaliyet gostermese de OG ile arasinda tlkemizde potansiyel anlamda bir
yatay ortugsme s6z konusu olacaktir. Ancak EIKA’nin 2021 yilinda Tarkiye digindaki
ulkelere yaptigi termostat satiglarindan elde ettigi cironun toplam cirosunun yalnizca
%5’ini olugsturmasi ve iglem sonrasinda Turkiye pazarinda yalnizca TECASA
uzerinden termostat Uretimi ve satigi yapacagi belirtildiginden iglem ile Ulkemizde
herhangi bir yogunlagsma meydana gelmeyecegi anlagiimaktadir.

TECASA'nin termostat satisi pazarinda 2020 yilinda %(.....)’lik bir pazar payina sahip
oldugu, agirlikli olarak Cinli firmalardan olusan bir pazar yapisinin bulundugu ve bu
firmalardan birinin %(.....) oraninda yuksek bir pazar payina sahip oldugu, dolayisiyla
OG’nin faaliyet gosterecegdi pazarin yabanci menseli, ithalata dayali ve ¢ok oyunculu
bir pazar niteliginde oldugu gorulmektedir.

Bildirime konu islemde OG ile ana sirketlerden EIKA'nin bazi faaliyetleri arasinda arz
ikamesi bakimindan tamamlayicilik ve komsuluk iligkisi  bulunabilecegi
degerlendiriimektedir. “Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Kilavuz’da
cok pazarl yogunlagsmalar (konglomera), birbirleriyle tamamlayicilik ya da zayif ikame
iligkisi olan veya ayni Urun serisi icinde yer alan Urunlerin saglayicilari arasindaki
islemler olarak agiklanmistir. Baska bir deyisle bu tur yogunlasmalarda, birlesen
tesebbuslerin arasindaki iligki ne tam anlamiyla yatay (ayni ilgili pazarda bulunma) ne
de dikey (saglayici-alici iliskisi) tlrde bir iliskidir. Bu tur devralmalara iligkin rekabet
hukuku kaygilari baglama (tying) ve paket satis (bundling) vasitasiyla pazar kapama
uzerinde yogunlagsmaktadir. Ancak, bu uygulamalarin rakipler aleyhine pazari kapama
sonucu dogurabilmesi i¢in birlesik tesebblsin s6z konusu pazarlarin birinde hakim
durumda olmasi gerekmektedir. Paket satis veya baglama uygulamalarinin 6nemli
etkilere yol agmasi ancak birlesme taraflarindan en az birisinin Granlerinin musterilerce
oldukga 6nemli bir GrlGin olarak degerlendiriimesi ve bu UrGiniin az sayida alternatifinin
bulunmasi halinde sz konusu olabilecektir. islem taraflarindan EIKA Ulkemizde
yukarida anlatildigl Uzere, beyaz egya ureticileri icin radyant isitici, elektronik kontrol
ve rezistans Uretimi ve satigi yapmaktadir. Yine yukarida belirtildigi Uzere, iglem
taraflarindan TECASA ise beyaz esya Ureticileri icin termostat tretimi ve satisi hizmeti
sunmaktadir. Bu urin ve hizmetlerin ayni alici grubuna satildig1 ve aralarinda arz
bakimindan zayif da olsa ikame iligkisi olabilecegi degerlendiriimektedir. Bununla
beraber bu Uranlerin OG ve EIKA tarafindan musteri taleplerine gore birlikte satis
olasihgi s6z konusu olsa da EIKA'nin 2021 yilinda ilk 9 ayinda beyaz esya uretiminde
kullanilan Granler bakimindan Turkiye’de elde ettigi ciro yalnizca (.....) ve alt pazarlar
Ozelinde elektronik kontrol GrlinlG pazarinda pazar payinin %(.....), rezistans Grtnu
pazarinda %(.....) ve son olarak radyant isiticilari pazarinda ise donemsel olarak
degismekle beraber pazar payinin tahmini olarak %(.....) arasinda oldugu
belirtiimistirt. TECASA’nin termostat (iretimi alanindaki 2021 yilinda ilk 9 ayinda cirosu

4 Taraflardan gelen cevabi yaziya gore, EIKA'nin faaliyet gosterdigi radyant isiticilari pazarinda
Tarkiye'de en buylk rakibin %(.....) pazar payina sahip Alman EGO firmasi oldugu ifade edilmistir.

4/6



(18)

(19)

22-08/110-43

ise yalnizca (.....) TL ve termostat Uretimi pazarindaki payi ise 2018-2020 yillari
arasinda sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....)’tir. Anilan bu pazar paylari riskli esikte
olmayip ilgili pazarlarda ithalat da olduk¢a yaygindir. Ayrica bu pazarlarda faaliyet
gOsteren daha yuksek pazar payina sahip rakip oyuncular da bulunmakla birlikte satis
yapilan alici grubu fiyat duyarliligi yuksek beyaz egya pazari oyuncularidir. Son olarak
beyaz esya Uretiminde kullanilan bu girdilerin beyaz esya uUretim maliyeti icindeki
payinin da dusuk oldugu taraflarca belirtiimistir. Dolayisiyla TECASA ile EIKA'nin
ekonomik faaliyetlerinin herhangi bir yatay veya dikey 6rtisme iginde bulunmadigi;
s6z konusu devralma isleminin farkl pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslerce
gerceklestirilen “Grin genigslemesi” tipinde bir konglomera yogunlasma olarak
goOrulmesi gerektigi, dolayisiyla rekabeti kisitlayici herhangi bir sonug dogurmayacagi
degerlendiriimektedir.

Son olarak 2010/4 sayili Teblig’in 13/3 maddesi uyarinca bir ortak girisim isleminin
4054 sayili Kanun'un 4. maddesi agisindan rekabetci davranislarin koordinasyonu
riski tasiyip tasimadiginin degerlendirimesi gerekmektedir. Islem taraflarindan
COMMERCIAL TECASA ve TDC ile EIKA’nin faaliyetleri arasinda termostat satiglari
pazarinda potansiyel bir yatay ortugsme olacagi dusuntlse de bu firmalardan EIKA ile
COMMERCIAL TECASA'nin islem sonrasinda Turkiye disina yapilacak termostat
satiglarini yalmizca TECASA Uzerinden gerceklestirecedi ve dolayisiyla anilan
pazarda yalnizca TECASA'nin faaliyet goOsterecedi anlasiimaktadir. Yine iglem
taraflarinin  Ulkemizde ilgili pazarlarda veya alt/Ust pazarlarda faaliyeti
bulunmamaktadir. Bunun yani sira taraflarin baska alanlarda da tlkemizde ortisen bir
faaliyeti bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ercevesinde Turkiye'de gerek yatay gerekse dikey
ortismenin olmadigi dikkate alinarak bildirime konu islem sonucunda herhangi bir
pazarda etkin rekabetin onemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacag!
kanaatine variimistir.
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H. SONUC

(20) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olglude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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