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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-3-17 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 10-29/431-160
Karar Tarihi : 8.4.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Kiirgat UNLUSOQY, Ebru INCE, Fethullah GULER

C. BASVURUDA
BULUNAN : Tuketiciler Birligi Dernegi
Turgut Ozal Cad. (Millet Cad.) Emeksaray Ap. No:22 K:5
Aksaray Fatih/istanbul

Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
Aytac Gida Pazarlama San. A.S.
Osmangazi Mah. Yildizhan Cad. No:3
Samandira Kartal/istanbul

Banvit Bandirma Vitaminli Yem San. A.S.
Balikesir Asfalti 8. km Bandirma/Balikesir

Ekol Et Gida insaat ve Tekstil San. Tic. Ltd. Sti.
Petrol Ofisi Cad. Sehit Komando Onbagi Ugur Hanci Sok.
No:14 Avcilar/istanbul

Kayarlar Et ve San. Tic. A.S.
Akse Mah. Sehit llhan Kiguksolak Cad. No:11 Cayirova/Kocaeli

Pinar Entegre Et ve Un A.S. _
Ankara Asfalti 25. km. Kemalpasa/lzmir

E. DOSYA KONUSU: Kirmizi et sektorinun onde gelen tesebbuslerinin
anlasarak buyiukbas hayvanlardan elde edilen eti stoklayip, fiyati arttirdiktan
sonra piyasaya surdiikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvurularda dzetle; kirmizi et sektdriinde faaliyet gosteren
Kayarlar Et A.S. (Kayarlar Et), Banvit Bandirma Vitaminli Yem San. A.S. (Banvit Et)
ve Ekol Et Gida ingaat ve Tekstil San. Tic. Ltd. Sti. (Ekol Et) gibi sektdrde dénde gelen
firmalarin anlasarak buyUkbas hayvanlardan elde edilen eti stoklayip, fiyatlar
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arttirdiktan sonra piyasaya surdukleri iddia edilerek gereginin yapilmasi talep
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.12.2009 tarih ve 9392 sayi; 19.1.2010
tarih ve 542 sayi ile giren basvurular Uzerine hazirlanan 27.1.2010 tarih, 2009-3-
273/ii-10-FG sayili ve 27.1.2010 tarih, 2010-3-17/il-10-KU sayili ik inceleme
Raporlari Rekabet Kurulu’nun 4.2.2010 tarih ve 10-13/150-M ve 10-13/151-M sayili
toplantisinda goérusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
cercevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
kararlar uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 30.3.2010 tarih ve 2009-
3-273/0A-10-KU sayili Onarastirma Raporu 2.4.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-
110/143 sayili Baskanlik onergesi ile 10-29 sayili Kurul toplantisinda gorugsilerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; bagvuruya konu iddialarin 4054
sayili Kanun kapsaminda bir ihlal olusturdugunun tespit edilmemis olmasi nedeniyle,
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorugturma acgiimasina gerek olmadigi, sikayetlerin
reddinin gerektigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Bagvuru Konusu Eylemler
Basvurularda ozetle;

- 2009 yih Mayis ayindan itibaren toptan kirmizi (buylUkbas ve kuglikbas) et
fiyatlarinda ciddi artislar yasandig,

- Ocak ayi itibariyla kilogram basina 2005 yilinda 7,5 TL, 2006 yilinda 8,5 TL,
2007 yihnda 9,7 TL, 2008’de 9,3 TL, 2009 yilinda 10,3 TL olan toptan et
fiyatlarinin 2009 yili Mayis ayindan itibaren hizli bir artis gostererek 2009 yili
sonunda 14,5 TL/kg’a yukseldigi,

- Toptan et fiyatlarinda yasanan artis neticesinde 2009 yili Ocak ayinda KDV
dahil 17,5 TL/kg olan perakende et satig fiyatlarinin 2010 yili Ocak ayi
itibariyla 28 TL/kg’a kadar yukseldigi, bu rakamlarin %60’in Gzerinde bir fiyat
artisina karsilik geldigi,

- Et fiyatlarinda meydana gelen %60 seviyelerindeki artisin enflasyon oraninin
¢ok Uzerinde oldudu,

- Her yil kurban bayrami 6ncesinde artis gosterip, sonrasinda azalan kirmizi et
fiyatlarinin bu sene bayram sonrasinda da yuksek seviyelerde seyrettigi,

- Kirmizi et sektérinde gozlemlenen fiyat artiglarinin ve vylksek fiyat
seviyelerinin Kayarlar Et, Banvit Et, Ekol Et gibi sektdrin 6nde gelen
firmalarinin anlasarak bu etleri stoklayip, fiyatlari arttirdiktan sonra piyasaya
surmeleri sonucu olustugu,

- Buyuk firmalarin eti stoklamalari nedeniyle buylkbas hayvan eti arzinda ciddi
bir azalma oldugu

iddia edilerek, gereginin yapiimasi talep edilmigtir.
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Ozellikle son 6 ay icerisinde yapilan yayinlardan da takip edilebilecedi tizere, kirmizi
et fiyatlarinda son 1 yilda yasanan yukselisin Glke gindeminde dnemli yer tuttugu
gbrilmektedir. insan beslenmesinde énemli bir yere sahip olan etin fiyatindaki hizli
tirmanisin arkasindaki nedenlerin belirlenmesinde, rekabet hukuku cergevesinde
yapilacak degerlendirmede pazarin yapisinin belirlenmesinin, sektérin yapisinin ve
gelisiminin ortaya konulmasi 6zel 6nem arz etmektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1.Pazara iligkin Genel Bilgiler

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; tlkemizde tarim ve gida Urunleri piyasalarinda
son donemdeki fiyat degisimlerinin dinya piyasalarinda olusan fiyat dalgalanmalari
ile paralel gelistigi, Ulkemizin diger pek cok Ulke gibi kuresel ¢apli nedenlerle olusan
etkilere maruz kaldigi anlasilmistir. S6z konusu fiyat artiglarinin; kiresel i1sinma,
kuraklik, enerji fiyatlarindaki artig, tarimsal UrGnlerde arzin azalmasi ve talep yonlu
fiyat baskisi yonleri basta olmak Uzere bircok yonlUyle dinya piyasalarindaki
dalgalanmalara paralellik arz ettigi gorulmektedir.

Dosya mevcudundan; gerek hayvansal gerekse bitkisel kokenli Urlnlerin Uretici fiyat
artiglarinin 2007-2008 yillarinda daha belirgin oldugu goérulmekle beraber, hayvansal
uretim kalemlerinden tavuk etinde kirmizi ete oranla fiyat artislarinin daha sinirli
dizeyde kaldigi anlasiimaktadir. Kirmizi et Urin piyasalarinda tavuk etini geride
birakacak sekilde hem Uretici hem de perakende seviyede net olarak takip edilen
artisin ve sektorde fiyat artiglari ile gun ylzine ¢ikan ve tiketici refahini olumsuz
etkileyen degisimin nedenleri asagida yer verilmistir.

1.2.1.1. Tiirkiye’de Hayvansal Uretim

Hayvansal uretim, tarimsal Uretim igerisinde en yuksek verimlilik ve getiri oraninin
elde edilebilecegi Uretim kalemi olup, hayvansal Uretimde temel GrUnler sit, kirmizi et
(s1g1r eti, koyun eti), beyaz et (tavuk eti) ve yumurtadir.

1.2.1.1.1. Hayvansal Uretim Degerleri

Ulkemizin sahip oldugu hayvansal Uretim yapisi ile Uretim kalemlerinin bu yapi

icerisindeki dneminin anlagilmasini teminen, 2007 ve 2008 yillarina ait hayvansal
ardn ve canli hayvan degerlerine Tablo 1’de yer verilmigtir.
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Tablo 1: Canli hayvan ve hayvansal Urin degeri

Deger (milyon TL) Degisim

2007 | Pay(%) | 2008 | Pay(%) (%)
Canli Hayvanlar
Klglkbas hayvanlar 5.521 22,4 5.644 22,1 2,2
Biyukbas hayvanlar 16.916 68,6 17.685 69,3 4,5
Kimes hayvanlari 1.935 7,8 1.865 7,3 -3,6
Diger 294 1,2 327 1,3 11,3
Toplam 24.666 100,0 25.521 100,0 3,5
Hayvansal Uriinler
Sat 9.066 39,5 10.035 42,2 10,7
Kirmizi et 6.299. 27,5 5.574 23,4 -11,5
Deri 144 0,6 101 0,4 -30,3
Yapag| 132. 0,6 115 0,5 -13,1
Kil 4 0,0 4 0,0 -9,3
Tiftik 1 0,0 1 0,0 48,0
Beyaz et 4.035 17,6 4.200 17,6 4,1
Yumurta 2.252 9,8 2.509 10,5 11,4
Bal 953 4,2 1.234 5,2 29,5
Balmumu 35 0,2 43 0,2 23,9
ipek kozasi 1 0,0 1 0,0 40,1
Toplam 22.922 100,0 23.817 100,0 3,9

Kaynak: “Ekonomik Gostergelerle Turkiye’de Tarim 2008”, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitisu
(TEAE)

Tabloda yer alan verilerden hareketle, hayvansal Urin ve canli hayvan kategorilerini
ihtiva eden hayvancilik sektorinin 6ne c¢ikan bir takim 6zelliklerine deginmek yararli
olacaktir. Bunlardan ilki canli hayvan degeri igerisinde yaklasik %70 pay ile buyUkbas
hayvanlarin en énemli stok kalemi oldugu, bir digeri hayvansal Urtnler kategorisinde
en yuksek degerin sit tarafindan yaratildigi, stutd kirmizi et ve beyaz etin takip
ettigidir.

1.2.1.1.2. Canli Hayvan Sayisindaki Degisim

Hayvansal Uretim degerine dogrudan etki eden en 6nemli faktor, bir Ulkedeki canli
hayvan stogudur. Turkiye'de sanayilesme hareketleriyle beraber tarimsal faaliyetlerin
terk edildigi, bu slUregte tarimsal yapi icerisinde gerekli degisim ve entegrasyonun
saglanamamasindan dolayr tarimsal Udretimde verimliligin istenilen duzeye
ctkarilamadigr bilinmektedir. Hayvansal uretimin temel kaynagi olan canli hayvan
stoguyla ilgili rakamlar da tarimsal Uretimdeki bu egilimi destekler nitelikte karsimiza
cikmaktadir. Ulkemizde 1980’li vyillardan itibaren biyikbas hayvan sayisinin
azalmakta oldugu, canli hayvan stogu icerisindeki tavuk sayisinin ise 1996 itibariyla
artis egilimine girdigi gorilmektedir. Sektdrin sahip oldugu degerde temel
belirleyicinin buyidkbas hayvan kokenli Uretim oldugu dikkate alindiginda canli
hayvan stogunun azalmakta oldugu sdylenebilecektir. Blyukbas ve kigukbas hayvan
sayisinda bu dénemde gergeklesen yuksek orandaki dusus, 1980 ve 2008 yillarina
ait rakamlar karsilastirilarak daha net ortaya konabilecektir. Bu baglamda 1980
yilinda sigir varligr 15,5 milyon, koyun varligi 46 milyon, keci varligi 18,7 milyon ve
manda varligi 1 milyon bag iken, 2008 yilina gelindiginde sigir varligi 10,8 milyon
bas, koyun varligi 23,9 milyon bas, keci varligi 5,6 milyon bas ve manda varligi 86
bin bas dizeyine gerilemistir. Hayvan sayilarindaki bu azalma oransal olarak, sigir
varliginda % 30, koyun varliginda % 48, keci varliginda % 70, manda varliginda ise
% 91 duzeyindedir. Canli hayvan stogunda 1980’lerde yagsanmaya bagslanan degisim
asagidaki grafikten acgik bir sekilde gorulmektedir.
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Grafik 1: Hayvan Sayisindaki Degisim *
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*Veriler 1980,1991-2008 yillarina aittir, endekslerin olusturulmasinda dana, koyun, ke¢i ve manda igin
baz yil 1980(=100), tavuk i¢in 1991'dir.
Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu(TUIK), Devlet Planlama Teskilati(DPT)

Grafikte tavuk sayisinin 1995 sonrasi artis egilimine girdigi, kus gribi dolayisiyla
Ozellikle 2007 yilinda ciddi oranda azalan sayinin gunumuz itibariyla toparlanma
egiliminde oldugu, blyutkbas ve kuglkbas hayvan sayisinda ise genel bir dusis
egiliminin varhigi dikkat cekmektedir. Sigir sayisinda 2005 itibariyla kiguk boyutta da
olsa bir toparlanma oldugu goérulmekle beraber grafik, sahip olunan canli hayvan
stogu bakimindan giderek kritiklesen bir donemden gegildigine isaret etmektedir.
Zira, Turkiye’de ekonomik blyume ile artan refah sdrecinde insanlar beslenme
aliskanliklarini hayvansal kokenli gidalara kaydirarak bu Urlnlere olan talebi
artirmakta, bu talep artisi nifus artisi ile daha da siddetlenmektedir. Bu durum
kirmizi ette oldukga belirgin olup, asagidaki grafikte sunulan kisi basina dusen
hayvan sayisi bu siureci daha net olarak ortaya koymaktadir.
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Grafik 2: Kisi bagina blylUkbas ve kig¢lkbas hayvan sayisindaki degisim
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Kaynak: TUIK, DPT
Grafikte kisi basina blyuk ve kigukbas hayvan sayisinin batlin kalemlerde istisnasiz
azalma egiliminde oldugu gorulmektedir.

1.2.1.1.3. Kirmizi Et Uretimindeki Degisim

Her ne kadar canli hayvan stogu hayvansal uretim potansiyelini ortaya koyuyor olsa
da hayvansal Urunler piyasasinda arz, ilgili yilda kesilen hayvan sayisi ve bu
hayvanlardan elde edilen et miktarinin bir fonksiyonu olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Ulkemizde kesilen hayvan sayisindaki ve bu hayvanlardan elde edilen et miktarindaki
degisime Tablo 2'de yer verilmektedir.

Tablo 2: Hayvan turlerine gore kesilen hayvan sayisi (bin adet), kirmizi et Gretimi (bin ton) ve ortalama
karkas agirhgi (kg/bas)

2004 2005 2006 2007 2008 Pay(%)
Sayi 4.504 4.834 5.566 7.685 | 6.356 78,5
Kigukbas | Et 80 86 96 142 110 22,9
Karkas agirigi | 18 18 17 18 17
Sayi 1.857 1.630 1.751 2.004 | 1.736 21,4
Sigir Et 365 322 341 432 371 76,8
Karkas agirhgi | 197 197 195 216 213
Sayi 13 9 10 10 7 0,1
Diger Et 2 2 2 2 1 0,3
Karkas agirligr | 159 174 185 209 185
Toplam Sayi 6.374 6.474 7.327 9.699 | 8.100 100,0
Et 447 409 439 576 482 100,0

Kaynak: “Ekonomik Gdstergelerle Tlrkiye’de Tarim 2008”, TEAE

Ulkemizde 1990 ila 2005 yillari arasinda kesilen blyilikbas ve kiclikbas hayvan
toplaminin %53, bu hayvanlardan elde edilen et miktarinin ise yaklagik %19 azaldigi
dosya mevcudu bilgilerden goriimekle beraber, 2004-2007 yillarinda kesilen hayvan
sayisinda ve et Uretiminde artis gozlemlenmektedir. Bu egilim canli hayvan stogu
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icerisinde de bu dénemde artis egdiliminde olan sigirdan kaynaklanmakta olup, bu
turde 1990’h yillardan itibaren et veriminin iyilesmekte oldugu sdylenebilecektir.
Nitekim, 1990-2005 doéneminde kesilen hayvan sayisindaki azalma orani, et
uretimindeki azalmadan buyuk olup, tabloda da yer verilen yillar itibariyla karkas
agirhigindaki iyilesme takip edilebilecektir. Tabloda gorilen 2008 yilina ait
degerlerdeki azalma, tarimsal Uretimi olumsuz etkileyen 2007 yilindaki i¢sel/digsal
faktorler ve 2008 yilinda 6nemli dl¢cude hissedilen kiresel ekonomik kriz dolayisiyla
daralan talebin etkisiyle olusmustur.

Bu noktada, kesilen hayvan ve et Uretimi ile ilgili olarak su ana kadar yapilan
degerlendirmenin TUIK verilerine gére yapildiginin belirtiimesi gerekmektedir. Zira
Ulkemizde et dretimi alaninda o6nemli 0&l¢ide kayit disilik oldugu sektor
arastirmalarinda siklikla dile getirilen bir konudur. Sektordeki kayit disihgin
boyutunun anlasilmasi bakimindan Tarim ve Koyisleri Bakanhgi tarafindan
yayinlanan IPARD Kirmizi Et Sektor Analiz Raporu’nda yer verilen 6zet bilgilere
iliskin asagida sunulan tablodan yararlanmak yerinde olacaktir.

Tablo 3: Kayit digi Kesimler (2004)

Sigir

Sidir sayisi 10,173,246

Kesilen. %25 2,543,311

Karkas et dretimi (187 kg/hayvan) 475,600 ton et karkasi
Kayitl Uretim 366,948 ton et karkasi
Sonug 108,652 ton kayit dis1(%22)
Koyun & Kegi

Koyun & Kegci sayisi 31,811,092

Kesilen. %55 17,496,100

Et karkas Uretimi (15 kg/hayvan) 262,442 ton et karkasi
Kayitl Uretim 80,015 ton et karkasi
Sonug koyun ve kegi eti 182,427 ton kayit dis1(%69)
Toplam et

Toplam et Uretimi 738,042 ton et karkasi
Toplam kayith et 446,963 ton et karkasi
Sonug 291,079 ton kayit disi et karkasi(%40)

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi, IPARD Kirmizi Et Sektoér Analiz Raporu,2006

Sektorde kayit disiligin %40’lara ulasmasinda kuglUk ve ¢ok sayida isletmeden
olusan parcgall yapilya bagli olarak entegrasyon duzeyinin istenilen seviyeye
cekilememis ve bu baglamda sektorde resmi, denetime elverigli bir sistemin
olusturulamamis olmasinin belirleyici oldugu kanaati olusmustur.

1.2.1.1.4. igletme Yapisi ve Entegrasyon Diizeyi

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler cergevesinde et Urunlerine iligkin Uretici ve tlketici
fiyatlar1 birlikte degerlendirildiginde, tavuk etinde ilgili donemlerde fiyat artiglarinin
daha duslik duzeyde gergeklestigi ve enflasyondan arindirilmig fiyat degisimi
bakimindan kirmizi ete nazaran istikrarli hareket edildigi, ayrica Uretici ve tuketici
fiyatlar arasindaki farkin dretici fiyatina bolunmesi ile edilen fiyat marjinin kirmizi ete,
Ozellikle sigir etine nazaran daha klguk oldugunun ortaya ¢iktidi anlasiimaktadir.
SO0z konusu durumun en Onemli nedeni Uretimden tuketime wuzanan
tedarik/pazarlama kanalinin uzunlugudur. Kanalin uzunlugu ise, kanal boyunca
konumlanan araci sayisinin artmasina neden olmakta, zincirin etkinligini 6nemli
Olclude azaltmakta, nihai fiyatlari ise yukseltmektedir. Kirmizi ette entegrasyonun
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yeterli dizeyde saglanamamis olmasi karsisinda tavuk etinde entegrasyon ve
beraberinde markalasmanin saglanmis olmasiyla dretici ve tuketici fiyatlar
arasindaki marj tavuk urtnlerinde tiketici lehine dusuk fiyatlarin olugsmasina dnemli
katki saglamistir. Ulkemizde 1980’li yillardan itibaren &6nceleri aile isletmeciligi
seklinde, pahali ve sinirli Uretim kapasitesi ile surdurulen Uretimden entegre tavuk
uretim tesislerine ve beraberinde sdzlesmeli Uretim modeline gecilmeye baglanmasi
ile birlikte gerek Uretim kosullarinin iyilestiriimesi gerekse gida guvenligi bakimindan
onemli ilerlemeler saglanmistir. Ayrica, 1990l yillarda 6zel sektor tarafindan yapilan
bayuk yatinmlar ile sektdor dinya standartlarini yakalayarak gugli bir yapiya
kavusmustur. GUnumuz itibariyla dlkemizde en gelismis hayvansal Uretim dali kabul
edilen tavukguluk sektdriinde mevcut gugli yapi sayesinde sektorin Uretimini 2007-
2008 doneminde oldukga azaltan kusg gribi krizinden bir yil gibi kisa bir sure igerisinde
¢cikilmaya baslanmig, canli hayvan stogu ve et Uretimi yeniden hiz kazanmaya
baslamistir. Bu baglamda tavukguluk sektorindeki entegre yapinin, sektdr her ne
kadar kirmizi et sektoru ile birebir ayni nitelik ve kapsamda soklara maruz kalmamis
olsa da sektorun direncinin artmasina ve Uretim ve fiyat dalgalanmalarinin daha
makul seviyelerde kalmasina katki sagladigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Konu buylkbas ve kigukbas hayvancilik bakimindan ele alindiginda ise bu sektorde
entegrasyonun gerekli dizeye gikarilamamis oldugu, Ulkemizde buyUk ve kugukbas
hayvancihgin ihtisaslasmadan uzak, klguk, ¢ok sayida ve pargall isletme yapisi
dahilinde yuratildigu goézlemlenmektedir. Sektordeki hayvansal isletmelerin sayisi
ve bu isletmelerin sahip olduklari ortalama hayvan sayisi Tablo 4’te sunulmaktadir.

Tablo 4: isletme genislik gruplarina gére biliyiikbas ve kiigiikbas hayvan sayisi 2006

BlyUkbas Klglkbas
Siri Genisligi(bas) isletme(%) Hayvan(%) isletme(%) Hayvan(%)
1-4 59,7 21,6 18,6 1,0
5-9 21,3 21,3 10,8 1,6
10-19 12,8 254 17,2 4.9
20-49 54 22,9 25,3 16,8
50-149 0,7 7,0 21,1 36,1
150-299 0,0 1,2 5,6 24,1
300+ 0,0 0,6 1,5 15,6

Kaynak: “Ekonomik Gdstergelerle Turkiye’de Tarim 2008”, TEAE

Hayvancilik isletmelerinin yapisina iligkin degerlendirmeye gecilmeden oOnce,
Ulkemizde hayvancilik faaliyetleri bakimindan bir ihtisaslasmadan bahsetmenin
mumkin olmadigi belirtiimelidir. Zira dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, yaklasik 3
milyon tarimsal isletme icerisinde muinhasiran hayvancilik faaliyetinde bulunan
isletme oraninin zaman igerisindeki azalma egilimi sonucunda 2006 yilinda %0,5’e
geriledigi, bu yilda hayvansal ve bitkisel Uretimi birlikte yurtten igletmelerin oraninin
ise %62,3 olarak gerceklestigi anlasiimigtir. Yukaridaki tablodan ise, verilerin
blylkbas hayvan aleyhine daha kotu bir duruma isaret ettigi sdylenebilecektir. Zira
klUgukbas hayvan yetistiriciligi yapan isletmeler buylkbas hayvan vyetistiriciligi
yapanlara kiyasla daha buyUk surtu genigliklerine sahiptir ve bu durum kigukbas
hayvancilikta, tarimsal dretimde oldukga Onemli olan Olgek avantajinin optimum
dlzeyde olmasa da daha iyi duzeyde kullanildigini géstermektedir.

BluyUkbas hayvan igletmelerinin yapisina iliskin verilere bakildiginda ise, buylkbas
hayvani bulunan isletmelerin % 60’inin 1-4 hayvana sahip oldugu, bu isletmelerin
sahip oldugu hayvanlarin toplam buylkbas hayvan sayisinin %22’sini olusturdugu
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gorilmektedir. Bu durum blytkbas hayvancilikta igletmelerin olduk¢a buyUk
boéliminde surld genisliginin  ¢ok kuglk oldugunu goéstermektedir. Buylkbas
hayvancilik yapan isletmelerden 1-49 hayvani bulunan igletmelerin toplam igletme
sayisinin  %99,2’sini olusturmasi ve bu igletmelerin toplam bulyldkbas hayvan
sayisinin % 91’'ine sahip olmasi da sektérde uzmanlasmadan uzak olundugunu
gOsterir nitelikteki bir diger bulgudur. Genis suru olarak nitelendirilebilecek 150 ve
ustl buyukbas hayvana sahip olan igletmelerin, toplam buylkbas hayvan sayisinin
%1,2’sine sahip oldugu gorulmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanlhgi tarafindan
Kurumumuza iletilen buylkbas ve klgukbas hayvancilik isletmelerine iligkin
bilgilerde, sektérde 150 ve Uzerinde buylkbas hayvana sahip isletmelerin sayisinin
yalnizca ..... , bu isletmelerin sahip oldugu toplam buylkbas hayvan sayisinin
........... oldugu, bu kategorideki en genis surinin sahibi olan sigir igsletmesinin
.......... bas hayvana sahip oldugu gorulmektedir.

Tablodaki verilerden ve yapilan agiklamalardan hareketle; Ulkemizde kirmizi et
hayvanciligi sektérinde, oOzellikle de blyukbas hayvancihdin aile isletmeciligi
seklinde, pahali ve sinirli Uretim kapasitesi ile stirdurtlmekte oldugu, buyuk olgekli ve
entegre Uretim tesislerinin azhginin sektérde o6lgcek ekonomilerinin saglayacagdi
maliyet tasarruflarindan yeteri kadar vyararlanilamamasina sebep oldugu
degerlendiriimektedir. Sektdrde entegrasyon dizeyinin dusik olmasinin dretimden
perakende satisa uzanan tedarik zincirindeki araci sayilarini artirma ve her seviyede
eklenen kar marjlarinin etkisiyle tuketici fiyatlarini ylkseltme etkisinin oldugunun
vurgulanmasinda yarar vardir. Zira Ureticilerin kiiglk ve ¢ok sayida olmasi Uretici
birliklerinin olusumunu ve varliklarini devam ettirmelerini zorlastirmakta, GrGnin
perakende satig fiyati ile Uretici karliligi arasindaki iliski zayiflamaktadir. Dolayisiyla
uretici girdi maliyetlerindeki artisla dogrudan karsi karsiya kalirken karsisinda zayif
kaldig1 aracilar nedeniyle satis fiyatlarinda baskilanmaktadir. Hizli tiketim mallari
sektorinde son yillarda yasanan yapisal donusim ile perakende satis yapan
isletmelerin alim guglerinin artmasi ve kanalin hakimiyetini ele gegirmeye baglamalari
ile toptan alim piyasalarinda olugsan fiyat Gzerindeki baski da artmistir. Bu baski,
artan refah paralelinde beslenmede et Grunlerinin 6n plana ¢gikmasi ve artan nufusun
etkisiyle et Urlnlerine olan talebin artmasi, canli hayvan stogundaki gérece azalma
ve maliyet artislar! ile daha da artmakta, yeterli sermaye ve finansal glce sahip
olmayan hayvan igletmelerinin faaliyetlerini 6nemli dlguide zorlastirmaktadir. Kirmizi
ette ciddi fiyat artiglarinin yasanmaya basladigi 2009 yili dncesi surece ait Uretici ve
perakende fiyat degisimlerine Grafik 3’te yer verilmigtir.
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Grafik 3. Turkiye Uretici-Toptan ve Perakende Sigir Eti Fiyatlari ve Yillik Fiyat Marjlari (1999-2007)
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Kaynak: “Turkiye Kirmizi Et Sektoért Degerlendirmesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler”, Turkiye Ziraat
Odalari Birligi (TZOB)

2007 yihinda gerek i¢sel gerekse digsal faktorlerin etkisiyle sektdrin zaten kirilgan
olan yapisinin yukarida agiklanan pazar parametreleri ile sirdurtlemez hale geldigi
anlasiimaktadir. 2007 yilindan itibaren Uretici gelirlerindeki artisin artan maliyetlerin
gerisinde kaldigi gorulmektedir.

1.2.1.1.5. Yem Maliyetlerinin Seyri

Hayvancilikta Ureticiler icin en 6nemli maliyet kalemini yem olusturmaktadir. 2007
yilinda tim ddnyayi etkileyen kurakligin neden oldugu verim azalmasi ve 2008
yilindaki kuresel kriz ile enerji fiyatlarindaki artisin biyoyakit Gretimini desteklemesi
surecinde, yem bitkileri arzinin yem Uretiminde kullanilan bdliminde ciddi daralma
meydana geldigi, buna bagl olarak yem fiyatlarinin énemli oranda arttigi dosya
mevcudu bilgi ve belgelerden gorulmektedir.

Grafik 4. Turkiye’de Sigir Karkas ve Yem Fiyatlarinin Yillik Degigimi (2001-2007)
/
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Kaynak: “Turkiye Kirmizi Et Sektérti Degerlendirmesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler”, TZOB

10



380

390

10-29/431-160

Grafik 5. Besicilerin Yillar itibariyla Alim Guciiniin Degisimi (2000-2007)
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Kaynak: “Turkiye Kirmizi Et Sektéri Degerlendirmesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler”, TZOB

Yukaridaki grafikte de yer aldigi Gzere 2007 yiliyla beraber yem fiyatlari ile Grtn geliri
arasindaki marjin ciddi boyutlara ulastigi goriimekte, bu durum Ureticinin geliriyle
maliyetlerini karsilayamaz hale geldigini gostermesi bakimindan 0Onem arz
etmektedir. 2008-2009 doneminde bitkisel Uretimin artmis olmasi da yem fiyatlarinda
onemli iyilesme saglamamis, s6z konusu fiyatlar yuksekligini korumustur. Sigir eti
uretici fiyatlari ile yem fiyatlari arasindaki iligskinin st ve yem arasinda da var oldugu
gorulmektedir. Grafik 6’dan da takip edilebilecegi uUzere, sut ineklerinin
beslenmesinde kullanilan st yemi fiyatlarinin Glkemizde sut fiyatlari ile oldukga yakin
seyrettigi gorulmekle beraber, sut fiyatlarindaki artis 2006 yilindan itibaren 2007
yilinin sonuna kadar sut yem fiyatindaki artisin gerisinde kalmistir. Bu donemde
uretici sattigi 1 kg sut kargiliginda 1 kg yem alamamistir.

grafik 6. Turkiye Sut ve Yem Fiyatlar Degisimi
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Kaynak: “Turkiye St Sektorinun Degerlendiriimesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler”, TZOB
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1.2.1.1.6. Damizlik Hayvan Stogundaki Azalma

Sut, Turkiye’de hayvansal Uretim degerinden aldigi pay bakimindan ilk sirada yer
alan Urandudr. Sutun elde edildigi inekler, sektdrdeki canli hayvan stogunun ozellikle
gelecekteki seyri bakimindan da 6nem tasimaktadir. Turkiye’de hayvan irkinin
verimsiz olmasi ve sektdrin agiklanan yapisal sorunlari nedeniyle st Uretimi
optimum dizeyde gergeklesmemekte, c¢ig sut toptan fiyat dizeyinin dusuklGgu
dolayisiyla sut yemi maliyeti uzun yillar boyunca guglikle karsilanabilmektedir. Bu
durum maliyetlerin karsilanamadigi donemler basta olmak Uzere Ureticileri sut igin
besledikleri ineklerini, et verimi yaklagik yari yariya dusuk olmasina ragmen o6zellikle
Kurban Bayraminda satisa sunmaya tesvik etmektedir. 2006-2007 ddnemine
gelindiginde sut yemi fiyatinin sat fiyatini geride biraktidi, bu donemde ¢ok sayida
damizlik hayvanin ureticisi tarafindan kesime verildigi, sektor temsilcileri tarafindan
da dile getirilmigtir. Besilik hayvanlarin yaklagik %50 karkas agirligina sahip ve bu
anlamda dusuk et verimine sahip olan sut ineklerinin kesimi, et Uretimine yeterli
katklyr saglamadigdi gibi, damizlik hayvanlarin kesimi anlamina gelmesi bakimindan
da sektorin gelecegi bakimindan énemli bir olumsuzluk yaratmaktadir. Bu bakimdan,
dodum oraninin azalmasinin gelecekte hem damizlik hem de besilik hayvan stogunu
tehdit eden nitelikte bir gelisme oldugu agiktir.

Ulkemizde sektériin yapisi ve gelisimi paralelinde, canli hayvan stogu ve et iiretimine
iligkin olarak yapilan arz ve talep projeksiyonlari, yukarida belirtilen arz acigi
beklentisini ve ¢b6zim icin sektdrde ithalata izin verilip verilimemesi yodnundeki
tartismalari kortklemektedir.

1.2.1.1.7. Et ve Canli Hayvan Dig Ticareti

Ulkemizde canli hayvan ve et ithalatinda yasal sinirlamalar s6z konusu olup, ithalata
sinirh kapsamda c¢esitli kontroller gerceklestirildikten sonra izin verilebilmektedir.
Bununla beraber, buyukbas hayvancilik sektorinde o6zellikle damizlik hayvan
ithalatinin gerek hayvan verimliligini artiracagi gerekse gelecekte beklenen et acigi
sorununu ¢ozecegi yonunde gorusler bulunmaktadir. Diger yandan, sektérdeki kayit
disihigl 6ne surerek ithalata izin verilmesinin hayvan hastaliklarini artiracagi ve ulke
icindeki hayvancilik faaliyetlerini daraltacagi yonunde gorusler de ileri surtimektedir.
Bu bakimdan, tartismalari beraberinde getiren, riskler tagiyan yonleri nedeniyle canli
hayvan ve et ithalatinin ancak devlet kontrolinde, hayvancilik sektérunin yapisi ve
ihtiyaclari géz 6nunde bulundurularak gerekli yasal izin mekanizmalarinin ardindan
yapilabilecegi anlasiimaktadir.

Ulkemizde damizlik hayvan ithalatina izin verilebilirken, kirmizi et ithalati su ana
kadar ancak tartismalarda kalmistir. Sigir ve sigir etinde dis ticaretteki sinirlama
ulkemizde bu Urunlere yonelik pazarin yapisina Ozellikle beklentiler yoluyla etki
etmektedir. Beklentiler et fiyatlarinin artis déneminde bu artislarin devam edecegi ve
kalici oldugu yoénunde olusarak dUreticilerin ileride yuksek kazang elde etmek
amaciyla hayvanlarini ellerinde tutma egilimini artirabilmektedir. Bu yondeki egilimin,
az saylida hayvana sahip olan ¢ok sayida Ureticinin olusturdugu pazarda arz ve fiyati
etkileyecek boyuta ulasmasi zor olmakla beraber imkéansiz gézukmemektedir.
Nitekim, 2007 yilindan sonra sektore etki eden faktorlerin de etkisiyle olusan fiyatlarin
yukselecegdi yonundeki genis ¢apli beklentinin, dreticileri hayvanlarini muhafaza etme
yonunde tesvik etmek suretiyle ginimuzdeki fiyat artiglarina etki etmis olmasinin da
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mumkin olabilecedi kanaati olusmustur. Ancak Ureticilerin bagimsiz olarak s6z
konusu egilime girmelerinin rasyonel insan davranigi ile ortustigunun de belirtiimesi
gerekmektedir. Bu durumda sektorin soklara agik, kirilgan yapisinin guglendirilmesi
en etkin ¢6zum olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Blayuk ve klUgukbas hayvanciliga iliskin 2005-2009 yillari ihracat rakamlarina Tablo
5’te yer verilmektedir. Bu noktada sektorde %40’lara varan orandaki kayit digiliktan
hareketle, dig ticarette de benzer bir tablonun varligi ve ithalattaki siki denetim
dolayisiyla daha dusik olmasi beklenilen kayit digihigin ihracat icin daha yuksek
olmasi, dolayisiyla tabloda yer alan resmi rakamlarin kagakgiligin etkisiyle fiili
durumda daha da artacak olmasi dikkate alinmalidir.

Tablo 5: 2005-2009 yillari canli hayvan ve kirmizi et ihracati

2005 2006 2007 2008 2009**
Sigir Eti, kg 33.475 21.602 183.779 266.305
Canli Bas 0 32.190 0 37.351 80.750.29.972
Koyun Kg 2 1.610.912 0 1.810.830 4.363.710
Koyu-kuzu Eti, kg 25.522 15.707 192.297 17.732 2.522

** Ocak-Agustos aylarini kapsamaktadir.
Kaynak: “Turkiye’'de Et Uretimi”, Turkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi

Tabloda dikkati ceken temel gelisim, koyun ihracatinda 2008 vyilindan itibaren
yasanan artigtir.

1.2.1.1.8. Koyun ihracatindaki Artis

Koyun ihracatinda oOzellikle 2008 yilindan itibaren 6nemli bir kismi Ortadogu
Ulkelerine yonelik olmak Uzere ciddi artis kaydedilmektedir. Bu artista 2007 yilinda
ilgili Ulkelerde hayvanciligin koéta etkilenmis olmasinin yani sira domuz gribi salgini
dolayisiyla bu ulkelerin ithalatlarini Avusturya ve Yeni Zelanda'dan Turkiye'ye
kaydirmis olmalarinin etkili oldugu, sektor temsilcilerince ifade edildigi dosya
mevcudundan anlagiimigtir.

Koyun etinin kirmizi et kalemi ve sigir etinin yakin ikamesi oldugu noktasindan
hareketle bu kalemde 2008 yilindan itibaren yurtdisi tUketime kayan arzin genel
olarak kirmizi et fiyatlarinda olmak Uzere sidir eti fiyatlarindaki yukselise de etki ettigi
sOylenebilecektir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazan

“llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’da atif yapilan 1997/1 sayili Teblig'in
4. maddesine gore, belirli bir Grin ve onunla yiuksek ikame edilebilirligi olan diger
urinlerden olusan pazarlar ilgili Grin pazarini olusturmaktadir. Bir Grinun diger bir
urinle ayni pazarda yer alabilmesi icin bu UrUnlerin tlketici gbzunde nitelikleri,
kullanim amaglari ve fiyatlari agisindan benzer olmalari ve birbirleriyle ikame
edilmeleri gerekmektedir. Bununla birlikte talep ikamesine esdeger etki yarattigi
durumlarda arz yonli ikame edilebilirlik de pazarin tanimlanmasinda dikkate
alinabilir.

Et Urdnleri icerisindeki temel ayrim; lezzet, besin degeri, fiziksel 6zellik gibi unsurlar
temelinde olugan tuketici tercihlerindeki farklilik dikkate alinarak kirmizi et ve beyaz
et olarak yapilabilecektir. Kirmizi et Uretiminde ve tuketiminde temel belirleyicinin
sigir oldugu, bununla beraber Kurumumuza iletilen bagvurularda da yer verilen
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sektorin 6nde gelen tesebbuslerinin kirmizi et tretim ve satisinda hem sigiri hem de
koyunu kullandidi, tuketim agisindan bu hayvanlardan elde edilen UrUnler arasinda
yuksek ikame iligkisinin oldugu goruldiginden, bu baglamda dosya kapsaminda ilgili
ardn pazari, sigir (sigir, dana) ve koyun (koyun, kuzu) etini kapsayacak sekilde
“kirmizi et sektért” olarak tanimlanmistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin, rekabet kosullarinin yeterli derecede
homojen ve 0&zellikle rekabet kosullarinin komsu bdlgelerden hissedilir derecede
farkli olmasi; ilgili cografi pazarin tespitinde blydk bir 6nem tasimakta ve belirleyici
olmaktadir. Et sektdrinin genis dagitim agina sahip olmasindan ve bu baglamda
uretilen etin Ulkemizde herhangi bir bolgede tiketiimek Uzere satisa
sunulabileceginden hareketle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1 Taraflar ve Yapilan Tespitler
1.3.1.1. Namet Gida San. ve Tic. A.S. (Namet)

2005 yil icerisinde Kayarlar Grup tarafindan devralinan Namet'in hissedarlik
yapisina Tablo 6’da yer verilmistir.

Tablo 6: Namet Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Kayarlar Et San. ve Tic. A.S. 47,898
Kemal KAYAR 17,893
M. Ekrem INOZU 0,761
Ozcan ALBAK 1,000
Haluk KAYAR 8,450
Faruk KAYAR 8,112
Nurettin KAYAR 8,112
Hikmet KAYAR 7,774
TOPLAM 100,00

Kaynak: Tesebbis tarafindan goénderilen 15.3.2010 tarih, 2263 sayil yazi

Tablodan da anlasilacagi uzere Namet, Kayarlar Grup’un kontrolinde bulunan bir
sirkettir. Kayarlar Grup, Kayarlar Et San. ve Tic. A.S. (Kayarlar Et) ile islenmemis
kirmizi et drdnleri alaninda, Namet ile islenmis et UrUnleri alaninda faaliyet
g6stermekte olup, her iki sirket de Akse Mah. Sehit ilhan Kiigiiksolak Cad. No:11,
41480, Cayirova/Kocaeli adresinde bulunan Namet genel merkezinden
yonetilmektedir. Her iki sirketin yonetim kurulu yapilarina asagidaki tablolarda yer
verilmigtir.

Tablo 7: Kayarlar Et Yénetim Kurulu
Haluk KAYAR Yoénetim Kurulu Bagkani
Faruk KAYAR Yoénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi
Nurettin KAYAR Yoénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi
Hikmet KAYAR Yénetim Kurulu Uyesi
Kemal KAYAR Yénetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Tesebbis tarafindan génderilen 15.3.2010 tarih, 2263 sayil yazi
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Tablo 8: Namet Yonetim Kurulu

Nurettin KAYAR Yoénetim Kurulu Bagkani

Ozcan ALBAK Yoénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi

Hikmet KAYAR Yénetim Kurulu Baskan Yardimcisi

Haluk KAYAR Yénetim Kurulu Uyesi

Faruk KAYAR Yénetim Kurulu Uyesi
Kaynak: Tesebbis tarafindan génderilen 15.3.2010 tarih, 2263 sayil yazi

2.3.2010 tarihinde yapilan yerinde incelemede 6narastirmaya konu iddialara yonelik
olarak rekabet ihlaline dayanak olusturabilecek herhangi bir bilgi ve belgeye
rastlanilmayan Namet Genel Merkezinde her iki sirketin de yonetim kurulunda
bulunan ........................ ile Raportorlerce gorugsulmustir. Yapilan goérismede
.................... tarafindan;
- Kayarlar Grup’un kirmizi et pazarindaki payinin %.. civarinda oldugu,
- Etin, kesim yapilan kombinalardan karkas olarak alindigi, daha sonra
parcalanip dyle satildig,
- Kayarlar Grup’un en buyuk musterilerinin turizm otelleri, yemek fabrikalari ve
zincir marketler oldugu,
- Zincir marketler gibi ¢ok guc¢lu alicilara karsi fiyatlari yapay olarak
yukseltebilmelerinin mimkin olmadigi,
- Alicilarla sabit fiyat Uzerinden satis anlasmasi yapildidi igin fiyatlarin
artmasindan kendilerinin de olumsuz olarak etkilendikleri,
- Eti soklayarak stoklamanin ¢ok maliyetli bir islem oldugu, bu gergevede eti en
fazla 6 gun stoklarinda bekletebildikleri
dile getirilmigtir. Fiyatlarin artmasinin gerekgeleri ise; sut fiyatlarindaki dusus
nedeniyle sutgulik yapmanin karliligini yitirmesi sonucunda ineklerin kesilmesi,
ineklerin kesilmesi sonrasinda dogumlarin azalmasi ve piyasada kesimlik hayvan
bulma konusunda darbodaz yasanmasi olarak ifade edilmistir.

1.3.1.2. Pinar Entegre Et ve Un San. A.S. (Pinar Et)

Pinar Et entegre Uretim tesisleri 5.5.1985 yilinda faaliyete gegmis olup, Turkiye'nin
Avrupa Birligi standartlarina sahip ilk entegre et Uretim tesisidir. Gugli bir marka
imajina sahip olan Pinar Et, sarkuteri UrUnleri, islenmis et ve balik drinleri,
dondurulmus et Urlnleri ve iglenmis hindi Urlnleri pazarlarinda lider konumda olan
sirketin hissedarlik yapisina Tablo 9’da yer verilmistir.

Tablo 9: Pinar Et Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Yasar Holding A.S. 54,18
Pinar Sut Mamulleri A.S. 12,58
Halka Acik Kisim 33,24
TOPLAM 100,00

Kaynak: http://www.yasar.com.tr/lyasar_yatirimci/default.asp?sirket_id=4

Yasar Holding A.S. kontrolinde olan Pinar Et islenmemis et UrUnlerinin satig ve
dagitim faaliyetlerini kendisi yaparken, islenmis et UrUnlerinin satis ve pazarlama
faaliyetleri Yagar Birlesik Pazarlama Dag. Tur. San. ve Tic. A.S. (YBP) Uzerinden
yapilmaktadir. Yilhk ............ blylkbas hayvan, ............ kigukbas hayvan ve
............... hindi kesme ve igsleme kapasitesine sahip Pinar Et'in ydonetim kurulu
yapisi asagidaki tabloda sunulmaktadir.
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Tablo 10: Pinar Et Yonetim Kurulu

idil YIGITBASI Yoénetim Kurulu Bagkani
Yilmaz GOKOGLU Yoénetim Kurulu Baskani Vekili
Mehmet AKTAS Yénetim Kurulu Uyesi

Hakki Hikmet ALTAN Yénetim Kurulu Uyesi

Suat OZYIGIT Yénetim Kurulu Uyesi

Ali SOZEN Yénetim Kurulu Uyesi

Ergun AKYOL Yénetim Kurulu Uyesi

Kaynak: http://www.yasar.com.tr/yasar_yatirimci/default.asp?sirket_id=4

11.3.2010 tarihinde yapilan yerinde incelemede dnarastirmaya konu iddialara yonelik
olarak rekabet ihlaline dayanak olusturabilecek herhangi bir bilgi ve belgeye
rastlanilmayan Pinar Et Genel Merkezinde sirket genel mudurt ile gorasulmustir.
Yapilan goérugmede;

- Sirketin kirmizi et alanindan ziyade islenmis et trlnleri alanina yogunlagsmaya

basladig,
- Bu gergevede artik perakende kanalina kirmizi et satigi yapmadiklari,
- Kirmizi et satiglarinda pazar paylarinin %......... civarinda oldugu,

- islenmis et UrOnleri alaninda ana ham maddelerinin kirmizi et olmasi
nedeniyle, et fiyatlarindaki artistan kendilerinin de olumsuz yénde etkilendigi,

- Sektorde kayit disi Uretimin ¢ok fazla oldugu
dile getirilmigtir. Sirket Genel Mudurl, et fiyatlarindaki yukselmenin nedenlerine
iliskin olarak; gecmis ddonemlerde sut fiyatlarinin dismesiyle birlikte inek kesiminin
artmasi dolayisiyla hayvan arzinda ciddi bir azalma oldugunu, piyasada besilik
hayvan bulma konusunda sikinti yasandigini ve bu sorunun besilik hayvan ithali
yapilarak asilmasinin mumkiun oldugunu dile getirmistir. Ayrica Et ve Balik
Kurumunun sektore destek olmak amaciyla karlilik gudust olmadan ylUksek fiyatlarla
hayvan kestirmesinin fiyatlarda bir artisa neden oldudu, fiyatlardaki artisin bir baska
gerekgesi olarak dile getirilmistir.

1.3.1.3. Banvit Bandirma Vitaminli Yem San. A.$. (Banvit)

2005 yilinda besicilerden tedarik ettigi karkas etleri isleyerek Grun portféyline katan
Banvit, 2007 yilinda bu alanda tesislesmeye gitmis, 2008 yili iginde de kirmizi et
isleme tesislerini faaliyete gegirmistir. 2008 yili sonunda besi ciftliklerinde ..........
blylkbas hayvan sayisina ulasan Banvitin kesim sayisi ayni donem igin
........ adet/haftaya yukselmistir. Mevcut durumda tahmini pazar payl %......in altinda
bulunan Banvit'in yonetim kurulu yapisina asagida yer verilmistir.

Tablo 11: Banvit Yonetim Kurulu

Omer GORENER Yoénetim Kurulu Bagkani

Valid Faruk EBUBEKIR Yoénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi
Turgut GORENER Yénetim Kurulu Uyesi

Esra GORENER CHRISTOFFEL Yénetim Kurulu Uyesi

Alan PERESE Yénetim Kurulu Uyesi

Kaynak: http://www.banvitas.com/pdf/09_3.Ceyrek_Faaliyet%20Raporu.pdf

2.3.2010 tarihinde yapilan yerinde incelemede 6narastirmaya konu iddialara yonelik
olarak rekabet ihlaline dayanak olusturabilecek herhangi bir bilgi ve belgeye
rastlanilamamig, ayrica sirketin Yonetim Kurulu Baskaninin ajandasinda canli
hayvan tedarikinde sorun vyasanildigina iliskin notlara rastlanmistir. Yapilan
gorismede sirket Denetim Muduru tarafindan;
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- Banvitin piyasadan buyimuis hayvan almak yerine, 1 aylik buzagilari alip
yetistirip kestigi,

- Kesim sirasinda ortaya ¢ikan ve ortalama olarak 12-15 kg. olan degerli etlerin
(antrikot, bonfile) otellere satildigi, kalan kisimlarin ise iglenerek pazara
sunuldugu,

- Sirketin asil amacinin da eti igleyerek satmak oldugu,

- Eti dondurup stoklamanin maliyetli bir islem oldugu icin tercih edilmedigi, fakat
otellere satilan Urdnler igin bu yolu izlemenin zorunlu oldugu,

- Pazardaki fiyatlari etkileyebilecek gulglerinin olmadidi, pazardaki en blyuk 5
tesebbUsun dahi pazar payinin %...... seviyelerinde oldugu

dile getirilmistir.

Banvit tarafindan Kurumumuza goénderilen ve Yonetim Kurulu Baskani tarafindan
kaleme alinan yazida ise et fiyatlarinin artis nedenleri;
- Yem fiyatlarinin yuksek ve sut fiyatlarinin diguk olmasi nedeniyle damizlik
hayvanlarin kesilmesi sonucunda hayvan sayisinin azalmasi,
- Hayvan basina dusen verimin artmamasi,
- Kuiglkbas hayvan ihracatinin artmasi sonucu bulyukbas hayvanlara dogru
yasanan talep kaymasi
olarak siralanmistir.

1.3.1.4. Ekol Et Gida insaat ve Tekstil San. Tic. Ltd. Sti. (Ekol Et)

2.3.2010 tarihinde yapilan yerinde incelemede 6narastirmaya konu iddialara yonelik
olarak rekabet ihlaline dayanak olusturabilecek herhangi bir bilgi ve belgeye
rastlanilmayan Ekol Et'te sirket Genel Mudur Yardimcisi ile gérusulmustar. Yapilan
gorismede kendisi et fiyatlarindaki artisin nedenlerini;
- Kuglkbas hayvan ihracatinin artmasi sonucu bulyutkbas hayvanlara dogru
yasanan talep kaymasi,
- Ulkemizin dogu bdlgelerindeki kéylerin bosalmasi nedeniyle besicilikle
ugrasan nufusun azalmasi,
- Sut fiyatlarindaki azalmaya bagli olarak ineklerin kestirilmesi nedeniyle
blylkbas hayvan sayisinda azalma yasanmasi,
- Et ve Ballk Kurumunun piyasada hayvani yuksek fiyatlarla kestirmesi
nedeniyle dzel sirketlerin maliyetlerinin artmasi
olarak siralamistir.

1.3.1.5. Ayta¢ Gida Pazarlama Tic. Ve San. A.$. (Aytag)

Ayta¢ cesitli gida UrUnlerinin Uretim ve satisi alaninda faal olup, gunlik .........

blyUkbas, ........... klgukbas ve ....... ton/yil et isleme kapasitesi ile Cankiri ili
Cerkes ilgesinde kurulu kirmizi et fabrikasiyla et ve et Urlnleri sektérinde faaliyet
gOstermektedir. ......... blylkbas hayvan yetistirme kapasitesine sahip bir de

hayvancilik tesisi bulunan Aytag’in yonetim kuruluna asagida yer verilmistir.
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Tablo 12: Aytag Yoénetim Kurulu

Dursun UYAR Yoénetim Kurulu Bagkani

Abdullah ORNEK Yoénetim Kurulu Bagkani Vekili
Nurullah NURDOGAN Yoénetim Kurulu Bagkani Yardimcisi
idris KARTAL Yénetim Kurulu Uyesi

Levent YILDIRIM Yénetim Kurulu Uyesi

Mustafa Teoman TURAN Yénetim Kurulu Uyesi

Ramazan AKSOY Yénetim Kurulu Uyesi

Mustafa DAG Yénetim Kurulu Uyesi

Ahmet TEKTEN Yénetim Kurulu Uyesi (Genel Miidiir)
Adil TEKDEMIR Yénetim Kurulu Uyesi

Erdal BOLUKBAS Yénetim Kurulu Uyesi

Kaynak: Aytag tarafindan génderilen 16.3.2010 tarih, 2293 sayili yazi

Aytac’'ta 3.3.2010 tarihinde yapilan yerinde incelemede 6naragtirmaya konu iddialara
yonelik olarak rekabet ihlaline dayanak olusturabilecek herhangi bir bilgi ve belgeye
rastlanilamamigtir. Et fiyatlarindaki artisin nedenleri ile ilgili olarak Aytag’'in gorusleri
ise daha sonra kurumumuza yazili olarak bildirilmigtir. Bu yazida 6zetle;
- Ulkemizdeki hayvan varhiginin yeterli olmayisi,
- Nufusun ve tuketimin her gegen gin artmasi
- Damizlik hayvan sayisinin az olmasi ve bu hayvanlarin da yanlis politikalar
sonucunda kesime gonderilmesi,
- Besicilik isletmelerinin  Olgcek ekonomisini yakalayabilecek buyuklUkte
olmamasi
gibi nedenlerle hayvancilik sektorinde ciddi sorunlar yasandigi ve fiyatlarin artis
edilimine girdigi belirtilmistir.

1.3.1.6. Et Ureticileri Birligi (ETBIR)

19.10.1998 tarihinde faaliyete gegen ETBIR'in resmi liye sayisi ...... olup, birligin
yonetim kurulu yapisi asagida sunulmaktadir.

Tablo 13: ETBIR Yoénetim Kurulu

Hikmet KAYAR Ydnetim Kurulu Baskani

Mustafa ALBAYRAK Yoénetim Kurulu Bagskan Yardimcisi
Osman ULUGCAY Yoénetim Kurulu Bagskan Yardimcisi
Mustafa MUHSURLER Yénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi
Emre KARACAN Yénetim Kurulu Uyesi

Cihangir DEMIR Yénetim Kurulu Uyesi

Selguk ERSAN Yénetim Kurulu Uyesi

Ahmet YUCESAN Yénetim Kurulu Uyesi

Burak SAHIN Yénetim Kurulu Uyesi

Ali Fuat SARIKAYA Yénetim Kurulu Uyesi

Can DEMIR Yénetim Kurulu Uyesi

Mustafa BILIKCI Yénetim Kurulu Uyesi

Omer YILMAZ Yénetim Kurulu Uyesi

Kaynak: http://www.etbir.org/hakkimizda_yonetim_kurulu.htm

3.3.2010 tarihinde yapilan yerinde incelemede 6narastirmaya konu iddialara yonelik
olarak rekabet ihlaline dayanak olugturabilecek herhangi bir bilgi ve belgeye
rastlanilamayan ETBIR'de Genel Sekreter ile goéristlmistir. Yapilan gériismede
sektorde Et ve Ballk Kurumunun uygulamalari nedeniyle sorunlar yasandigi,
sektordeki kayit disiligin ¢ok yuksek olmasinin da haksiz rekabete neden oldugu dile
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getirilmistir. Genel Sekreter tarafindan son ddénemde yasanan fiyat artislarinin
nedenleri ise;

- Damizlik hayvan islahinin yetersiz olmasi,

- Yem fiyatlarinin ¢ok yuksek olmasina ragmen devlet desteklerinin yetersiz
olmasi,

- Kuiglkbas hayvan ihracatinin kiglkbas hayvan fiyatlarini arttirmasi sonucu
blyukbas hayvana olan talebin artmasi,

- 2007 yilindan itibaren sat fiyatlarindaki disuse bagh olarak sit ineklerinin
kesilmesi nedeniyle buzadi sayisinin dismesiyle baslayan hayvan arzindaki
azalma

olarak siralanmistir.

1.3.2. Hukuki Degerlendirme

Dosya kapsaminda ele alinan basgvurularda temel iddia, rekabet kurallarina aykiri
davraniglarin 2009 yilindan itibaren kirmizi et fiyatlarinda énemli artisa sebebiyet
verdigidir.

Kurumumuza farkli tarihlerde iletilen basvurularin odaginda kirmizi et sektorandn
onde gelen firmalarinin arzi kisitlayarak fiyatlarin artmasina yol agan bir kartel
anlasmasina taraf olduklari, bu davraniglari ile piyasada son dénemde yasanan
yukari yonlu fiyat hareketlerine sebebiyet verdikleri, rakiplerin rekabetc¢i unsurlari
belirlemeye ydnelik olarak birlikte hareket etmesinin ise 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesine aykirilik olusturdugu iddialari yer almaktadir.

Basvuru konusu iddialar 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ¢ergevesinde ele alinmasi
gereken hususlari icermektedir. Bu baglamda, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
“...mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin
bu tiir karar ve eylemler’i yasaklamaktadir.

Dosya kapsaminda yurutulen arastirma ve yerinde incelemelerde elde edilen bilgi ve
bulgular pazarin yapisi, igleyisi ve pazardaki rekabet kosullari hakkinda asagida yer
alan sonuglara ulagilmasini saglamistir:

- Ulkemizde tarim sektorii, Uretimden aldi§i pay azalma egiliminde olsa da
onemini korumaya devam etmektedir. Sektdrtin istihdamdaki pay! Uretimden
aldigi payin oldukga Ustundedir.

- Gelismis ulkelerdeki egilimin tersine ulkemizde tarimsal Uretim igerisinde
bitkisel Uretim agirlikli yapinin hayvansal Uretim aleyhine glglenmekte oldugu
g6zlenmektedir.

- Hayvansal uretim gelismis ekonomilerde ylksek getiri orani ile cazip bir Uretim
kalemi kabul edilip yapilan yatirimlarin arttigi bir tarimsal faaliyet olmasina
ragmen, Ulkemizde munhasiran hayvancilik faaliyeti ile istigal eden tarimsal
isletmelerin oraninin %1’in altinda ve azalma egiliminde oldugu gorulmektedir.
Bu durum hayvancilikta uzmanlagsmanin yetersiz dizeyde olduguna isaret
etmektedir.

- Hayvansal Uretimde temel belirleyici degisken olan canli hayvan stogu 1980’li
yillardan itibaren azalma egilimindedir. Sidir sayisinda son birka¢ yilda
iyilesme kat edilmesine ragmen, bu iyilesmenin sinirli kaldigi, canh hayvan

19



750

760

770

780

790

10-29/431-160

stogunun mevcut haliyle, 6zellikle gelir duzeyinin yukselmesi ve nufus artisi ile
et UrUnlerine olan talep artisi goz 6ntinde bulunduruldugunda kritik bir doneme
yaklasildidinin sinyallerini verdigi gorulmektedir.

Hayvancilik faaliyetlerinin ¢ok sayida, kuglk ve pargali yapiya sahip igletmeler
tarafindan yapildigi, sektérde entegrasyon dizeyinin disik oldugu
gorulmektedir. Hayvansal uretimimizde temel belirleyici kalemin sigir oldugu
gorulmekte olup, hayvansal Uretim dederi icerisinde en dnemli kalemler olan
kirmizi et Uretiminin yaklasik %80Q’i, sut Uretiminin ise %90’1 sigirdan elde
edilmektedir. Hayvancilik igerisinde 06zellikle sigir isletmelerinde yetersiz
entegrasyon ve uzmanlasma dikkat cekicidir. Sigir vyetistiriciligi yapan
isletmelerinin ortalama 4 bas hayvana, sayisi yaklasik 3 milyon olan toplam
sigir isletmelerinin %99,2’sinin ise 50’nin altinda hayvana sahip olduklari
gorilmekte, bu durum sigir yetigtiriciliginde uzmanlasmadan uzak
olundugunun bir diger gdstergesi olarak ortaya ¢gikmaktadir.

Hayvancilik sektorinde oOzellikle sidir vyetigtiriciliginde gorulen yetersiz
entegrasyon ve uzmanlasma nedeniyle 0dlgek  ekonomilerinden
yararlanilamadigi, bu durumun sektdrl soklara karsi dayaniksiz kildigi,
sektorin  verimlilik duzeyini dusurmekte oldugu gorulmektedir. Nitekim
Ulkemizin verimlilikte AB uUlkelerinden ¢ok geride kaldigi karsilastirmalar ile
sabittir.

Sektdrun ¢ok sayida, kuguk olgekli aile isletmeciligi seklindeki yapisi Uretici
birliklerinin  olusumunu ve surekliligini zorlagtirmakta, bu yapi tedarik
zincirindeki araci sayisinin artmasina sebebiyet vererek Uretici ve tuketici
fiyatlar arasindaki marji ylkseltmekte, tedarik kanalinda guglenen aracilarin
Ureticiler, dolayisiyla Uretim Uzerindeki baskisini artirmaktadir. Nitekim
entegrasyon duzeyini 6nemli dlgtde iyilestiren tavukguluk sektdriinde arz ve
fiyat hareketleri daha istikrarli bir yapi sergilemekte, Uretici ve tlketici fiyati
arasindaki marj kirmizi ete oranla daha dusuk olusmakta, bu durum fiyatlarin
tuketici lehine dusik olusmasina katki saglamaktadir.

Sigir yetigtiriciligi basta olmak Uzere buylk ve kugikbas hayvancilikta 2008
yilina kadarki surecgte uretici fiyatlarinin baski altinda kaldigi, reel olarak
azaldigi goérulmektedir.

2007 yilinda yasanan kuraklik nedeniyle butin dinyada oldugu gibi dlkemizde
de tarimsal verimin azaldigi, 2008 yilindaki kuresel krizin enerji fiyatlarinda
tirmanisa neden olmasi ile biyoyakit Gretiminin gindeme geldigi, bu gelismeler
paralelinde yem uretiminde kullanilan Grin arzinda énemli boyutta daralma
oldugu gorulmektedir.

Yem yapiminda kullanilan drunlerde arz daralmasinin yem fiyatlari artigini
beraberinde getirdigi, bu O6nemli maliyet kaleminde gergeklesen artisin
halihazirda gerilemekte olan reel ¢ig sut fiyatlar ve uretici gelirleri ile birlikte
degerlendirildiginde hayvan vyetistiriciligi faaliyetini daha da zora soktugu
anlasiimaktadir. Bu surecte 1 kg sut karsiliginda 1 kg yem alamayacak
duruma gelen pek ¢ok kuguk uUreticinin anag¢ sut ineklerini kesime gonderdigi,
sektorde siklikla ifade edilen bir durumdur. Sit ineklerinin kesilmesi sektorde
gerek sut Uretimini gerekse potansiyel canli hayvan stogunu olumsuz etkileyen
ve gunumuzde fiyatlar Gzerindeki baskiyr artiran bir durum olarak
degerlendiriimektedir.

Sigir ve sigir eti dis ticareti dnindeki yasal engellerin bir yandan sektor
icerisindeki dis kaynakli rekabetci baskiyr azalttigi, diger yandan ulke igindeki
degdisimlere kargi zaten kirilgan olan yapiyi daha da zayiflattigi gérulmektedir.
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- Sektoérin zaman igerisindeki gelisiminin ve son dénemde yasanan olumsuz
gelismelerin soklara kargs! kirilgan olan yapinin daha da zayiflamasina neden
oldugu, 2008 yilindan itibaren sektdrde fiyatlarin genis ¢apta artacagi yonunde
beklentinin olusmasini hizlandirdid1 gérulmektedir.

- Cok sayida ureticinin bulundugu sektdrde 2008 yilina kadar beklentilerin Ulke
¢apinda toplulagsmadigi, es anlatimla genele yayilmadigi, bu nedenle arzin
onemli dlgude etkilenmedigi ancak bu donemde genele yayilan beklenti ile
ureticilerin fiyatlarin daha da artacagi duslncesiyle bagimsiz olarak
hayvanlarini ellerinde tutma egilimine girdigi sdylenebilecektir. Bu durum arzin
kisittanmasi ile birlikte fiyatlar Uzerindeki baskiylr artiran bir etken olarak
degerlendiriimektedir.

- Kirmizi et fiyatlari Uzerinde baski yaratan bir diger konunun 2008 yilindan
itibaren artan canli koyun ihracati oldugu gorulmektedir.

- Et sektéranin 6nde gelen firmalarinin dahi ilgili pazardaki payinin gok dusuk
oldugu, anilan firmalarin pazardaki rekabetg¢i parametreleri bagimsiz olarak
etkileyecek gugte olmadiklari, yerinde incelemelerde elde edilen bilgi ve
belgelerde de ilgili pazardaki fiyat artislarina sebebiyet veren bir anlagsmaya
taraf olmadiklari, bu firmalarin Uretim c¢iftligine sahip olup olmamalarindan
bagimsiz olarak fiyatlarin artig egilimine girmesiyle beraber piyasadan hayvan
bulmakta zorlanmaya basladiklari, yaptiklari uzun sureli anlagmalarda zarara
ugradiklari anlasiimigtir.

- Basvuruda yer alan ve sektdérin onde gelen firmalarinin anlasarak eti
stokladiklari, fiyat artigi ile beraber bu UrUnleri satisa gikardiklari yonundeki
iddia bakimindan elde edilen bilgiler, etin stoklanmasi ile ilgili ciddi maliyetlere
katlanilmasinin gerektigini, taze etin gunde %1-2 arasinda su kaybederek
dara kaybina ugradigini, stoklamanin ancak dondurma iglemi ile etkin
olabilecegini ancak piyasada dondurulmus (soklu) gidalara yonelik talebin
duguk ve belirli kesimlerle sinirli oldugunu, bunun yani sira bu teknolojinin
onemli yatinm maliyetlerine katlanilmasi bakimindan da uygulama alaninin
dar oldugunu gdstermektedir.

- Yapilan gorismelerde firma yetkililerinin dile getirdigi bir diger konu,
sektordeki rekabetci yapinin unsurlarinin biyutk olgiide Et ve Balik Kurumu
politikalari ile belirlendigi, ET ve Ballk Kurumu'nca kisa dénemli hedefler
dogrultusunda pazarin igleyisine yapilan miudahalelerin sektérdeki faaliyetleri
orta ve uzun vadede olumsuz etkiledigi, politikalarin pazarin isleyisinden
ziyade pazarin yapisal sorunlarina odaklanilarak olusturulmasi gerektigi
yonundedir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler Ulkemizde kirmizi et fiyatlarinda son
bir yilda yasanan fiyat artiglarinin kirmizi et sektériinde ve gelisiminde karsilagilan
yapisal sorunlardan kaynakladigini goéstermektedir. Dolayisiyla, basvurularda fiyat
artiglarina neden oldugu ileri surllen iddialar ne pazarin yapisina yonelik arastirma
sonucunda ne de yerinde incelemelerde temin edilen bilgi ve bulgularla
desteklenmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; ilgili pazarda yer alan tesebbuslerin, pazarda
rekabetci unsurlari etkilemeye yonelik olarak, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine
aykirihik olusturur nitelikte bir anlasma veya uyumlu eyleme taraf olmadiklari
anlagiimistir.

21



10-29/431-160

J. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Dosya konusu iddialara iliskin olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca

sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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