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D-TARAFLAR : - Basimevi lletisim Reklam Pazarlama Turizm insaat Matbaa
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- Mimeray Matbaacilik ve Oto Kiralama San. ve Tic. Ltd. $ti.
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B. Cekmece-istanbul

E-DOSYA KONUSU: Basimevi iletisim Reklam Pazarlama Turizm ingaat Matbaa
Tekstil San. ve Dis. Tic. Ltd. Sti. (Basimevi) ile Mimeray Matbaacilik ve Oto
Kiralama San. ve Tic. Ltd. S$ti. (Mimeray)'in Rekabet Kurulu’na bildirilmeksizin
Baski Atélyesi Matbaacilik ve iletisim Pazarlama San. Tic. Ltd. Sti. (Baski
Atdlyesi) adi altinda ortak girisim kurmalar igslemi hakkinda resen agilan
inceleme.

F-DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu'nun 24.4.2007 tarih ve 07-34/351-M sayili
karari uyarinca, Kanun’un 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
ve 11. maddeleri kapsaminda baslatilan inceleme Gzerine hazirlanan 20.7.2007 tarih
ve 2007-2-112/01-07-AOU sayili rapor, 20.7.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-120/236
sayili Bagkanlik énergesi ile 07-61/718 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

G-RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Baski Atélyesi’nin kuruldugu Haziran
2004 tarihinden Basimevi’'nin ortakliktan cekildigi Nisan 2007 tarihine kadar taraflar
arasindaki iligkinin igbirligi dogurucu bir ortak girisim niteligi arz ettigi, ancak, s6z
konusu ortak girisimin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykiri olmadidi;
Basimevi’nin ve Basimevi ortaklarinin Baski Atdlyesi’nde sahip oldugu %50
oranindaki hisselerini Mimeray’a devretmesi igsleminin Kanun'un 7. maddesi ve
1997/1 sayih Teblig kapsaminda bir devralma iglemi oldugu; ancak, s6z konusu
islemin taraflarinin pazar paylarina iliskin olarak saghkli ve yeterli veriye
ulasilamamasiyla birlikte cirolari bakimindan Teblig’'de dngorulen esigi asmadidi ve
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda hakim durum yaratmak veya mevcut bir hakim
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durumu guglendirmek suretiyle rekabetin 6nemli Olgide azaltiimasi sonucunu
doguracak bir nitelik arz etmedigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

inceleme konusu Baski Atélyesi’nin esas faaliyet alani her tirlii matbaacilik faaliyeti
olarak gorunse de esasen, Baski Atdlyesi ev disi reklam mecralarina (hem agikhava
hem ev digi kapali mekanlar) yonelik olarak baski hizmeti vermektedir. Makine parki
icerisinde yer alan makinelerin nitelikleri bakimindan da is planinin tamamina yakini
bu faaliyete yoneliktir.

Ev disi reklam mecralari pazari, evden disari ¢ikildigi andan itibaren karsilasilan tim
reklam mecralarini igine alan genis bir kimeyi olusturmakta, agikhava diginda metro,
havalimani, aligveris merkezi gibi kapali mekanlarda yer alan reklam panolarini da
kapsamaktadir. Baski Atdlyesi Ozellikle agikhava olmak Uzere sehir mobilyalari,
billboard, megaboard gibi ev disi reklam Unitelerine baski hizmeti (cesitli ebatlarda
afis ve poster baski igleri) vermektedir. Bu hizmet, anilan reklam uniteleri igin
reklamveren, reklam ajansi ve medya ajanslari tarafindan tasarlanan kampanyalarin
baskilarinin gergeklestiriimesi anlamina gelmektedir.

Genelde matbaacilik alaninda ve 6zelde agikhava reklamciligina yonelik olarak baski
hizmeti ofset, serigrafi ve dijital olmak Uzere Ug¢ ayri teknolojiye sahip makine turl
kullanilarak gerceklestiriimektedir. Bunlar arasinda ofset teknolojisi ve daha sonra da
serigrafi teknolojisi matbaa sektorindn ilk baski tekniklerindendir. Dijital teknoloji ise
matbaa alaninda bugun kullanilan son teknoloji niteligindedir ve surekli kendini
gelistirmektedir. Ornegin ofset teknoloji saatte 8.000 adet baski yaparken, dijital
teknoloji 50-100 adet baski yapabilmektedir. Hiz bakimindan ofset ile dijital arasinda
yer alan serigrafi teknoloji ise ofset teknolojisinin 2 birim zamanda yaptigi isi 3 birim
zamanda gergeklestirmektedir. Yuksek miktarda Uretimler icin 6nemli avantajlar
saglayan ofset teknoloji igin gerekli olan yatirrm diger iki teknolojiye gore ¢ok daha
masrafli ve zahmetlidir. Baski konusu urlnler (afis-poster vs) agisindan ¢ok daha
esnek nitelikte olan dijital makineler ise birim maliyet bakimindan dusik adetteki
uretimler icin uygundurlar.

Taraflarca ofset, serigrafi ve dijital baski makinelerinin basilan iglerin kaliteleri
bakimindan birbirlerine rahatlikla rakip olabilecegi ve musteri tercihine gore baski
kalitesinde degisiklige gidildigi, makine yatirrm maliyetleri ofset ve serigrafiye gore
cok daha dusuk olan dijital baski makinelerinde son zamanlarda yasanan teknolojik
gelismelerin bu makinelerin hizlarini ve kalitelerini ylkselttigi ve bu durumun ofset ve
serigrafi Unitelerinde Uretim yapmakta olan matbaalarin gelecegi agisindan ciddi
dezavantajlar1 beraberinde getirdigi belirtiimistir.

Dijital teknolojinin gelismesiyle birlikte esnek uretim portfdyline sahip, dusuk yatirim
maliyetli bu makineler pek c¢ok yerel noktada bulunmaya baslamis, bdylece bu
alandaki rekabet gerek cografi agidan gerek teknolojik agidan daha genis bir zemine
yayllmistir. Bu nedenlerle halihazirda her ¢ teknolojinin de agikhava reklamciligina
yonelik baski hizmetlerinde bu hizmeti verebilecek yeterlilikte oldugu kanaatine
ulasiimistir.
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Taraflarca sektdrde Baski Atdlyesi’nin yaptigl isi yapabilecek teknik olanaga sahip
pek ¢ok sayida firma oldugu belirtiimektedir. Bununla birlikte, teknik olarak bu ikame
olanagina karsin Baski Atdlyesi'nin acgikhava reklamcihigina yonelik olarak
gerceklestirdigi baski isinin toplam is yukinin %90’ina denk geldigi, piyasada ¢ok
sayida matbaa firmasi bulunmasina karsin yalniz Baski Atdlyesi, Buyuk Baski
Merkezi, Mavi Ofset, Sistem Serigrafi, Reklam Sepeti, Presto ve Teknotan vs
seklinde siralanabilecek sinirli sayida firmanin acikhava reklamciligi alanina yonelik
olarak baski isinde faaliyet goOsterdigi ve yine taraflarca acgikhava reklam
Unitelerinden bazilarinin ebat bakimindan belli buyuklUkteki baski makinelerini
gerektirdigi, acikhava reklamciligi alanina yonelik olarak sunulan baski hizmetlerinde
tercih edilebilir nitelikteki az sayida firma arasina girmek icin gerekli olan
uzmanlasma ve musteri memnuniyeti sonuglarini doguran bu alana 6zgu Uretim-
zamanlama-dagitim gibi kriterler agisindan yetkin olan firma sayisinin oldukga az
oldugu, az sayidaki bu firmalar arasinda yer alan kendilerinin ulusal ¢aptaki blyuk
musterilere seslendigi bilgileri g6z 6nudnde bulunduruldugunda; inceleme konusu
islem bakimindan ilgili Griin pazar1 “agikhava reklamciligina ybnelik baski hizmetleri”
olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

SOz konusu ilgili Urin pazari kapsaminda yer alan urunlerin Turkiye genelinde
satiminin mumkdn olmasi ve pazar farklilagsmasi yaratacak faktorlerin bulunmamasi
nedeniyle ilgili cografi pazar “Tiirkive Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmistir.

H.2. ilgili islem ve Taraflar
H.2.1. Ortak Girigim islemi

inceleme konusu ortak girisim, sektorde faaliyet gdstermekte olan Basimevi ve
Mimeray’in hissedarlari tarafindan, hem teknolojik hem de makine parki bakimindan
ortaya c¢ikan birtakim teknik ihtiyaglar nedeniyle 4.6.2004 tarihinde kurulmustur.
Kuruldugu dénemde Baski Atélyesi iletisim Pazarlama ve Matbaacilik Sanayi Ticaret
Ltd. Sti. seklinde olan ticaret unvani 17.7.2006 tarihli ortaklar kurulu karar ile
bugunki halini almigtir. Kuruldugu dénem itibariyla Baski Atdlyesi’nin ortaklik yapisi
asagidaki gibidir:
Tablo1: Baski Atdlyesi ortaklik yapisi

HISSEDAR HiSSE ADEDI

Daha sonra ‘Kismi Bolinme Sdzlegsmesi'nin 1. maddesi’nde “... béluinmeye katilan
Mimeray ve Basimevi firmalarinin sahip oldugu Serigraf ve Ofset baski makineleri ile
gerceklestirdikleri Uretim isletmelerini ve bu isletmeye dahil tim varliklarini K.V.K.’nin
19. maddesi kapsaminda Maliye Bakanligi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligrnin
16.9.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis mugsterek Teblig'ine uygun olarak
Baski Atdlyesi’ne mukayyet degeriyle ayni sermaye olarak konulacak ve bu iglem
nedeniyle Baski Atdlyesi tarafindan c¢ikarilacak yeni istirak paylari, ayni sermaye
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koyan sirket konumunda olan Mimeray ve Basimevi'ne verilecektir. Mimeray ve
Basimevi bu igtirak hisselerini uhdelerinde tutacak ve ortaklarina vermeyecektir.”
seklinde yer alan ifadelerden de anlasildiyi Uzere, Baski Atdlyesi, Mimeray ve
Basimevi’nin 07.08.2006 tarihli ortaklar kurulu kararlari ve ‘Kismi Bolunme
Sozlegsmesi’ uyarinca Basimevi ve Mimeray, Maliye Bakanligi ve Sanayi Ticaret
Bakanhgl tarafindan 16.09.2003 tarih ve 25231 sayili resmi gazete yayimlanan
“Anonim ve Limited Sirketlerin Kismi Boélinme islemlerinin Usul ve Esaslarinin
Duzenlenmesi Hakkindaki Tebli§g” hukimleri ve 5520 sayih Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 19. maddesinin b fikrasi hukimlerine gore boélinerek Baski Atdlyesine
istirak etmiglerdir. S6z konusu islem ile birlikte Baski Atdlyesi'nde 203.100 YTL’lik
sermaye artirrmi yapilmis ve bu artan sermaye karsiliginda ¢ikartilan 8.124 adet pay
esit olarak Basimevi ve Mimeray’a verilmistir. Bu islem uyarinca Basimevi ve
Mimeray bu alandaki uretim faaliyetlerini Baski Atolyesine devrederek s6z konusu
faaliyetlerine son vermislerdir. Anilan kismi bélinme islemi sonrasi Baski Atdlyesi’'nin
ortaklik yapisi agagidaki gibi olmustur:

Tablo2: Kismi bolinme sonrasi Baski Atdlyesi ortaklik yapisi

HISSEDAR HiSSE ADEDI

27.4.2007 tarihinde ise ibrahim AKMAN ile ismail CANTURK'Gn Baski Atlyesi'nde
mevcut bulunan hisselerinin tamamini sirket ortaklarindan Mehmet Erol AGAKAY’a
devretmesi ile birlikte Baski Atdlyesi’nin ortaklik yapisi asagidaki sekli almigtir:

Tablo3: Baski Atdlyesi’'nin halihazirdaki ortaklik yapisi

HISSEDAR

HiSSE ADEDI

H.2.2. Taraflar

2.2.1. Basimevi iletisim Pazarlama Turizm ingaat Matbaa Tekstil San. ve Dig
Tic. Ltd. Sti.

Basimevi, 26.9.2000 tarihinde Istanbul’da kurulmustur. Asil faaliyet alani reklamcilik
sektorinde ev disi reklam mecralarina (hem agikhava hem ev disi kapali mekanlar)
yonelik baski hizmeti vermek olan ve is planinin tamamina yakini bu faaliyet
icerisinde yer alan Basimevi baski sektorinde 6zellikle bu alaninda uzmanlagsmayi
tercih etmis bir sirketidir.
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Basimevi’nin ortaklik yapisi asagidaki gibidir:
Tablo4: Basimevi ortaklik yapisi

HISSEDAR ORTAKLIK ORANI (%)

Toplam 100

Basimevi’'nin ortaklari ayrica Kocaeli, Antakya, Kars, Bolu, Mersin, Bursa, Elazig,
Duzce, Gebze, Eskihisar, Malatya, Aksaray ve Kapadokya bdlgelerinde agikhava
reklamciligi alaninda reklam panolarinin pazarlamasi faaliyetini yurtuten ve 27.2.2007
tarininde bu alandaki hisselerinin tamami Almanya menseili Dacapo Zweite
Unternehmensberatung GmbH’ye (Dacapo) devredilen CBA lletisim Reklam
Pazarlama Ltd. S$ti'nin (CBA) de eski ortaklaridir.

Basimevi’nin 2003, 2004, 2005 ve 2006 yili net satiglari sirasiyla;

2003 yili CIroSuU-(............vvvvnnn. )YTL
2004 yil1 CIroSU- (.....cvvvvvvvinnnnnn. )YTL
2005 yili CIroSU- (.....covvvvvvinnnnn. )YTL
2006 yilI CIroSU- (......cvvvvvvvnnnnnn. ) YTL'dir.

H.2.2.2. Mimeray Matbaacilik ve Oto Kiralama San. ve Tic. Ltd. S$ti. (Mimeray)

Dosya konusu inceleme, Mimeray’'in acik hava reklamciligina yonelik baski
faaliyetleri hakkinda baslatiimis olsa da sirket yetkilisi Mehmet Erol AGAKAY
tarafindan 12.7.2007 tarihinde Kurumumuza gonderilmig bilgi yazisinda, Mimeray’in
miilkiyetinde bulunan baski makinelerinin Mimeray Grafik Urilinleri Basim Tesisleri
San. ve Tic. A.S. (Mimeray Grafik’)’'ye kiralanmis oldugu, Mimeray hakkinda yapilan
aciklamalarin  Mimeray Grafik tarafindan yapildigi, Mimeray’'in acikhava
reklamciligina yonelik baski isinde bir baska faaliyeti kalmadigi belirtilmistir. Bu
sebeple isbu rapor gergevesinde yapilacak incelemeler agik hava reklamciligina
yonelik baski isini devralmis olan Mimeray Grafik hakkinda olacaktir. Her iki sirketin
de Mimeray Grubu’na bagli ve ayni ekonomik butlnlik iginde olmasi sebebiyle bu
incelemeye Kanun agisindan bir engel bulunmamaktadir.

6.7.1968 tarihinde Mehmet Erol AGAKAY, Minir Cemil AGAKAY, Hasan Mithat
AGAKAY, Abdullah AZMi BOKE, Avgi AGAKAY tarafindan kurulan Mimeray’in
bugiinkii hissedarlari Mehmet Erol AGAKAY ve Miinir Cemil AGAKAY’dir. Mimeray
Grafik ise 3.12.1998 tarihinde Mehmet Erol AGAKAY ve Minir Mehmet GULEN
tarafindan kurulmus ve 3.1.2002 tarihinde nevi degistirerek anonim sirket haline
gelmistir. Hissedarlari Mehmet Erol AGAKAY, Miinir Cemil AGAKAY, Ebru AGAKAY,
Ulfet DORTLER ve Sevim AGAKAY’dan olusan Mimeray Grafikiin agikhava
reklamciligina yoénelik olarak yapmis oldugu baski isi, toplam is yukanin %(...)'ina
denk gelmektedir.

Mimeray’in 2003, 2004, 2005 ve 2006 yili net satislari sirasiyla;

2003 yil1 CIroSU- (.....cvvvvvviinnnnn. )YTL
2004 yil1 CIroSU- (.....cvvvvvvvvnnnnnn. )YTL
2005 yili CIroSU- (.....cvvvvvvvennnnn. )YTL
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2006 yil1 CIroSU- (......cvvvvvvvnnnnnn. ) YTL'dir.
H.2.2.3. Baski Atdlyesi Gergek Kisi Ortaklari

inceleme konusu ortak girisimin kuruldugu dénemde ve kismi béliinme sonrasi
donemdeki gergcek Kkisi ortaklari yukaridaki tablolarda pay adetleri ile birlikte
goruldiugi tzere ibrahim AKMAN ve Ismail CANTURK (ayni zamanda Basimevi
hissedarlaridir), Mehmet Erol AGAKAY ve Miinir Cemil AGAKAY (ayni zamanda
Mimeray hissedarlaridir) ile Mithat Eray AGAKAYdlr.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Degerlendirme

Degerlendirme kapsaminda oncelikli olarak belirtiimesi gereken husus, Mimeray ile
Basimevi arasinda kurulan Baski Atdlyesi'nin 2004 yilinda Basimevi ve Mimeray’in
ortaklar tarafindan deneme amagcli bir Gretim merkezi olarak kurulmus oldugu,
ancak, Mimeray ve Basimevi'nin 2006 yilina kadar kendi tesislerinde de Uretim
yapmaya devam ettikleri, Baski Atolyesi’ne ortaklasa bir makine satin alarak bazi
baski iglerini burada yaptiklari, 2006 yilinda Basimevi ve Mimeray arasinda
gerceklestirilen ve yukarida ayrintisina yer verilen kismi bélinme islemi ile Mimeray
ve Basimevi sgirketlerinin Uretim faaliyetlerinin tamaminin  Baski Atdlyesi’nin
kontrolinde yer almaya basladigi, bu tarihten sonra sirketlerin Gretim faaliyeti islerini
yalniz Baski AtOlyesi’nde gerceklestirerek kendilerinin sadece pazarlama ve satig
isleri ile ugrasmis olduklari hususudur. 27.04.2007 tarihinde ise Basimevi Baski
Atdlyesi’'ndeki ortakligindan cekilmistir. Dolayisiyla Baski Atdlyesi'ne yonelik
yapilacak degerlendirmelerde bu slre¢ icinde gergeklesen islemlerin géz 6ninde
bulundurulmasi gerekmektedir.

3.2.1. Haziran 2004 — Nisan 2007 Arasi Donem igin Degerlendirme

Tark rekabet hukuku mevzuatinda ortak girigsimler, esas olarak 1997/1 sayili
Teblig'de ele alinmaktadir. Teblig’'in 2(c) maddesinde “Amaglarini gergeklestirmek
Uzere isgucu ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflar ile ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayict amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler’ Kanun'un 7. maddesi
cercevesinde birlesme ve devralma kabul edilmistir. Bu tar ortak girisimler,
yogunlasma dogurucu olmalari sebebiyle Teblig kapsaminda degerlendiriimektedir.
Bunun disindaki ortak girisimler, isbirligi dogurucu kabul edilmekte ve Kanun’un 4.
maddesi cercevesinde incelenmektedir.

Teblig kapsaminda de@erlendirilen ortak girisimlerde U¢ 6zelligin bir arada
bulunmasi gerekmektedir: ortak kontrol, bagimsiz bir iktisadi varlik olma ve taraflar
arasi rekabeti sinirlamama.

Ortak Kontrol: Birlesme ve devralma hikumlerine gore degerlendirilebilmek
icin, ortak girisimin ana tesebbusler tarafindan ortaklasa kontrol ediliyor olmasi
gerekmektedir. Taraflardan sadece birinin kontrol hakkina sahip olmasi, islemi ortak
girisimden siyirarak dogrudan birlesme devralma kimligine burtndurur.

Badimsizlik: Ortak girisimin ana tesebbuslerden bagimsiz bir sekilde kendi
iktisadi varliklarina (sermaye, mal varhgi, isgucu vb.) dayanarak faaliyette bulunmasi
anlamina gelir. Ortak girisimin, bagimsiz bir ekonomik birimin batin iglevlerini surekli
olarak yerine getirebilmesi icin kuruculardan ayri muhasebe, personel, ydnetim
organi ve finansal kaynaklarinin bulunmasi ve kendi ticari politikasinin olmasi



250

260

270

280

290

07-61/718-250

gerekmektedir. Bu nedenle ortak girisimin baglica tedarik kaynaklarinin veya
musterilerinin  kurucu tesebbusler olup olmadigi ve faaliyetlerinin  kurucu
tesebbuslerin faaliyetleri ile butinlesip butlinlesmedigi 6nem tagimaktadir.

Rekabeti Sinirlamama: Ortak girisim, taraflar arasinda ve taraflarla ortak
girisim arasindaki rekabeti sinilamamalidir. Bu bakimdan, ana tesebbuslerle fiili
veya potansiyel anlamda ayni pazarda faaliyet gdsteren ortak girisimler igbirligi
dogurucu sayllarak, Teblig kapsaminda degil Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda
incelenmektedir. Taraflardan sadece birinin ortak girisimle ayni pazarda bulunmasi
halinde ortak girisimin yogunlama dogurucu oldugu kabul edilmekte, Teblig
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Mimeray ile Basimevi arasinda kurulan Baski Atdlyesi de oncelikli olarak yukarida
yer verilen kriterler agisindan ele alinmalidir. Baski Atolyesi 2004 yilinda Basimevi ve
Mimeray’in ortaklari tarafindan deneme amagli bir Gretim merkezi olarak kurulmustur.
Taraflarin ortaklasa bir ofset baski makinesi alip Baski Atblyesi’ne koymalari ile
tesiste faaliyet baslamistir. Ancak Mimeray ve Basimevi 2006 yilina kadar kendi
tesislerinde de duretim yapmaya devam etmislerdir. 2006 yilinda Basimevi ve
Mimeray arasinda gerceklestirilen ve yukarida ayrintisina yer verilen kismi bolinme
islemi ile Mimeray ve Basimevi sirketlerinin Uretim faaliyetlerinin tamaminin Baski
Atdlyesi'nin kontrolinde yer almaya baslamistir. Bu tarihten sonra taraflarin tretim
faaliyetleri yalniz Baski Atolyesi’nde gerceklestirerek taraflar sadece pazarlama ve
satis igleri ile ugrasmiglardir. 27.4.2007 tarihinde ise Basimevi Baski Atolyesi'ndeki
ortakligindan c¢ekilmistir.

Oncelikle 2004-2006 déneminde, Baski At6lyesi, Mimeray ve Basimevi’nin ortaklari
tarafindan kontrol edilmektedir. Ortaklar Baski Atdlyesi’ne birlikte buyuk ebath bir
ofset baski makinesi satin alarak musterilerinden aldiklar sipariglerin bir kismini
kendileri Uretirken bir kismini da Baski Atolyesi’nde gergeklestirmiglerdir. S6z konusu
makinenin tek bir sirket tarafindan satin alinmasi hem mali agidan zorlayici olmasi
hem de bu makinenin kapasitesinin ¢ok cuzi bir kismini (Basimevi yetkilileri, makine
kapasitesinin en fazla %(...-...)’sini kullanabilecek is potansiyelleri oldugunu
belitmiglerdir) tek bagslarina kullanabilecek olmalari sebebiyle ortak alima
gitmiglerdir. Bu donemde Mimeray ve Basimevi ile ayni ilgili Griin pazarinda onlarla
birlikte ve bu sgirketlerden gelen siparisler dogrultusunda uretim yapan Baski
Atdlyesi’nin bagimsiz bir iktisadi varlik olma, rekabeti kisittamama kriterlerini
saglamamis olmasi sebebiyle bir ortak girisimin varligindan bahsedilememektedir.
islem, Mimeray ile Basimevi arasinda 4. madde kapsaminda bir isbirligi niteligi
tasimaktadir.

Bilindigi gibi, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi, belirli bir mal ya da hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbuUsler arasi anlagmalari yasaklamaktadir.

Mehaz mevzuata sahip, AB Komisyonu'nun yatay isbirligi anlagmalarina 81.
maddenin uygulanmasini dizenleyen 2001/C3/02 sayii “Guidelines On The
Applicability of Article 81 of The EC Treaty to Horizontal Cooperation Agreements”
isimli Duyurusunda yatay igbirligi anlasmalarinin rekabeti kisitlayici olasi etkileri su
sekilde siralanmaktadir:

-(Madde 23)
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“Uretim ve satin alma anlagmalari gibi diger igbirligi tiirleri de tipik bir sekilde
belli bir dereceye kadar toplam maliyetlerde benzerlige sebep olur. Bu derecenin
Olcisu onemli ise taraflar, pazardaki fiyat ve ¢ikti miktarini daha kolay bir sekilde
koordine edebilirler. Maliyetlerde énemli derecede benzerlik ancak belli kosullarda
elde edilebilir: 6ncelikli olarak, igbirliginin alani, érnegin Uretim veya satin alma
miktari, ilgili pazarda toplam maliyetlerin iginde yiiksek bir orani olusturmalidir. ikinci
olarak, taraflar igbirligi alaninda faaliyetlerinin dnemli bir boliumuna birlestirmelidir. Bu
durum, taraflarin énemli bir ara malini ya da nihai Uretimlerinin toplam ¢iktisinin
blyuk bir oranini ortak bir sekilde Urettigi veya sattigi duruma 6rnek teskil eder.”

-(Madde 25)

Normalde 81. madde kapsamina giren diger bir anlasma kategorisi, fiyat tespiti,
uretim kisittamasi veya pazar ya da musteri paylasimi yoluyla rekabeti kisittama
amaci olan igbirligi anlasmalaridir. Bunlar, rekabet surecinin sonucuna dogrudan
etkide bulunduklari igin en zararll kisitlamalar olarak degerlendiriimektedir. Fiyat
tespiti ve cikti kisittamasi, musterilerin daha ylksek bedeller éddemelerine veya
istedikleri kaliteyi elde edememelerine sebep olur. Pazar ya da musteri paylasimi,
musterilere sunulan secgenekleri azaltarak daha yuksek fiyatlara veya daha kisitli
uretim miktarina sebebiyet verir. Bu sebeple, bu tur kisittamalarin pazara olumsuz
etkileri oldugu ileri sdrulebilir. Bu yuzden bunlar hemen her zaman
yasaklanmaktadir.”

Mimeray ile Basimevi ortaklari arasinda gergeklestirilen isbirligi, bu agilardan
degerlendirildiginde s6z konusu girisimin ilgili Grin pazarinda fiyat tespiti, arz kisiti,
bdlge ve musteri paylagsimi vb. rekabeti kisittama amaci veya gudusuyle yapilmis bir
anlasmadan ziyade taraflar arasinda, faaliyette bulunduklari is sahasinin niteliginden
kaynaklanan ciddi dl¢gek sorununun giderilmesi amacina yonelik, daha uzun vadede
kurulmasi planlanan bir ortak girisim tesisinin 6n ¢alismasi olarak, pazardaki iki rakip
sirketin ortak bir Uretim tesisinde birlikte galisip ¢alisamayacaklarina yénelik deneme
amach bir igbirligi oldugu tespitine ulasiimaktadir. Zira, gerek Kanun’un 4.
maddesinde gerek Komisyon’'un Duyurusunda ortaya kondugu Uuzere rekabeti
kisittama amag ve etkisi bulunan isbirligi anlagsmalarinda taraflar, ortak Uretimin
kolaylastirdigi maliyet benzerligini ve maliyet avantajini kullanarak pazardaki arz
miktari ve fiyatlari tespit etmekte, bu unsurlarin seviyesini rekabet¢i olmayan dizeye
cekmektedir. Oysa, 2004-2006 doneminde acik hava reklamciliyina 6zgu baski
sektorinde bu ydnde bir rekabet ihlali oldugu konusunda Rekabet Kurumu’na
herhangi bir ihbar ya da sikayet intikal etmemistir. Dolayisiyla taraflarin pazardaki
rekabeti ihlal ettiklerini iddia etmek icin yeterli veri bulunmamaktadir. 2004 yilindan
sonra devam eden suregte Baski Atdlyesi ortaklarinin gergeklestirdikleri eylemler de
bu girisimin orta ve uzun vadede bir ortak Uretim tesisi kurmaya yonelik bir deneme
¢abasi oldugu tespitini desteklemektedir. Nitekim taraflar, 2006 yili icinde kendileri
uretim faaliyetinden c¢ekilerek bu faaliyeti kurduklari ortak girisime devretmisler,
kendileri sadece satis ve pazarlama igleriyle ilgilenmislerdir. 24.4.2007 tarih ve 07-
34/351-131 sayili Rekabet Kurulu kararinda da belirtildigi Gzere, baski sektorinde
spesifik bir projeyi birlikte gergeklestirmek amaciyla veya bir atdlyede bulunan
makinenin arizali ya da o is igin yetersiz kalmasi, o is i¢in bu makine ile dlgek
ekonomisinin yakalanamamasi vb. sebeplerle, tesebbuslerin sektérde birbirlerine sik
sik is gondermeleri ve bu bakimdan birbirleriyle yakin iligkiler icinde olmalari hem
olagan bir durum, hem de sektdrun arz ve talep yapisinda var olan dengesizliklerin
iktisadi bir sonucudur. Bu bakimdan Mimeray ile Basimevi arasindaki bu igbirliginin
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sektorde genellikle birbirleriyle ¢alisan iki baski atdlyesinin bu birlikteligi bir cergeveye
oturtmak ve daha duzenli kilmak Uzere yapmis oldugu bir girisim oldugu, bu durumun
hem o6lgek ekonomisini yakalamak, her iki taraf icin de s6z konusu olan atil kapasite
sorununa birlikte ¢6zim getirmek hem de musteri sipariglerini daha hizli ve kaliteli
gergeklestirmek acilarindan tiketici yarari da igerdigi sonucuna ulasiimigtir. Basimevi
yetkilileri tarafindan sektortn igleyisine yonelik olarak yapilan asagidaki agiklama da
s6z konusu tespiti destekler niteliktedir:

“‘Acikhavada bilboard afisleri haftalik olarak cumartesi gulnleri, CLP’lerde
(raketlerde) de pazartesi aksamlari asilir. Bu igler son derce dizensiz ve plansiz
olarak genellikle bir ya da iki gin dnce matbaamiza gelir ve biz haftanin iki gunu
yogun caligiriz ve haftanin bes gunu ise fazlaca bir isimiz olmaz, hatta gogu zaman
makinelerimiz issiz ve atil vaziyette bekler. Bu bizim tercihimizdir...... diger yuzlerce
matbaa da billboard ve CLP basma isini teknik olarak yapabilecekken
yapmamalarinin (fason olarak yaptirmalarinin) en énemli nedeni sanirrm kendi is
ritimlerini bozmamak. CUnkl diger matbaalar 7 gun 24 saat galisir ve is programlari
da ona gore yapilir. Billboard ve CLP isi geldiginde ¢ok acil yapilmasi istenir ve bu
ritim de diger matbaalar tarafindan tahminimizce tercih edilmemektedir. Acikhava
islerinde kagit ve boya nitelik olarak farklidir; dolayisiyla normal is basan bir makine,
billboard isi geldigi zaman boya hazneleri temizlenerek boyasinin degistiriimesi,
makine ayarinin dizenlenmesi ile galistirilacaktir ki bu da ciddi bir zaman kaybidir.
Piyasanin is hacmi agisindan bir ¢ok blyuk matbaasinin billboard ve CLP islerini
yillarca fason olarak Basimevi basmisgtir....bu isler ayr bir organizasyon gerektirir.
Parca parga basildigindan paketlenmesi ayri bir istir, Turkiye’nin cesitli yerlerine
gittiginden sevkiyati ayri bir istir, malzemeleri farkli oldugundan satin almasi da farkh
yerlerden ve genellikle ithal olarak gergeklesecektir, duzensiz bir c¢alisma
zamanlamasi oldugundan personel organizasyonu ayridir vs.....Yurt disinda da bu
isler ¢cok rahatlikla yaptirilabilir. Zaman zaman da yaptiriimaktadir.”

Yetkililerin yaptid1 aciklamalarda da vurgulandigi gibi acikhava reklamciligina 6zgu
baski isi, diger basim faaliyetlerinden ayri 6zellikler tasiyan ve oldukga duzensiz bir
istir. Bu sebeple baski makinelerinin sahip olduklari kapasitenin bayuk bir kismi atil
kalmaktadir.

Rekabet Kurulu’nun BP Petrolleri A.S., Mobil Oil Turk A.S. ve The Shell Company of
Turkey Limited arasinda imzalanan “Tdrk Hava Meydanlarinda Depolama ve
Ucaklara Yakit ikmali igin Ortak Havacilik Operasyon Sézlesmesi’ne menfi tespit
verilmesi talebi’'nin degerlendirildigi 28.12.2006 tarih ve 06-95/1202-365 sayili
kararinda, ayni ilgili pazarda faaliyet gOsteren sirketlerin maliyetlerin azaltiimasi,
risklerin minimize edilmesi, verimlilik artisi saglanmasi amaciyla Uran-hizmet Uretimi
asamasindaki faaliyetlerini tek bir ¢ati altinda topladiklari ancak bu olusumun ilgili
pazara yonelik Oranin fiyat ve satis kosullari ile ilgili higbir bilgisi ve insiyatifi
olmayacagl ve olusuma katilan taraflarin kendi satis fiyati ve miktarlarinin bu
olusumun igleyis surecinden bagimsiz olarak belirlendigi; bilgi degisimi konusunda
ise taraflarin fiyat ve satig kosullarinin bildirim konusu ortak operasyonla ilgili
olmadigi ve taraflarin sadece birbirlerinin satis miktarlari hakkinda bilgi sahibi
olabilecegi, bu nedenlerle bildirim konusu islemin Kanun’un 4. maddesi bakimindan
bir aykiriik tasimadigi belirtilmistir.  inceleme konusu islemde taraflarin yiksek
duzeydeki atil kapasitelerini ve buna bagl olarak da yatirim ve igletme maliyetlerini
azaltma, verimlilik artisi saglama, mugsteri sipariglerinin yetistirimesinde hiz
kazanmak amaciyla kurulan Baski Atdlyesi i¢in de ayni hususlarin gegerli oldugu
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tespitine ulagiimistir. Zira, Baski Atdlyesi agikhava reklamciligina yonelik baski isinin
niteligi gereQi yuksek atil kapasitenin ve buna bagl yatirim ve isletme maliyetlerinin
taraflarca ayri ayri degdil de musterek olarak bir kerede katlaniimasini saglayarak
maliyet avantaji saglamak ve sipariglerin daha kisa surede sorunsuz bir sekilde
yetigtiriimesine olanak vermek amaciyla kurulmustur. Hem Basimevi hem Mimeray
s6z konusu donemler boyunca musteri bulma, fiyat ve satis kosullarina yodnelik
faaliyetlerini birbirlerinden ve Baski Atdlyesi'nden badimsiz olarak yurGtmuaglerdir.
Baski Atdlyesi’'nin s6z konusu faaliyete iligkin Grlnlerin Uretim asamasini
gergeklestirme islevinin otesinde bir roli olmamigtir. Bunun gibi, inceleme konusu
islem, yukarida atif yapilan Kurul kararinda dncul (exante) degerlendirmesine yer
verilmis islemden, gergeklesmis ve bitmis olmasina baglh olarak kendisi i¢in ardil
(expost) bir degerlendirme yapiliyor olmasi bakimindan da ayriimaktadir. Baski
Atdlyesi gergceklesmis ve bitmis bir islem olarak rekabet agisindan ilgili pazardaki
potansiyel etkileri dngorliimesi gereken bir islem degil, tUm sonuglari ile tekamdl
etmis bir girisimdir. Dolayisiyla Baski Atdlyesi’nin yasam suresi boyunca rekabetin
sinirlandiriimasi agisindan ilgili pazarda herhangi bir etkisi tespit edilmemigtir.

Bu sebeplerle Basimevi ile Mimeray ortaklari arasinda gergeklestirilen bu igbirliginin
Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti kisittama amac¢ veya etkisi tagiyan bir
anlasma olmadigdi kanaatine ulasiimigtir.

Baski Atdlyesi’'nin gelisiminde ikinci asama olan kismi bolinme islemin
gerceklesmesi ile Mimeray ve Basimevi'nin sadece kurucu ortaklari degil ayni
zamanda bu sirketlerin kendileri de Baski Atolyesi’nde kontrol sahibi olmuslardir. Bu
islemden sonra, Basimevi ve Mimeray, kendi baski makinelerini Baski Atolyesi’nde
birlestirmisler ve kendileri Uretim faaliyetinden c¢ekilerek satis ve pazarlama
faaliyetlerinde yogunlagsmiglardir. Bu dénem icinde Baski Atdlyesi Uzerinde ortak
kontrol s6z konusu iken gerek iktisadi malvarhdr gerek Baski Atdlyesi’nin aldigi
sipariglerin Mimeray ve Basimevi'ne bagimli olmasi ve ortak girisimin kurucu
ortaklarla ayni ilgili Grin pazarinda faaliyet gostermesi sebepleriyle bagimsiz bir
iktisadi varlik olma durumundan s6z edilememektedir. Bu nedenle, bu dénem iginde
de taraflar arasindaki iliskiler 4. madde kapsaminda ve bir isbirligi dogurucu ortak
girisim olarak degerlendirilmelidir. Bu ¢ercevede, kismi bdlinme islemi ile baglayan
surec ile daha onceki sure¢ arasinda hukuki olarak bir fark bulunsa bile fiili olarak
kismi bolinme ile kurulan ortak girisimin aslen daha énceden Mimeray ile Basimevi
arasinda var olan igbirliginin devami oldugu, iki farkl sure¢ gibi goéziuken bu
sureclerin icerik olarak birbiriyle benzestigi ve ayni amaca hizmet ettigi tespitine
ulasilmaktadir. Nitekim 2004 yilinda deneme amaciyla ortak uretime yonelik olarak
baslatilan isbirligi, kismi bolinme islemi ile bir hukuki ¢ergeveye oturtulmus, taraflar
uretim iglemlerini kurduklari ortak girisimin ¢atisi altinda toplamislardir. Bu iki sireg
arasinda pazara etkisi bakimindan fiili olarak bir fark bulunmamasi sebebiyle
Kanun'un 4. maddesi agisindan yapilacak degerlendirmeler ve ulasilan tespitler
yukarida yer verilen tespitler ile oOrtismektedir. Zira, ortak girisimin kurulmasi
ertesinde de Rekabet Kurumu’'na sektoérde rekabetin ihlal edildidi ya da kisitlandigina
yonelik herhangi bir inbar ya da sikayet intikal etmis degildir.

3.2.2. Nisan 2007 Sonrasi i¢in Degerlendirme

Basimevi 27.4.2007 tarihinde Baski Atolyesi'ndeki hisselerini Mehmet Erol
AGAKAY’a devrederek ortakliktan tamamiyla c¢ekilmistir. Bdylece, Mimeray ile
Basimevi’nin kurmus oldugu ortak girisim de sona ermistir. Bu islem, 1997/1 sayili
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Teblig ve Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi niteligi arz
etmektedir.

Bu sebeple, s6z konusu devir iglemini 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1
sayili Rekabet Kurulu’ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig acisindan degerlendirilmesi gereklidir.

1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in 2 (b) maddesine gore “Herhangi bir tesebblsin ya da kisinin
diger bir tesebbusin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timint veya bir kismini ya
da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya
kontrol etmesi” tesebbulsler arasi birlesme ve devralma olarak kabul edilmektedir. Bu
bakimdan, Basimevi ve Basimevi hissedarlarina ait olan ve Baskl Atdlyesi
hisselerinin %(...)’'sine denk gelen (............ ) adet payin Mehmet Erol AGAKAY’a
gecgmesi, kontrolin el degistirmesi anlamini tasimakta ve Tebli§ kapsaminda bir
devralma niteligi tasimaktadir.

1997/1 sayili Teblid'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi uyarinca “Bu
Teblig’'in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi
veya devralmayl gergeklestiren tesebbuslerin, Ulkenin tamaminda veya bir
bélumunde ilgili Grlin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini agsmasi
halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibeg trilyon Turk Lirasini
asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur”.

Acikhava reklamcihdi sektorine yonelik olarak yapilan 4.4.2007 tarih ve 2006-2-
106/Ni-07-MC sayili inceleme sirasinda gerek acgik hava reklamciligi faaliyetiyle
ugrasan ve gerek baski sektdrinde faaliyet gosteren yetkililer tarafindan yapilan
beyanlarda Baski Atdlyesi'nin pazar pay! %(...) ile %(...) arasinda degismektedir. Bu
konuda taraflardan bilgi talep edilmesi Uzerine yapilan agiklamada, Baski Atolyesi’nin
bir fason Uretim merkezi olarak kuruldugu icin bir pazar payinin bulunmadigi
belirtiimigtir. Pazarda billboardlara 70*100 cm baski yapan ofset makinenin 1000 adet
oldugu, dijital baski makinesinin de ¢ok sayida bulundugu, serigrafi makinesinin 10
adet oldugu, bluyuk ebat ofsetlerin ise Turkiye'de 4-5 adet oldugu belirtilmistir. Baski
Atdlyesi gibi acik hava reklamciligina 6zgu olarak baski isiyle ugrasan 6 rakip
firmanin isimleri sunulmustur. Bu firmalar; Sistem Serigrafi, BBM, Mavi Ofset, Reklam
Sepeti, Presto, Teknotan’dir. Pazar payi verilerinin sagliksiz olmasinda sektorin
dizensiz calisma temposu ve sirketlerinin birbirlerinin sipariglerini fason olarak
basmalarinin bir gerekge olusturabilecegi kanaatine ulagiimaktadir.

Ote yandan, taraflarin 2006 yilina iliskin cirolari bakimindan Basimevi'nin cirosu
(coeeeeiennn, ) YTL ve Mimeray'inki (................ ) YTL olmak Uzere toplam
(herereeenenns ) YTL'dir. Bu sebeple s6z konusu devir islemi taraflarin toplam cirolari
bakimindan Teblig kapsaminda izne tabi olmayan bir islemdir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un “Birlesme ve Devralma’lara
iliskin 7. maddesine gore “Bir ya da birden fazla tesebbusin hakim durum yaratmaya
veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak, Glkenin bitiinu yahut
bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli dl¢ide
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblstn
ya da kisinin diger bir tesebblsun mal varligini yahut ortaklik paylarinin timana veya
bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras
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yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak Uzere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir”.
Pazarda acik hava reklamciligi alaninda uzmanlagsmis olarak faaliyet gosteren ve
Baski Atdlyesi’nde bulunan serigrafi, ofset ve dijital makinelere sahip yaklagik 6 adet
bayuk firma ve dusik yatirim butgeleri ile temin edilebilen, esnek nitelikteki dijital
makinelere sahip pek ¢ok sayida yerel firma bulunmaktadir. Ayrica, agik hava
reklamciligi sektérine yonelik olarak yapilan incelemeler sirasinda Basimevi’'nin
ortaklarinin agik hava reklamcili§i sektériinde sahip oldugu CBA firmasinin finansal
olarak sikintida oldugu, CBA'nin Dacapo adli sirkete devredildigi bilgilerine
ulasiimistir. Bu ¢ercevede de@erlendirildiginde Basimevi’'nin devri iglemini mali olarak
zor durumda olan bir firmanin pazardan c¢ekilmesi olarak degerlendirmek de
mumkuandur. Mevcut durumda acgik hava reklamciligina yonelik baski isiyle ugrasan
yaklasik 6 adet blyuk firma bulunmaktadir. Bunlar diginda, esas istigal konusu agik
hava reklamciligina baski yapmak olmasa bile sahip oldugu makine cesidi ve
kapasitesi bakimindan bu isi yapabilecek nitelikte olan pek ¢ok basimevinin pazarda
faaliyet gosterdigi taraflarca beyan edilmektedir. Bu veriler i1siginda s6z konusu
devralma isleminin Kanun'un 7. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici bir etkisi
bulunmadigi sonug ve kanaatine ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Baski Atolyesi Matbaacilik ve iletisim Pazarlama San. Tic. Ltd. Sti.’nin
kuruldugu Haziran 2004 tarihinden Basimevi lletisim Reklam Pazarlama Turizm
insaat Matbaa Tekstil San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.’nin ortakliktan gekildigi Nisan 2007
tarihine kadar taraflar arasindaki iliskinin isbirligi dogurucu bir ortak girisim niteligi arz
ettigi, ancak, s6z konusu ortak girisimin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesine aykiri
olmadigina,

2- Basimevi iletisim Reklam Pazarlama Turizm insaat Matbaa Tekstil San. ve Disg
Tic. Ltd. Sti.’nin ve Basimevi iletisim Reklam Pazarlama Turizm insaat Matbaa Tekstil
San. ve Dig Tic. Ltd. Sti. ortaklarinin Baski Atdlyesi Matbaacilik ve iletisim Pazarlama
San. Tic. Ltd. S$ti.’de sahip oldugu %50 oranindaki hisselerini Mimeray Matbaacilik ve
Oto Kiralama San. ve Tic. Ltd. $ti.’ye devretmesi igleminin Kanun’un 7. maddesi ve
1997/1 sayih Teblig kapsaminda bir devralma iglemi oldugu; ancak, s6z konusu
islemin taraflarinin pazar paylarina iliskin olarak saglikll ve yeterli veriye
ulasilamamasiyla birlikte cirolari bakimindan Teblig’'de dngorulen esigi asmadidi ve
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda hakim durum yaratmak veya mevcut bir hakim
durumu guglendirmek suretiyle rekabetin 6nemli Olgide azaltiimasi sonucunu
doguracak bir nitelik arz etmedigine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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