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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-004 (Muafiyet/Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 20-50/688-302

Karar Tarihi :19.11.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE (Bagkan)

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Caglar Deniz ATA, Bilge YILMAZ, Emine HARMANKAYA,
Ali GEZBELI

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : Turkiye is Makinalari Distribltérleri ve imalatcilari Birligi

Temsilcileri: Av. Prof. Dr. i. Yilmaz ASLAN ve
Av. Dilay YESILYAPRAK
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No:38/8
Balmumcu-Besiktas, Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tiirkiye is Makinalari Distribiitorleri ve imalatgilar Birligi
tarafindan uyeleriyle paylasilan ve/veya paylasiimasi 6ngorilen raporlara menfi
tespit verilmesi ya da muafiyet taninmasi talebi

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 24.01.2020 tarih ve 781
say! ile intikal eden basvuruda; Tirkiye is Makinalari Distribiitérleri ve imalatgilari
Birligi (IMDER) tarafindan Uyeleriyle paylasilan ve/veya paylasilmasi ©éngérilen
raporlara menfi tespit belgesi verilmesi; menfi tespit belgesi veriimemesi durumunda
s6z konusu igleme yonelik muafiyet degerlendirmesi yapiimasi talep edilmistir.

14.09.2020 tarih ve 9704 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim (zerine
dizenlenen 12.11.2020 tarih ve 2020-1-4/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili raporda; IMDER tarafindan (yeleriyle
paylasilan ve paylasilmasi planlanan muhtelif raporlara menfi tespit belgesi verilmesi
veya bireysel muafiyet taninmasi talepli basvuru ile ilgili olarak;

- S0z konusu bilgi paylasimi kapsaminda yer alan tUm raporlara 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayih Kanun) 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi verilemeyecegi,

Paylagilmasi planlanan Yeni Aylik Rapor (V1), Yeni Aylik Rapor (V2), Yeni Ug
Aylik Rapor ve Yeni Donemlik Rapor’a bireysel muafiyet taninamayacagina,

- Bunun diginda kalan Eski Aylik Rapor, Eski U¢ Aylik Rapor, Yillik Rapor, Yillik
Genel Toplam Raporu, Karsilastirma Raporu, Aylik Karsilastirma Grafigi, Eski
Dénemlik Rapor (V1), Eski Dénemlik Rapor (V2), Karsilastirma Raporu,
Donemlik Karsilastirma Grafigi, Sifir Makine Karsilastirma Raporu’na pazardaki
etkileri gormek maksadiyla 5 yil sureyle bireysel muafiyet taninabilecegi

sonug¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Tiirkiye is Makineleri Distribiitorleri ve imalatgilari Birligi (iMDER)

Yurt icinde veya disinda; ana uretici tegsebbus tarafindan imal edilen veya ettirilen her
tarld i makinalari ve yedek parcgalarinin, Turkiye'deki genel distributorlerini ve
imalatgilarini  kendi blnyesi altinda toplayan IMDER, dyelerinin temsil ettigi
tesebbuslerin oncelikle is makinalari Uretimini, ithalatini, ihracatini, pazarlama, satis
ve satis sonrasi hizmetler alanini buatunu ile kapsayan ticari faaliyetlerde bulunurken
karsilastiklari sorunlarin ¢ozUmu ve bu alanlarda yapilacak her turli dizenlemenin
olusturulmasinda ilgili kuruluglara yardimci olma amacina sahip bir tesebbus birligidir.
IMDER, Tirkiye’'de is makinasi kullaniminin yayginlasmasi, sektér ile devlet arasindaki
iligkilerin kurulmasi, is makinalari sektorinun gelisimi, sektor ile ilgili yurt iginde ve
disinda bulunan diger kuruluglarla hukuka uygun olarak ig birliginde bulunma amaciyla
faaliyetlerini yarutmektedir.

IMDER Tuzigi'ne gére Dernege lye olabilmek igin yurt icinde veya disinda; ana
uretici tesebbus tarafindan imal edilen veya ettirilen is makinalarinin Turkiye'deki genel
distribtérii olan bir tesebblste Ust diizey ydnetici (Yonetim Kurulu Uyesi, Genel
Madur, Genel Mudur Yardimcisi, Genel Koordinator, Pazarlama ve Satis Mudura vb.
gorevlerde) olmak gerekmektedir. Ayrica dernedin iki asli Gyesi tarafindan uyelige
Onerilmek, tlzukte belirtilen ve Yonetim Kurulu'nun uygun goérdigu sartlara sahip
olmak gerekmektedir. IMDER (yelik kosullarini kabul eden, IMDER Etik Degerler
Bildirgesi'ni imzalayan, is ve ingaat makinalari sektorinde faaliyet gosteren imalatgi
veya distributor tuzel kisilige sahip tesebbusler dernege Uye olabilmektedirler. Tuzel
kisiler dernekte en fazla Ug¢ Uye ile temsil edilebilirler. Bu Gyeler tlzel kisi/tesebbus
adina karar vermeye yetkili ve tiizel kisi/tesebbiis tarafindan IMDER'e bildirilen ve (ist
dlizey gorevlerde bulunanlardan (Yonetim Kurulu Uyesi, Genel Midiir, Genel Miidir
Yardimcisi, Genel Koordinatér, Pazarlama ve Satis Muduara vb.) gosterilebilir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Sektor Hakkinda Bilgi

Is ve ingsaat makineleri sektdrii, gegmisten glinimiize hizla gelismis ve gelismeye de
devam etmekte olup is gucu kapasitesinin buyuk olusu, zaman ve ekonomik degerlerin
on planda ve kullanim alanlarinin ¢ok genis olmasi, beraberinde sektdrde cesitliligin
de artmasina sebep olmustur.

Sektdr; malzeme, imalat yontemi, yakit, otomasyon, verimlilik, ¢cevre, is guvenligi vb.
acllardan cgesitli tretim teknolojilerinin uygulandigi makine sanayinin bir alt koludur. Bu
sanayi kolu bayindirlik, insaat, altyapi, Ustyapi, madencilik, tas ocakgiligi, geri
donusum, sanayi ve endustriyel tum yatinmlarin gergeklesmesinde onemli bir rol
oynamakta olup Ulkedeki genel yatirimlarin énemli bir bolumund olusturmaktadir.

Is ve insaat makinalari pazarindaki giris engellerine bakildiginda herhangi bir yasal
giris engeli bulunmamakla birlikte, ithalat gerceklestirecek tesebbuslerin faaliyetlerinin
Ticaret Bakanhgi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin belirledigi mevzuata uygun
gergeklestirimesi gerekmektedir.

Ek olarak, hammadde temini i¢ ve dis pazardan gercgeklestirilebilmekte olup pazara
girisin maliyetleri giris engeli teskil edecek denli yiksek degildir.

Ote yandan, Turkiye is makinalari pazarinin Cin ve Hindistan'dan sonra son sekiz yildir
en hizli biiyime oranina sahip pazar oldugu bilgisine yer verilmistirl. Bunun yani sira,

1 http://urgeturkey.com/tr/is-makinalari-sektoru.html
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is ve ingaat sektort hakkinda;
- Sektorin 2017 verilerine gore ticaret cirosunun 3,1 milyar ABD Dolari oldudu,

- 2017 verilerine gore sektorde imalat yapan tesebbuslerin yerli girdi kullanma
oraninin %55 oldugu,

- Sektorun 28'i Avrupa Birligi Ulkesi olmak Uzere toplam 133 Ulkeye ihracat
gerceklestirdigi,

- 2018 yih verilerine gore Turkiye sektorunin Avrupa'da yedinci sirada yer aldidi,

- Tdarkiye'nin is makinalari imalat sanayiinde Avrupa'nin onuncu buyuk ulkesi
oldugu,

- insaat ve madencilik makinalarinin 2023 ihracat hedefinin yaklasik 5 milyar ABD
Dolari oldugu

ifade edilmektedir. Anilan hususlarin, pazarin bliyime trendinde ve rekabetci bir yapisi
oldugunu goésterdigi ve pazarda giris engellerinin  bulunmadigini teyit ettigi
degerlendiriimektedir.

G.2.2. ilgili Uriin Pazan ve ilgili Cografi Pazar

IMDER biinyesindeki 43 tesebbiis is ve ingaat makine ve ekipmanlari sektériinde
faaliyet gdstermektedir. Basvuruya konu islem ise IMDER (iyesi tesebbiislerin yeni ve
ikinci el is ve insaat makinalarinin satis adetlerinin, tesebbuslerin kiralamaya konu
makinalarinin kiralanma adetlerinin, kiralamaya konu makine adetlerinin ve
tesebbuslerin bu Urlnlere iligkin pazar pay bilgilerinin gesitli alt kirllimlarla derlenerek
paylasiimasina iligkindir.

Kurulun sektore iliskin kararlari incelendiginde, Nema ile Karl Schaeff kararinda?,
Nema ile Karl Schaeff arasinda yapilan tek elden dagitim anlagsmasina menfi tespit
verilmesine iligkin talep degerlendirilmis ve ilgili Grin pazari "is ve insaat makineleri
pazar!” olarak ele alinmistir. is ve insaat makineleri ise; kaldirma, istifleme, yiikleme
makineleri, beton karistirici, araz6z, siptirme ve ¢op toplama cihazlari, forklift, dozer,
grayder, skreyper, ekskavator vb. araglarla 6zel tertibath motorlu tagitlar, palanga, ving,
gemi vinci, maguna, toprak maden, cevher tasima, kazma, sikistirma iglerinde
kullanilan makineleri kapsamaktadir." seklinde agiklamalar yapilmistir.

Bu dogrultuda, ilgili Gran pazari genis bir sekilde "is ve ingaat makinalari pazari" olarak;
daha dar pazar tanimini yapilmak istenmesi halinde ise ilgili Grin pazarlari; "yeni is ve
ingaat makinalari dagitimi pazar”, "ikinci el is ve ingaat makinalari dagitimi pazari" ve
"is ve insaat makinalari kiralama hizmetleri pazari" olarak tanimlanabilecektir. ilgili
Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'un 20. paragrafinda “Ancak inceleme konusu
islem, gerek (riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.”
ifadesi yer almaktadir. Bu dogrultuda mevcut dosya kapsaminda da kesin bir ilgili Grin

pazari tanimina gerek duyulmamistir.
ilgili cografi pazar ise “Tiirkiye” olarak tanimlanmistir.

219.10.1999 tarih ve 99-48/528-333 sayili karar.
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G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. IMDER Tarafindan Uygulanmasi Planlanan Bilgi Degisimi Uygulamasi
G.3.1.1. Paylagima iligkin Genel Bilgiler

Yapilan basvuru esas itibariyla IMDER tarafindan lyeleriyle “/mderoline” adli platform
uzerinden cesitli sekillerde is ve insaat makinalari satis adedi bilgilerinin
paylasiimasina iligkin olup s6z konusu uygulamaya katilim istege baghdir. Ek olarak
Bildirim Formunda, IMDER'in, veriler bir siire paylagildiktan sonra devaminda da
paylasmalari konusunda tesebbiislere baski uygulamayacagi belirtiimektedir. IMDER,
sektore iligkin ongorulebilirlik saglamak ve kamu otoritelerine gerekli bilgileri sunmak
amaciyla; uUyelerden verileri alarak IMDER biinyesindeki (iye kuruluslar nezdinde
calismayan personeller tarafindan derlenmek suretiyle veri aktarimi gergeklestirmek
istemektedir.

Imderonline platformu lzerinden paylasilan ve paylagilmasi 6ngérilen, asagida
detaylarina yer verilecek olan raporlar cesitli alt kirilimlar ile IMDER (yelerinin is ve
ingaat makinalarinin satis, kiralama ve kiralamaya konu makine adedi bilgilerini
icermektedir.

Raporlarin igerdigi bilgilerin alt kirilimlarinin anlagilabilmesi igin, dncelikle bu kirilimlara
iligskin agiklama yapilmasi gerekmektedir. Raporlarda dncelikle (i) makine grubu baghgi
altinda bir alt kirllima yer verilmektedir. Bunlar; atagsman, kirma eleme, makine, mini
makine ve diger seklindedir. Akabinde her bir makine grubu (ii) sinif bazinda ikinci bir
alt kinhm icermektedir. Ornegin, makine grubu bazindaki atagsman alt kirilimi, sinif
bazinda "hidrolik delici" ve "hidrolik kirici" olarak ikinci bir alt kirilim teskil etmektedir.
Sinif bazindaki alt kirllim ise (iii) tir/tonaj bash§ altinda Gg¢lncl bir alt kirilima
ayrilmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu urUnlerden bazilarinin aksesuarlar,
eklentiler vb. eklemeler ile birgok farkli kirilimi bulunmaktadir. Ornegin, ekskavatére
kazici kovasi yerine kirici takilarak urun kirici haline getirilebilmektedir. Ancak
raporlarin bu detayda bilgileri icermeyecedi bildiriimektedir.

Bunun yani sira, her bir rapor bahsedilen her bir alt kirnlim bazinda bilgi
vermemektedir® Raporlar, en genel halleriyle; (i) yeni is ve ingaat makinalarinin satig
adetlerine, (ii) ikinci el is ve insaat makinalarinin satis adetlerine ve (iii) is ve insaat
makinalarinin kiralanma adetleri ile kiralamaya konu makine adetlerine iliskin olmak
uzere ug baglik altinda ele alinabilecektir

G.3.1.2. Yeni is ve ingaat Makinalarina iligkin Satis Adedi Bilgilerini Derleyen
Raporlar

Yeniig ve ingaat makinalarina iliskin satis adedi bilgilerini derleyen ve mevcut durumda
IMDER (iyeleriyle paylasilan raporlar; Aylik Rapor, Uc Aylik Rapor, Yillik Rapor, Yillik
Genel Toplam Raporu, Karsilastirma Raporu, Aylik Karsilastirma Raporu ve Agiklama
Girilenler Raporu olmak Uzere yedi rapordan olusmaktadir. Bununla birlikte taraflar,
henuz paylasilmayan fakat paylagiimasi dngorulen versiyonlari da Yeni Aylik Rapor
(V1), Yeni Aylik Rapor (V2)* ve Yeni Ug Aylik Rapor basliklari ile sunmuslardir.

Halihazirda paylasiimakta olan Aylik Rapor'da satis adedi bilgileri tesebbls bazinda

3 Ek olarak, Raporlar yurt digina ve Kibris'a yonelik satis adedi bilgilerini de igermektedir. Bununla
birlikte, bu bdlgelerde gerceklestirilen satiglara iliskin bilgilerin paylasiminin  Turkiye'de etki
dogurmayacagindan 4054 sayili Kanun'un kapsamina girmeyecegi degerlendiriimektedir.

4 Yeni Aylik Rapor (V1)'in bolge bazinda bilgiler icermesi ve bu haliyle rekabetci endise yaratmasi
durumunda, ayni bilgilerin Turkiye capinda derlenebilecedi ifade edilerek Yeni Aylik Rapor (V2)
sunulmustur.
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derlenmemekte, tesebbusler yalnizca "kumulatif' ve "selektif' olacak sekilde kendi satis
adetleri ile tum tesebbuslerin toplu satis adedi bilgilerine erigebilmektedir.

Raporlarin bazilarinda yer verilen "kimdalatif” ve "selektif' kelimelerinin agiklanmasi
yerinde olacaktir. “Selektif’ bilgi, raporun ait oldugu donemdeki satis verilerini ifade
ederken; “kdmdilatif’ bilgi, raporun ait oldugu dénem dahil yil icinde o déneme kadar
yapilan toplam satis adetlerini icermektedir. Bazi raporlardaki "N selektif’ sutunu ise
tesebbislerin énceki aylardaki diizeltmelerine iligkindir. Ornegin, 2020 yilinin Mart
ayina iliskin Aylik Rapor'da selektif veri tim tesebbuslerin 2020 yilinin Mart ayindaki
toplu satis adedi bilgilerini gostermekte, kimdulatif veri ise tim tesebbuslerin 2020
yihnin Ocak, Subat ve Mart aylarindaki toplu satis adedi bilgilerini gostermektedir.

Ikinci olarak, Eski Aylik Rapor'da bolge bazinda bilgilere yer verilmektedir. Bélgeleri
her tesebbiis kendisi olusturmakta veya IMDER’in standart bélge yapilanmasi esas
alinmaktadir. Tegebbusler, kendi bolgelerini olustururken, o bolgeye en az ug il atamak
zorundadir. Bu gercevede ornegin, (X) tesebbusu (A) bolgesine Ankara, Konya ve
Cankiri illerini atadi§i takdirde, imderonline Uzerinden ulasacagd: bilgi diger
tesebbuslerin toplu olarak Ankara, Konya ve Cankiri illerindeki satis adedi bilgisi ile bu
illerdeki kendi satis adedi bilgisi olacaktir. Yine, ornegin (Z) tesebbusu, (X)
tesebblsinden farkli olarak (A) bolgesine Ankara, Nevsehir ve Nigde illerini atadigi
takdirde, bu illerdeki toplu satis adedi bilgileri ile kendi satis adedi bilgilerine
erisebilecektir. Erisilebilecek alt kirllim bakimindan ise, Eski Aylik Rapor, “makine

grubu", “sinif” ve “tar/tonaj" alt kirlhmlarini icermektedir. Raporda yer verilen satis
adedi bilgileri aylik bazda toplulastiriimistir.

Halihazirda IMDER tarafindan paylasiimayan fakat paylasiimasi éngérilen Yeni Aylik
Rapor (V1)'in ilk versiyonunda diger alt kirilimlar ayni kalmak tzere yalnizca bilgilerin
tesebbls bazinda derlenmesi dngorulmektedir. Bagka bir deyisle, Yeni Aylik Rapor
(V1); bolge ve tlr/tonaj alt kinlimina yer verilerek ve aylik bazda toplulastirilarak
‘kimaulatif” 've “selektif’ olacak sekilde tesebbus bazinda yeni makine satis adetlerini
icermektedir.

Bildirim Formunda Yeni Aylik Rapor'un menfi tespit veya muafiyetten
faydalanamayacagi durumda, ilgili raporun bdlge alt bazinda bilgiler icermek yerine
Tarkiye ¢capinda da derlenebilecegi ifade edilmektedir (Yeni Ayl Rapor (V2)). Asadida,
bahse konu aylik raporlarin Gg ayri versiyonunun icerdigi detaylara yer verilmigtir:

Tablo 1: IMDER Tarafindan Paylasilan ve Paylagiimasi Planlanan Aylik Raporlar

RAPORLAR (| goodral | TesebbUSTTOPIU | ayiikryilik | Bilginin Yasi
Eski Aylik Rapor Tar/tonaj Bdlge Toplu Aylik Biten ayin sonunda
Yeni Aylik Rapor(V1) | Tur/tonaj Bdlge Tesebbis Aylik Biten ayin sonunda
Yeni Aylik Rapor(V2) | Tur/tonaj | Tarkiye Tesebbis Aylik Biten ayin sonunda

Kaynak: Bildirim Formu

Halihazirda IMDER tarafindan paylasilmakta olan Ug Aylik Rapor, Uzerinden Ug¢ ay
gecmis aya iliskin "kiimulatif’ ve "selektif’ pazar pay: bilgilerini icermektedir®. Eski Ug
Aylik Rapor'da cografi bakimdan Tirkiye bazinda bilgiler yer almaktadir. ilgili raporda
tlr/tonaj alt kirlliminda tesebbuslerin pazar payi bilgisine yer verilmektedir

IMDER tarafindan paylasiimasi éngoriilen Yeni Ug Aylik Rapor kapsaminda, saglanan
ek etkinlikler bakimindan, pazar payi bilgisi yerine satis adedi bilgisine yer veriimesi ve
s6z konusu bilgilerin il bazinda derlenmesi planlanmaktadir. Bagka bir deyisle, Yeni Ug

5 Ug Aylik Rapor'da da selektif bilgi tesebbiisiin tic ay énceki aya iligkin pazar pay! bilgisini, kiimilatif
bilgi ise tesebbusin raporun ait oldugu ay dahil olmak tzere yil icindeki o aya kadar olan siredeki pazar
pay! bilgisini icermektedir.
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Aylik Rapor'da Uzerinden U¢ ay gecmis aya iliskin kumulatif ve selektif satis adedi
bilgilerinin il bazinda ve tur/tonaj alt kiriimi ile derlenmesi 6ngoriimektedir. Asagida,
Eski Ug Aylik Rapor ve Yeni Ug Aylik Rapor karsilastiriimaktadir.

Tablo 2: IMDER Tarafindan Paylagilan ve Paylasiimasi Planlanan 3 Aylik Raporlar

- Cografi Tesebbuls/ Bilginin

RAPORLAR Bilgi Alt Kirtlim Bakimdan | Toplu Bazda Aylik/Yillik Yasi
Eski Ug Aylik Rapor Pazar payi Tar/tonaj Tarkiye Tesebbis Aylik Ug ay
Yeni Ug Aylik Rapor | Satis adedi | Tiir/tonaj il Tesebbiis Aylik Ug ay

Kaynak: Bildirim Formu

28) IMDER tarafindan paylasilmakta olan Yillik Rapor, izerinden bir yil gegmis aya iligkin
kimulatif ve selektif satis adedi bilgilerini icermektedir. Bu raporda tir/tonaj alt
kirlliminda, tegebbus ve il bazinda bilgilere yer verilmektedir.

29) IMDER tarafindan paylasiimakta olan Yillik Genel Toplam Raporu, yil bitiminde tim
yilin sonuglarini gésteren rapordur. Dolayisiyla ay bazinda toplulastiriimig bilgiler degil,
yil bazinda toplulastiriimis satis adedi bilgilerine yer verilmektedir. Bu raporda, yillik
bazda toplulastiriidigindan tir/tonaj alt kirithmi ile birlikte il ve tesebbls bazinda satis
adedi bilgilerine yer verilmektedir.

(30) IMDER tarafindan paylasilmakta olan Karsilastirma Raporu'nda tesebbiisler sectikleri
iki yilin belirli bir ayini karsilastirma imkanina sahip olmaktadirlar. Raporda tur/tonaj alt
kirllmina yer verilmemekte olup sinif bazinda bilgiler yer almaktadir. Ayrica,
kargilastirilan satis adedi bilgileri il-bdlge ve tesebbls bazinda gérinmemektedir.
Bilgiler, Turkiye’'deki tim tesebbuslerin toplam satiglarina iliskindir.

(31) IMDER tarafindan paylagilmakta olan Aylik Karsilastirma Grafigi Raporu'nda yine iki
yilin belirli bir ayindaki tum tesebbuslerin toplu satig adetleri kargilastiriimaktadir. Bu
raporda bolge bazindaki satig adetlerine iligkin grafige yer verilmektedir. Grafikler hem
sinif bazinda alt kirilim icerecek sekilde hem de tlr/tonaj bazinda alt kinlim icerecek
sekilde olusturulabilmektedir.

(32) Son olarak, Acgiklama Girilenler Raporu, tesebbuUslerin dnceki aylara ait dizeltme
talepleri olmasi durumunda, bu taleplere iliskin aciklamalarin yer aldigi rapordur.

Tablo 3: Paylasilan ve Paylasiimasi Planlanan Is ve insaat Makinelerine iliskin Raporlar
_ Cografi Tesebbis/Topl
RAPORLAR Bilgi Alt Kirillim Baf.?nr?;n e$eBa‘Z‘Za OPIU T Aviik/Yillk | Bilginin Yasi
. . .. . . Biten ayin
Eski Aylik Rapor | Satis adedi | Tur/tonaj Bolge Toplu Aylik sonunda
Yeni Aylik - . . . Bit
Raepr)ltlnr 8{/'1) Satis adedi | Tur/tonaj Bolge Tesebbls Aylik sloenTJr?él:an
Yeni Aylik - . L . Bi
Rae;;_)r 8{/'2) Satis adedi | Tur/tonaj Tarkiye Tesebbis Aylik sI:)elejsél:':ln
ESk&gg;‘y“k Pazar pay! | Tuar/tonaj Tarkiye Tesebbis Aylik Ug ay
YenFiQ;Jg,O?yhk Satis adedi | Tir/tonaj il Tesebbis Aylik Ug ay
Yilhk Rapor Satis adedi | Tdar/tonaj il Tesebbis Aylik Bir yil
Yillik Genel . . . ; . Biten yilin
Toplam Raporu Satis adedi | Tur/tonaj Il Tesebbls Yillik sonunda
Karsilastirma Karsilastirilan aya
F\§’ s Satis adedi Sinif Tarkiye Toplu Aylk gore
aporu dedi .
egismektedir.
Aylik Sinif ve Karsilastirilan aya
Karsilastirma Satis adedi Tiir/tonai Bolge Toplu Ayhk gbre
Grafigi urronay degismektedir

Kaynak: Bildirim Formu
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G.3.1.3. ikinci El is ve ingaat Makinalarina iliskin Satis Adedi Bilgilerini Derleyen
Raporlar

Ikinci el is ve ingaat makinalarina iliskin satis adedi bilgilerini derleyen ve halihazirda
paylasiimakta olan Raporlar; "Donemlik Rapor", "Kargilagtirma Raporu”, "Dénemlik
Karsilastirma Raporu”, "Agiklama Girilenler Raporu" ve "Sifir Makine Kargilagtirmasi
Raporu" olmak Uzere bes adet rapordan olusmaktadir. Bu raporlardan Donemlik
Rapor'un iki versiyonu bulunmaktadir. Donemlik Rapor'un, yeni bir versiyonunun (Yeni
Dénemlik Rapor) imderonline platformu tizerinden paylasilmasi éngérilmektedir.

Halihazirda paylasiimakta olan Donemlik Rapor'un ilk versiyonu (Eski Donemlik Rapor
(V1)), yilda dort kez olusturulmakta ve bu raporda yilin ¢eyreklerine (Ug aylik bilgiler)
iliskin kimulatif ve selektif satis adedi bilgilerine yer verilmektedir. Derlenecek bilgiler,
tiir/tonaj alt kilhminda olmayip yalnizca sinif alt kirlimini igermektedir. ilgili rapor, il
bazinda bilgiler icermemekte, en az ug ili igcinde barindiran bolge bazinda bilgileri
icermektedir. Yine, tesebbuslerin bireysel bilgileri gozukmemekte, toplu satig adedi
bilgilerine yer verilmektedir. Ceyreklere iliskin Eski Donemlik Rapor (V1), anlatilan
haliyle her ceyregin sonunda imderonline platformu tizerinden paylasilmaktadir.

Eski Donemlik Rapor'un ikinci versiyonu (Eski Donemlik Rapor (V2)) Uzerinden bir
ceyrek daha gectikten sonra bu raporun yalnizca tegebbus bilgisi detayini da icerecek
sekilde derlenerek paylasiimaktadir. $Soyle ki; drnegdin 2020 yilinin Ocak, Subat ve Mart
ayina iligkin bilgileri iceren Donemlik Rapor, Mart ayinin sonunda sinif alt kirihmi ile
bdlge bazinda ve tesebbuslerin bireysel bilgileri olmaksizin olusturulmaktadir. 2020
yihnin 2. Ceyregi sonunda ise, Ocak-Subat-Mart ayina iligkin bilgileri iceren 1. Ceyrek
Dénemlik Raporu, sinif alt kirilimi ile bolge bazinda ve tesebbuslerin bireysel bilgilerine
yer verilerek tekrar olusturulmakta ve imderonline (izerinden (yeler ile
paylasiimaktadir.

Sekil 1: Ikinci El is ve ingaat Makinelerine iliskin Satis Adedi Bilgilerini Derleyen Dénemlik Raporlar

Ocak bas1 Nisan bast Temmuz bas1 Ekim Bas1 Ocak basi

2020 2020 2020 2020
ILK CEYREK IKINCI CEYREK UGUNCU CEYREK DORDUNCU CEYREK
Ocak-Subat-Mart Nisan-Mayis-Haziran Temmuz-Agustos-Eyliil Ekim-Kasim-Aralik

+ 2019 SON CEYREK RAPORU + 2020 IKINCI CEYREK RAPOR + 2020 DORDUNCU CEYREK RAPOR
(tim firmalann toplu bilgileri ile) (tim firmalarin toplu bilgileri ile) (tim firmalann toplu bilgileri ile)

» 2019 UCUNCU CEYREK RAPORU » 2020 ILK CEYREK RAPORU * 2020 UCUNCU CEYREK RAPORU
(firmalarin bireysel bilgileri 1le) (firmalarmn bireysel bilgileri ile) (firmalarin bireysel bilgileri 1le)

+ 2020 ILK CEYREK RAPOR + 2020 UCUNCU CEYREK RAPOR
(tim firmalarin toplu bilgileri ile) (tum firmalarn toplu bilgileri ile)

* 2019 SON CEYREK RAPORU » 2020 IKINCI CEYREK RAPORU
(firmalarin bireysel bilgiler: ile) (firmalarin bireysel bilgileri 1le)

Paylasiimasi dngorilen Yeni Donemlik Rapor ise, esasen Eski Rapor (V2) ile ayni
turde ve detayda bilgileri icermektedir. Bununla birlikte, Yeni Donemlik Rapor'un, Eski
Doénemlik Rapor (V2)'nin aksine geyregin Uzerinden bir daha gectikten sonra dedil,
biten c¢eyregin sonunda paylasiimasi 6ngoérilmektedir. Sdéyle ki; Yeni Dénemlik
Rapordaki ¢ aylik kimdulatif ve selektif ikinci el makine satis adedi bilgilerinin sinif alt
kirlhmi ile bodlge bazinda ve tesebbuslerin bireysel bilgileri ile derlenmesi
ongorulmektedir. Asagida Ug¢ raporun icerdigi bilgileri ve detaylari derleyen versiyonlari
kargilastiriimaktadir.
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Tablo 4: IMDER Tarafindan Paylasilan ve Paylasilmasi Planlanan Dénemlik Raporlar

RAPORLAR | Bilgi Klﬁllfm Bgﬁ?ﬂrggn Te§egzgzg Pl AviikiYilik | Bilginin Yasi
ESRk;pDo?n((\e/T)”k :(?:dgi Sinif Bolge Toplu Ug aylik Bitzgfjgdrzgin
Habomenti | St | smi | edge | Tessobis | Upanik | U2y somad
YeniRzéz)r(;?mlik :;élji Sinif Bolge Tesebbls Ug aylik Bitigrfzfgdrzgin

Kaynak: Bildirim Formu

Halihazirda paylasiimakta olan Kargilastirma Raporu'nda, segilen iki yilin ¢eyrek
donemlerindeki satis adedi bilgileri karsilastirilmaktadir. Kargilastirilan bilgiler yalnizca
sinif bazinda alt kirihmi icermektedir. Bunun diginda, il veya bolge bilgisi ile tesebbls
Ozelinde bireysel bilgiler bakimindan karsilastirma yapilamamaktadir.

Halihazirda paylasiimakta olan Donemlik Karsilastirma Grafigi, secilen iki yilin ¢ceyrek
donemleri arasinda sinif bazinda ve bolge bilgisi ile karsilastirma yapiimasina imkan
tanimaktadir. llgili grafikte de tesebbus 6zelinde bilgiler yer almamaktadir.

Halihazirda paylasiimakta olan Agiklama Girilenler Raporu'nda, yeni is ve ingaat
makinalari raporunda oldugu gibi, bilgilerde duzeltme vyapildiysa bunlara iliskin
acgiklamalar yer almaktadir.

Halihazirda paylasiimakta olan Sifir Makine Karsilastirma Raporu'nda ise, secilen yilin
secilen ¢ceyrek donemleri arasinda yeni is ve ingsaat makinalarina iligkin satis adetleri
ile ikinci el makine satis adetleri karsilastiriimaktadir. Sinif Makine Karsilastirma
Raporu'nda sinif bazinda alt kirilima yer verilmektedir. Bunun yani sira raporda
tesebbus bilgilerine yer verilmeksizin bolge bazinda tum tesebbuslerin toplu satis
adedi bilgilerine yer verilmektedir.

Tablo 5: IMDER Tarafindan Paylasilan ve Paylasiimasi Planlanan 2. El is ve insaat Makinelerine iligkin
Raporlar

Cografi Tesebbis/Toplu I

RAPORLAR Alt Kirithm Bakimdan Bazda Ayhk/Yillik Bilginin Yasg!
Eski Dénemlik .. - Biten ¢eyregin
Rapor (V1) Sinif Bolge Toplu Ug ayhk sonunda
Eski Donemlik . . - Ug ay (bir sonraki
Rapor (V2) Sinif Bolge Tesebbis Ug aylik ceyregin sonunda)
Yeni Dénemlik . . - Biten ceyregin
Rapor Sinif Bdlge Tesebbis Ug aylik sonunda
Karsilastirma . - Karsilastirilan t¢ aya
Raporu Sinif Tarkiye Toplu Ug aylik gére degismektedir.
Donemlik - Karsilastirilan t¢ aya
Kar§_|lg§t|rma Sinif Bdlge Toplu Ug aylik gére degismektedir.
Grafigi
Sifir Makine - Karsilastirilan t¢ aya
gzls(;lreftlrma Sinif Bolge Toplu Ug ayhk gére degismektedir.

Kaynak: Bildirim Formu

G.3.1.4. Kiralamaya Konu Makine Adetlerine iligkin Bilgileri Derleyen Raporlar

IMDER tarafindan paylasilmasi éngérilen kiralamaya konu makinalara iligkin kiralama
adetlerini ve kiralamaya konu makine adedi bilgilerini derleyen raporlardan ilki
Doénemlik Kiralama Raporu (V1)'dir. Dénemlik Kiralama Raporu (V1)'de &ncelikle
tesebbus ismi belirtiimeksizin ¢eyreklik kiralama adedi bilgilerine yer verilmektedir.
Baska bir deyigle, raporda tesebbuslerin kiraladiklari makinalarin adedinin Ug¢ aylik
olarak ve anonimlegtirilerek derlenmesi dngoérulmektedir. Kiralama bilgileri herhangi bir
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cografi alt kirllima tabi tutulmaksizin Turkiye geneline yonelik olarak derlenecektir.
Verilerin, U¢ aylik bazda ve Turkiye ¢capinda toplulastirildiklarindan tir/tonaj alt kirilimi
icerecek sekilde derlenmesi dngorulmektedir. Ek olarak, Kiralama Raporu'nda “uzun
donem kiralanma adetleri" ile "kisa donem kiralanma adetleri" seklinde bir alt kinhima
daha yer verilmektedir.

Uzun donem kiralama adetleri otuz gunun tzerinde bir sureyle kiralamaya konu olan
is ve insaat makinalarinin kiralanma adetlerini ifade ederken; kisa donem kiralama
adetleri otuz glnden daha az bir sureyle kiralanan makinalarin adetlerini ifade
etmektedir. Donemlik Kiralama Raporu (V1)'in imderonline platformu Gzerinden her
geyregin sonunda paylasiimasi 6ngorulmektedir.

Imderonline platformu (zerinden paylasiimasi éngérilen ikinci rapor, Dénemlik
Kiralama Raporu'nun detaylandirilmig ikinci versiyonudur (Dénemlik Kiralama Raporu
(V2)). Bu raporun, daha detay bilgiye yer verileceqgi icin icerisindeki bilgilerin ait oldugu
geyregin sonunda dedil, bir sonraki ¢geyregin sonunda paylasiimasi ongorulmektedir.
Bagka bir deyisle Donemlik Kiralama Raporu (V2)'nin Ug¢ aylik eskitiimis kiralama
bilgilerini icermesi 6ngdriilmektedir. ilgili raporda ti¢ aylik kiralama adetleri ayni sekilde
paylasilacak, yalnizca tesebbuslerin isimleri gdzUkecektir.

Bu cercevede 6rnegin, Dénemlik Kiralama Raporu (V1)'de; 2020 yilinin Ocak, Subat,
Mart ayina iliskin kiralama adedi bilgileri tesebbus isimleri olmaksizin, tlr/tonaj ve uzun
dénem-kisa dénem alt kiriliminda, Tiirkiye ¢capinda Nisan ayinin basinda imderonline
platformu Gzerinden paylasilacaktir. 2020 yilinin Ocak, Subat, Mart ayina iligkin bilgileri
iceren ikinci versiyon ise Temmuz ayinin basinda paylasilacaktir.

Son olarak, Dénemlik Kiralama Raporu (V2)'de "toplam filo adedi" basligi altinda
kiralamaya konu toplam makine adedinin de paylasiimasi 6ngorulmektedir.
Kiralamaya konu toplam makine adetleri, tesebbls 6zelinde veri icermeyecek olup
IMDER ile veri paylasan tim (yelerin toplam kiralamaya konu makine adetlerini
icerecektir. Yine, toplam filo adedi bilgisi de cografi bazda bir alt kinlima tabi
tutulmayacak, Turkiye genelindeki kiralamaya konu makine adetlerine yonelik
olacaktir. ilgili rapor, igerigi bilgilerin ait oldugu dénemden bir sonraki dénemin sonunda
imderonline platformu lizerinden paylasilacaktir.

Tablo 6: IMDER Tarafindan Paylasiimasi Planlanan Dénemlik Kiralama Raporlari

Kiralama Adedi Bilgileri Kiralamaya Konu Makine Adedi Bilgisi
Alt Cografi | Tesebbus/Toplu | Aylik/ | Bilginin Alt Cografi | Firma/ | Aylik/ | Bilginin
Kirithm Bazda Bazda Yillik | Yasi Kirihm Bazda | Toplu | Yilik | Yasi
Bazda
ik Tdr/tonaj | Turkiye Anonim Ug Biten ilk versiyonda kiralamaya konu makine adedi
Versiyon aylik | ceyregin | bilgisi bulunmamaktadir.
sonunda
ikinci Tlr/tonaj | Turkiye Tesebbls Ug Ug ay (bir | Tr/tonaj | Turkiye | Toplu | Ug Ug ay (bir
Versiyon Bazinda aylik | sonraki Bazda | aylik | sonraki
ceyregin ceyregin
sonunda) sonunda)

46) Son olarak, IMDER tarafindan Yillik Kiralama Raporu olusturulmustur. Yillik Kiralama

Raporu'nda tesebbuslerin yillik kiralama adetlerinin paylasiimasi éngorulmektedir. Bu
raporda cografi bazda alt kirilimin olmayacagdi ve bilgilerin Turkiye'ye yonelik olacagi
bildiriimektedir.  Bilgilerin, Turkiye c¢apinda ve yillk olarak derlenmesi
ongoruldagunden, tesebbls bazinda ve tur/tonaj alt kirlhmi ile sunulmasi
planlanmaktadir. Ek olarak Yillik Kiralama Raporu'nda, diger raporlarda oldugu gibi,
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"uzun donem kiralanma adetleri" ile "kisa donem kirilimi adetleri" seklinde bir alt
kirllima daha yer verilmektedir.

G.3.2. Degerlendirme

Yukarida da ézetlendigi lizere dosya konusunu, IMDER {yesi tesebbiislerin yeni ve
ikinci el is ve insaat makinalarinin satis adetlerinin, tesebbuslerin kiralamaya konu
makinalarinin kiralanma adetlerinin, kiralamaya konu makine adetlerinin ve
tesebbuslerin bu Urunlere iligkin pazar payi bilgilerinin gesitli alt kirllimlarla derlenerek
paylasiimasi olusturmaktadir. Bildirime konu uygulamanin esasinin tesebbusler
arasindaki bilgi degisimi olmasi nedeniyle dncelikle rekabet hukuku kapsaminda bilgi
degisimine iliskin genel cerceveye ve bu basvuruya benzer nitelikteki gegmis tarihli
Kurul kararlarindaki yaklasima yer verilmesi yerinde olacaktir.

G.3.2.1. Bilgi Paylasimina iliskin Genel Cergeve

Rakipler arasi bilgi degisiminin ihlal niteliginin belirlenmesi rekabet hukukundaki
tartismali alanlardan birisini olugturmaktadir. Zira bilgi degisimi, rekabetin kisitlanmasi
sonucunu dogurabilecegi gibi, tesebbuslerin ve tuketicilerin daha etkin karar
almalarina imkan tanima potansiyeline de sahiptir. Tesebbusler arasindaki bilgi
degisimi, gesitli etkinlik kazanimlari ortaya gikarabilmektedir. Ornegin bilgi degisimi,
taraflar arasinda bilgi asimetrisi sorununu ortadan kaldirabilmektedir. Ayrica,
tesebbuslerin, kendilerini rakipleriyle kiyaslamalarina imkan saglayarak etkinliklerini
arttirabilmektedir. Bunun yani sira bilgi paylasimi, tesebbuslerin stoklarini
azaltmasina, kolay bozulabilen drunlerini tiketicilere daha hizli ulagtirmasina ya da
talebin istikrarsizliindan kaynaklanan maliyetlerini disurmesine de yardimci
olabilmektedir. Arastirma maliyetleri azalan ve secenekleri artan tuketiciler bu
durumdan dogrudan fayda saglayabilmektedire.

Ancak, bilgi paylasimi 6zellikle, tesebbuslerin, rakiplerinin pazar stratejileri hakkinda
bilgi sahibi olmalarini sagladigi durumlarda rekabetin kisittanmasina neden
olabilmektedir. Bu tur bilgi degisimleri pazardaki gelecege iligkin belirsizlikleri azaltarak
piyasanin ongorulebilirligini artirmakta ve nihayetinde tesebbusler arasinda
koordinasyona yol agabilmektedir. Dahasi rakipler arasi bilgi dedisimi, taraflarin
birbirlerinin faaliyetlerini kontrol etme araci olarak kullaniimak suretiyle fiyat tespiti, arz
kisiti gibi Ust anlagmalarin delili olarak kabul edilebilmektedir’.

Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'un (Kilavuz) 58. paragrafinda bilgi
degisiminin rekabet Uzerindeki olasi etkilerinin, her somut olayin kendine has 6zellikleri
baglaminda incelenmesi gerektigi belirtiimektedir®. Bilgi degisiminin, 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlama etkisinin bulunmasi igin, fiyat,
uretim miktar, Urun Kkalitesi, drun cesitliligi ya da inovasyon gibi rekabet
parametrelerinden en az biri Uzerinde olumsuz etki dodurabilecek nitelikte olmasi
gerekir. Bilgi degisiminin rekabet Uzerindeki etkisi; pazarin yogunlagsma derecesi,

6 Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz, 42. paragraf.

7.08.02.2002 tarih ve 02-07/57-26 sayili Giibre karari, 06.09.2002 tarih ve 02-53/685-278 sayili Yonga
Levha karari, 24.02.2004 tarih ve 04-16/123-26 sayili Seramik karari.

8 Kilavuz’'un 56. vd. paragraflarinda, piyasada rekabeti kisittama amaciyla yapilan her tirli bilgi
degisiminin, etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladiginin kabul edildigi ifade edilmektedir. Bilgi
degdisiminin rekabeti kisittama amaci olup olmadiginin degerlendiriimesinde bilgi degisiminin, dogdasi
geregi rekabetin kisitlanmasina yol acip agmayacagi degerlendirilecektir. Gelecege ydnelik planlara
iliskin bir bilgi degisiminin amag yénuinden rekabeti kisitlama ihtimali, mevcut verilerin degisimine kiyasla
daha fazladir. Bu gercevede, rakiplerin, gelecekte uygulamayi planladiklari fiyat, Gretim ya da satis
miktar1 gibi rekabete duyarl bilgileri aralarinda degismesi, genellikle fiyat ya da miktar tespiti amaci
tasididi icin, normal kosullar altinda kartel olarak degerlendirilir.
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seffafligi, istikrari, karmasikligi ve pazardaki tesebbuslerin benzerligi (simetri) gibi
pazarin yapisina iligkin unsurlar ile pazari rakipler arasi koordinasyona elverigli hale
getirebilmesi nedeniyle paylagilan bilginin niteligine baghdir®.

Pazarin 6zellikleri bakimindan éncelikle pazarin seffafligi ele alindiginda bilgi degisimi
seffafligi artirarak, fiyat, miktar, talep, maliyetler gibi rekabete duyarli unsurlara iligkin
belirsizlikleri azaltabilir. Bu durumda yeterince seffaf pazarlarda tesebbusler igbirlikgi
sonuca daha kolay ulasabilecektir. Bilgi degisimi dncesinde pazarin seffaflik duzeyi ne
kadar dusuUkse, bilgi degisiminin rekabeti bozucu etkisi o kadar yuksek olacaktir.
Pazarin geffaf hale gelmesine fazla katkida bulunmayan bir bilgi degigiminin rekabeti
kisittama olasiligi, pazardaki seffafligi Gnemli élgtide artiran bir bilgi degisimine kiyasla
daha dusuktur. Dolayisiyla, pazarin bilgi degisimi oncesi ve sonrasindaki seffaflik
duzeyi ile bilgi degisiminin bu duzeyi nasil degistirdigi, bilgi degisiminin rekabeti
kisitlayici etki dogurma olasiliginin belirleyici unsurudur. Bu baglamda dikkat edilmesi
gereken nokta, tesebbuslerin mevcut bilgiyi, rakiplerinin davraniglarini ongérmek igin
ne Olgcude kullanabileceginin belirlenmesidir.

Pazarin yapisina iligkin diger onemli bir unsur pazarin yogunlasma derecesidir. Dar
oligopollerde az sayida tesebbulstin koordinasyon kosullari konusunda uzlagmasinin
ve anlasmadan sapmalarin izlenmesinin kolay olmasi nedeniyle isbirlikgi sonuglarin
gerceklesme olasiligi daha yuksektir. Dolayisiyla dar oligopollerde bilgi degisiminin
rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasiligi, diger oligopollere kiyasla daha fazladir.

Ote yandan tesebbuslerin, karmasik bir pazar yapisinda, igbirlikgi sonuca ulasmalari
daha zor olup isbirlik¢gi sonuglarin ortaya ¢ikma olasihgl arz ve talep kosullarinin
gOrece daha az degisken oldugu diger bir deyisle istikrarli oldugu pazarlarda daha
yuksektir. Yine tesebbuslerin maliyet, talep, pazar payi, urin gesitliligi ve kapasite
gOstergelerinin benzestigi pazar yapilarinda da tesebbuslerin rekabetcgi guduleri
benzer olacagindan bilgi degisimi tesebbusler arasi koordinasyon ihtimalini
artirmaktadir.

Diger yandan konuya bilginin niteligi bakimindan yaklagildiginda dncelikle degisilen
bilginin rekabete duyarli (stratejik) bilgi olup olmadiginin degerlendiriimesi 6nem
tasimaktadir. Pazardaki belirsizligi azaltan stratejik verilerin rakipler arasinda
degisiminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina girmesi, bagka turlu bilgilerin
degisimine kiyasla daha muhtemeldir. Genel olarak fiyata, miktara, musterilere,
maliyetlere, cirolara, satiglara, alimlara, kapasiteye, Urln niteliklerine, pazarlama
planlarina, risklere, yatirrmlara, teknolojilere, AR-GE programlarina iliskin ve benzeri
bilgilerin rekabete duyarli oldugu kabul edilmekte ve bu tur verilerin paylasiimasi,
taraflarin rekabetci gudulerinin azaltiimasi suretiyle rekabeti kisitlayici etkiler
dogurabilmektedir.

Son olarak belirtilmelidir ki verilerin stratejik agidan énemi, bilgi degisiminin sikligi ve
pazari kapsama derecesi ile verilerin toplulastiriimis olup olmadigi ve guncelligi gibi
faktorlere de baglidir. Bilgi ticari sir olmaktan uzaklasip kamuya acgik olacak bir bilgi
niteligi tasidiginda, bireysel 6zellik tasimak yerine toplulastiriimis oldugunda, gelecege
yonelik olmayip ge¢cmis verilere dayandiginda rekabeti bozucu etkilerinin sinirli oldugu
kabul edilmektedir. Bilgi degisiminin siklikla gerceklesmesi piyasadaki tesebbuslerin
bu bilgilere gore davraniglarini degistirmesini kolaylastiracagindan bilginin degisim
sikhigi da degerlendirmede dikkate alinmaktadir.

Bu cercevede onemli olan husus degisilen bilgi sayesinde rakiplerin birbirlerinin
gelecekteki faaliyetlerine iligkin tahmin yapma ihtimalinin nasil etkilendigidir. Herhangi

9 Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz, 43. paragraf.
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bir tesebblsun bireysel verilerinin tespitini yeterince guglestirecek gsekilde
toplulastirilmis verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere neden olma olasiligi
tesebblUs bazindaki verilerin degisimine kiyasla ¢ok daha dusuktur. Satig, kapasite
verileri ya da girdi ve bilesen maliyetleri gibi verilerin bir meslek birligi ya da pazar
arastirma sirketi tarafindan toplanmasi ve toplulastirimis halde yayimlanmasi,
sektorin ekonomik durumuna 1gik tutacagindan, tedarikgilerin ve musterilerin yararina
olabilir. Verilerin bu sekilde toplanmasi ve yayimlanmasi, pazardaki tesebbuslerin
bilgiye dayali tercihler yaparak, stratejilerini pazar kosullarina etkin bir gekilde
uyarlamalarini saglar. Genel olarak, yogunlagsmis bir oligopol s6z konusu degilse,
toplulastirilmis verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasiligi
duguktar.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri bakimindan verinin gincelligi énemli bir
faktordur. Gegmis tarihli verilerin degisiminin rekabeti kisitlama olasiligi, gincel ve
gelecege yonelik verilerin degisimine kiyasla daha duguktur. Verinin rekabeti bozma
riski tasimamasi i¢in ne kadar eski olmasi gerektigine dair belirlenmis bir esik yoktur.
Bu esik verinin niteligine, toplulastiriimis olup olmamasina, bilgi degisiminin sikligina
ve ilgili pazarin istikrari ile seffafligi gibi kriterlere baghdir. Sik araliklarla yapilan bilgi
degisimleri, tesebbuslerin pazarda ortak bir anlayisa ulagsmasini ve anlagsmadan
sapmalarin izlenmesini kolaylastirarak igbirlikgi sonug riskini artirir. Ancak bilgi
degisiminin hangi siklikla yapildiginda igbirlik¢i sonuca sebebiyet verecegi, verinin
niteligi, guncelligi ve toplulastiriimis olup olmamasi gibi unsurlara baghdir.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri degerlendirilirken, bilgi degisiminde bulunan
tesebbuslerin ilgili pazar kapsama derecesi de dikkate alinmaktadir. Zira bilgi degisimi
pazardaki tesebbuslerin bircogunu kapsiyorsa, yukarida anilan risklerin gerceklesme
olasiligi arttigi gibi, bilgi degisiminin tarafi olmayan rakiplerin bilgi degisiminde bulunan
tesebbuslerin rekabeti bozucu davraniglarini sinirlama potansiyeli de azalmaktadir.

Bilgi degisiminin degerlendiriimesi bakimindan dikkat edilmesi gereken son unsur
paylasilan bilgilerin ve bilgi degisiminin kamuya acik olup olmamasidir. Gergek
anlamda kamuya acik bilgilerin degisiminin genellikle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda ihlal teskil etmesi beklenmez. Gergcek anlamda kamuya acik bilgiler,
bilgiye erisim maliyetleri bakimindan butun rakipler ve mugterilerce ayni derecede
erisilebilir olan bilgilerdir. Ote yandan bilgi degisiminin gercek anlamda kamuya acik
bir sekilde yapilmasi, bilgi degisiminin igbirlik¢i etkilerinin diger tesebbusler, potansiyel
rakipler ve musteriler tarafindan sinirlanabildigi él¢ctide, pazardaki rekabetin bozulmasi
olasiligini azaltabilir.

G.3.2.2. Bilgi Degisimine iliskin Gegmis Tarihli Kurul Kararlar

Kurulun bilgi deg@isimini konu edinen birgok karari bulunmakla birlikte bu baslk altinda
mevcut dosya kapsaminda paylasilmasi 6ngorilen veriler ile benzer veri
paylasimlarini igceren kararlara yer verilmigtir.

Kurulun Otomotiv Distribiitérleri Dernedi (ODD) kararindal®, tesebbiis birliginin internet
sitesinin yapimi ve anilan site araciliiyla gesitli istatistiklerin paylasiimasina yodnelik
alinan Dernek kararina menfi tespit belgesi verilmesi talebi degerlendirilmistir. Anilan
kararda s6z konusu sitede yayinlanacak verilerin markalarin yeni otomobil ve hafif
ticari araglara iligkin yillik ve aylik bazda toplam satig ve ithalat miktarlari, pazar payi
verileri, marka bazinda yillik ve aylik bazda yerli-ithal dagilimi oldugu gorulmektedir.
S6z konusu basvuruya, yayimlanacak verilerin arasinda markalarin farkli Grin
segmentlerinde gercgeklestirdikleri ayrintih satis fiyati ve miktarlari ile pazar payi

10 15.04.2004 tarih ve 04-26/287-65 sayili karar.
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bilgisinin bulunmamasi, verilerin bolge ve il bazinda ayrintilara yer verilmeden ulke
genelinde toplulastinimis olmasi ve pazarin Ozelliklerinden hareketle anilan bilgi
paylasiminin rekabetci davraniglarin koordinasyonuna yol agma potansiyelinden uzak
oldugu tespiti cercevesinde menfi tespit belgesi verilmesine karar verilmistir.

Kurulun ODD'ye iligkin ikinci menfi tespit/muafiyet karari', otomotiv piyasasina yonelik
birtakim istatistiki bilgi ve pazara iligskin analizlerin, ODD internet sitesi, ODD veri tabani
ve hazirlanan raporlar aracihigiyla yayimlanmasina iliskindir. S6z konusu kararda,
2004 tarihli karar kapsaminda yer alan verilerin paylasilmasinda bir sakinca olmadigi;
il bazinda ayrigtirlimig veriler, lansman bilgileri ve markalarin filo satis rakamlarinin
paylasiimasinin pazardaki seffafligi arttirarak rakip davraniglarin tahminini
kolaylastiran ve koordinasyon riski yaratan bilgiler oldugu; bununla birlikte, il bazindaki
verilerin kimalatif olmasi, lansman bilgilerinde fiyat stratejisi (tavsiye veya nihai fiyat
bilgisi yahut indirim, kampanya vb. bilgiler), satis stratejisi, hedef, stok ve arz miktari
gibi stratejik bilgilerin yer almamasi ve filo satis rakamlarina iligkin bilgilerde alicilarin
unvanlarinin yer almamasi kosuluyla bu verilerin yayinlanmasina bireysel muafiyet
taninabilecegi belirtiimektedir. Kararda ayrica Otomotiv Distribltoérlerine yonelik olarak
ylrQtilen sorusturma sonucunda alinan kararda'? yer alan, basta fiyat stratejisi olmak
Uzere satis stratejisi, hedef ve stok gibi bilgilerin paylasiminin koordinasyona ve
rekabeti sinirlayici etkiye yol actigi tespitine de yer verilmektedir.

Kurulun Otomotiv Sanayicileri Dernedi (OSD) kararinda'3, OSD tarafindan, aylik olarak
hafif ticari araglar (otomobil, kamyonet ve minibUs), kamyon, otobls, midibUs ve traktor
basliklari altinda “kapasite ve kapasite kullanim orani” bilgilerinin paylasiimasi
planlanmaktadir. Bu bilgilerin, firma ve model belirtiimeksizin Turkiye toplami olarak
paylasilacagi anlasildigindan, mevcut haliyle koordinasyon riski tasimadigi ve bu
sebeple bu paylagsimlara menfi tespit belgesi verilmesi gerektigi sonucuna ulagiimigtir.
Firma ve model belirtiimeksizin aylik Uretim miktarlarinin belirli arag turleri bakimindan
paylasiimasinin da ayni kapsamda degerlendirilebilecegine yer verilen kararda, s6z
konusu bilgilerin firma ve model bazinda paylasiimasi talebine ise bireysel muafiyet
taninamayacagdi sonucuna ulasiimistir. OSD kararinda maliyetlere iligkin verilerin firma
bazinda paylasiimasi talebine iligkin olarak ise asagidaki degerlendirmelere yer
verilmektedir:

“Otomotiv sanayi firmalarinin yan sanayiye ve hammaddeye yaptiklari 6demeler ile
6denen vergi ve lcretlerin firma bazinda paylasiimasi, motorlu tasitlarin lretim veya
dagitiminda herhangi bir gelisme ve iyilesme ya da ekonomik veya teknik gelismeye
yol agmamaktadir. Ayrica s6zii edilen bilgi degisiminin tesebbdlislerin fiyata etki eden
6nemli degiskenlerden olan maliyet bilgilerinin paylasiimasi anlamina gelecegi, bu
nedenle de pazardaki bir fiyat koordinasyonunun kolaylastirici unsuru olacagi
degerlendiriimektedir.”

Kurulun, bir diger tesebbls birligi olan Petrol Sanayi Dernegi (PETDER) hakkinda
aldi§i G¢ karar mevcuttur. Kurulun PETDER-I kararinda'4, akaryakit, madeni yag ve
LPG konularinda pazar gelisimlerinin takip edilmesi ve endustri buyukltkleri hakkinda
bilgilerin olusturulmasi amaciyla yapmakta oldugu calismalara menfi tespit belgesi
verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi incelenmigtir. Anilan kararda bilgi degisimine
konu husus spesifik olarak akaryakit, madeni yag ve LPG alanlarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin aylik bazdaki satis miktarlari olup, bu satislarin fiilen gergeklestigi ayin

1114.07.2011 tarih ve 11-43/916-285 sayili karar.
12.18.04.2011 tarih ve 11-24/464-139 sayili karar.
1320.09.2012 tarih ve 12-44/1350-455 sayili karar.
14 20.09.2007 tarih ve 07-76/907-345 sayili karar.
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tamamlanmasini takip eden ay i¢inde Ulke satiglari toplami olarak ve tesebbus bazinda
PETDER internet sitesinde veya elektronik ortamda yayimlanmasi éngoralmustar.
Kararda, ¢alismanin konusunu olusturan verilerden bir kisminin zaten Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yayinlanan veriler olmasi, verilerin fiyata
yonelik olmamasi ve bildirim konusu pazarin ozellikleri dikkate alinarak “ge¢cmise
donuk satig miktarlarinin bilinmesinin kisa donemli koordinasyonlar igin elverigli bir

arag olmadigl” degerlendiriimesiyle birlikte s6z konusu tesebbis birligi kararina menfi
tespit belgesi verilmistir.

Kurulun PETDER-II kararinin'® konusunu ise PETDER veya bagimsiz bir arastirma
kurulusu tarafindan haftallk ya da aylik olarak akaryakit ve LPG piyasasinda
tesebbuslerin satig verilerinin dahil oldugu bazi bilgilerin toplulastirma olmaksizin
derlenmesine ve degerlendirmeler ile kamuoyuyla paylasiimasina menfi tespit belgesi
verilmesi ya da muafiyet taninmasi olugturmaktadir. Kararda Ozellikle s6z konusu
uygulamanin pazardaki seffafliyi ne kadar attiracagi konusu Uzerinde durulmus, ilgili
pazarlarin gerek EPDK’nin uygulamalari gerekse mevzuattan kaynaklanan
yukUmlalikler nedeniyle asiri derecede seffaflagsmis bir yapi arz etmeleri ve anilan
pazarlarda bilgiye erigsimin son derece kolay ve maliyetsiz olmasindan hareketle anilan
uygulamanin rekabeti sinirlamayacagi sonucuna ulasiimigtir.

Kurul PETDER-III ile Gglincl kararinda'® ise tesebbis birligine PETDER-I karari ile
verilmis olan menfi tespit belgesinin geri alinip alinmamasi hususu degerlendirilmistir.
S6z konusu kararda;

‘PETDER araciligiyla akaryakit ve LPG piyasasinda bazi bilgilerin derlenerek
dagitim girketleriyle paylasiimasina ybnelik bilgi dedisimi uygulamasina
20.09.2007 tarih ve 07-76/907-345 sayili karar ile verilmig olan menfi tespit
belgesinin geri alinmasina gerek olmadigi ancak tegebblis birligi tarafindan
iletilen géris ve éneriler de dikkate alinarak menfi tespit belgesinin kapsaminin;
verilerin toplulagtiriimak ve tesebbliis 6zelinde bilgi icermemek suretiyle (rin
6zelinde yayinlanmasi, bireysel satis verileri ve pazar paylarinin EPDK
tarafindan yayimlanan verilere paralel olarak yayinlanmasi ve drinlerin alt
kirithmlarini icerecek sekilde ayrintili bireysel satis verilerinin ve pazar paylarinin
ise 3’er aylik dénemler halinde derlenmek suretiyle yayimlanmasi geklinde
belirlenmesi gerektigi sonucuna ulagiimigtir.”

degerlendirmelerine yer verilmistir. Kararda, verilerin paylasiima periyoduna iligkin
olarak;

“Kurulun vermis oldugu menfi tespit karari gergevesinde fiili uygulama dikkate
alindiginda, paylagima konu bilgilerin, fiili paylasim tarihi itibariyla gergek
anlamda kamuya acik bilgi niteliginde degerlendiriimesi tereddiitlli hale
gelmektedir. Zira PETDER blinyesinde gerceklesen bilgi degisimi kapsaminda
tesebblislerin her bir aya iliskin bireysel verileri, hemen izleyen ay
paylasiimaktadir. Oysa benzer bilgiler EPDK tarafindan genellikle asgari 2-3 aylik
bir gecikmeyle yayimlanmaktadir. Ayrica EPDK tarafindan sunulan tesebblis
Ozelindeki verilerde Uriinlerin alt kirilimina ve i¢ satis yahut transit ticaret ayrimina
iligkin detay bilgilere yer verilmemektedir.”

degerlendirmesi dikkat cekmektedir. Bu baglamda, menfi tespit belgesinin kapsaminin
“Tesebblislerin her bir aya iliskin bireysel satis verileri ve pazar paylarinin ayni
kosullarda toplanarak EPDK tarafindan yayimlanan verilere ve ayrintiya paralel sekilde

1522.09.2011 tarih ve 11-48/1215-428 sayili karar.
16 21.11.2013 tarih ve 13-64/904-384 sayili karar.
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"benzin, motorin, fuel-oil tirleri ve diger" kalemleri halinde ve yine EPDK ile ayni
gecikme ile yayimlanmasi” seklinde belirlenmesine karar verilmistir. Dolayisiyla ilgili
Karar'da onceki PETDER kararlarindan farkli olarak gerek verilerin toplulastiriimasina
gerekse de paylasim sikligina iliskin dizenlemelere gidildigi gorulmektedir.

Kurulun Tiirkiye Likit Petrol Gazcilari Dernedi (TLPGD) karari’ incelendiginde, menfi
tespit/muafiyet bagvurusuna konu edilen talep kapsaminda LPG sektériinde faaliyet
gOsteren tesebbuslerin tlplu, dokme ve otogaz kategorilerindeki toplam satis
rakamlarinin aylik olarak toplanmasinin planlandigi; bu ¢ergevede anilan Grunlere
iligskin olarak gecmis bir ayin Uretim ve satig bilgilerinin toplanacagi ve bu bilgilerin
izleyen bir sonraki ay i¢inde Uyelerle ve talep halinde diger sektor kuruluslari ve gerekli
gorulmesi halinde kamuoyuyla paylasilacagi hususlarina yer verildigi gorulmektedir.
Kararda TLPGD tarafindan, toplanacak bilgilerin esas itibariyla EPDK tarafindan da
ucer ayhk donemlerde toplanmakta ve yayimlanmakta oldugu; 2011 yili Agustos
ayindan itibaren ise s6z konusu bilgilerin EPDK tarafindan aylik olarak yayimlanmaya
baslanildigi; bu bakimdan sektorin duzenleyici otoritesi tarafindan da yayimlanan s6z
konusu bilgilerin kamuya acik nitelikte oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte
kararda gerek tuplU gerekse dokme LPG pazarlarinin yiksek derecede yogunlasmis
bir yapi arz ettikleri, otogaz LPG pazarindaki yogunlagsma oraninin ise gorece dusuk
kaldigi belirtildikten sonra 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda su
degerlendirmelere yer verilmistir:

“Yukarida yer verilen 6zelliklere sahip tipli, dékme ve oto LPG pazarlarinin, bilgi
degisimi anlasmasinin rekabete aykiri etki dogurmasina mdisait bir yapi
sergiledigi; 6te yandan, bildirim kapsaminda toplanarak degistiriimesi planlanan
bilgilerin ilgili pazarlar bakimindan stratejik bilgi niteligindeki aylik lretim ve satis
verileri olmasi, bu verilerin toplulastirmaya tabi tutulmadan tesebbdisler bazinda
paylagilacak olmasi, s6z konusu verilerin oldukga yakin tarihli olmasi ve bu
verilerin her ay paylasiimasinin planlanmasi, 6ngériilen paylasim zamani dikkate
alindiginda bahse konu verilerin gercek anlamda kamuya acgik veriler olarak
nitelendirilmelerinin mimkiin olmamasi, bilgi toplama ve yayma faaliyetlerinin
tesebblis birligi binyesinde ve gérece sik gergeklestirilecek olmasi ve 6ngériilen
haliyle planlanan bilgi degisimi sisteminin ger¢cek anlamda kamuya acgik bir bilgi
degisimi olarak degerlendirilmesinin glicliigd gibi hususlar dikkate alindiginda,
TLPGD tarafindan yiirtitiilmesi planlanan bildirime konu uygulama kapsaminda
gerceklesecek olan bilgi degisiminin, ilgili pazarlardaki stratejik belirsizligi ve
taraflarin bagimsiz davranma gdidiilerini zedelemek, boylelikle rakip tesebbdisler
arasinda rekabel¢i davraniglarin koordinasyonunu ve anlagsmayi kolaylastirmak
suretiyle  ilgili  pazarlardaki  rekabeti  kisitlayici  etki  dogurabilecegi
degerlendiriimektedir.”

llave olarak TLPGD kararinda, ilgili pazarda bireysel bazda (firma bazinda) bilgi
degisiminin rekabeti zorunlu olandan fazla kisitlayacagr yoninde asagidaki
degerlendirmelere yer verilerek, s6z konusu bildirime bireysel muafiyet de
taninamayacagi sonucuna ulagiimigtir:

“‘Dosya konusu bilgi paylasimi sayesinde tesebblislerin, pazardaki toplam talep
dlzeylerine, endustrinin blylkligine ve kendilerinin pazardaki konumlarina
ybnelik olarak bilgi sahibi olacaklari, bu g¢ercevede (retim, satis ve dagitim
planlamalarini iyilegtirerek etkinlik kazanimlari saglayabilecekleri digtnilebilir.
Ancak bu tir bir etkinlik artiginin saglanabilmesi igin, pazar genelinde
toplulastiriimis verilerin paylasiimasi pekaléa yeterlidir. Hal bdyleyken oldukca

17.04.07.2012 tarih ve 12-36/1042-330 sayih karar.
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gtncel nitelikteki, bireysel firma lretim ve satis verilerinin tesebblisler arasinda
degisimi, beklenen etkinligin saglanmasi icin kaginiimaz nitelikte degildir. Ote
yandan, veri toplama ve derleme islemlerinin bagimsiz dglncd kuruluglar eliyle
yurdtilmesi  yerine bu isi TLPGD'’nin (stlenmesi de rekabeti olumsuz
etkileyebilecektir. Ustelik ilgili piyasanin yapisi, dedisime konu edilmesi planlanan
bilgilerin niteligi ve s6z konusu bilgi degisimin uygulama sekli dikkate alindiginda,
bildirime konu uygulamanin, ilgili pazarlardaki rekabetin 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan tiirden faydalarin elde edilebilmesi igin
gerekenden daha fazla sinirlanmasina yol acgabilecek nitelikte oldugu
degerlendiriimektedir.”

Kurulun Boya Sanayicileri Dernedi (BOSAD) kararinda'® ise, BOSAD’a lye
tesebbuslerin tonaj (i¢ satis miktarlari) ve ciro bilgilerinin, gegcmis doneme ait 3 aylik ve
yillik sektorel toplam ciro ve satis miktari olarak kumdalatif bir Turkiye verisi olarak
tesebbus isimlerini belirtmeden, bolgesel olarak ayirmadan, toplam sektor verisi
seklinde bagimsiz bir denetim kurulusu ile gizlilik anlasmasi c¢ergevesinde
paylasiimasina iligkin talep degerlendirilmigtir. Kurul, pazara giris engellerinin ve
dagitim kanallarinda kisittamanin mevcut olmadigini degerlendirdigi boya urGnleri
pazarinda, bagimsiz denetim kurulusunun varhgi, verilerin kimdalatif olmasi, kamuyla
paylasim ve boya pazarinda faaliyet gosteren higbir tesebbisin digarida kalmamasi
hususlarini da dikkate alarak bilgi degisimine muafiyet taninabilecedi sonucuna
ulagsmigtir.

Kurulun, Bankalararasi Kart Merkezi (BKM) tarafindan BKM Online Uzerinden Uye
banka bazinda aylik islem adet ve tutarlarinin (kart sayisi/adetleri, isyeri sayisi/adetleri
ve e-ticaret islem tutarlar gibi) paylasilmasi uygulamasi hakkindaki kararinda!® ise
verilerin ait oldugu dénemden en az bir geyrek donem (Ug¢ ay) sonrasinda uyeler ile
paylasiimasina 5 yil sure ile muafiyet taninmis, ilgili kararin kargi oyunda ise bilginin
paylasiimasina iligkin surenin alti ay olarak belirlenmesi gerektigine iliskin bir goruse
yer verilmigtir. Kararda Uyeler bazinda paylasilacak veriler ile ilgili olarak, s6z konusu
verilerin konsolide olmamasi, stratejik nitelikte olmalari, yakin gegmise ait olmasi,
paylasimin surekliligi, pazarin seffaflik derecesinin diisuk olmasi, pazarin istikrarsiz ve
duragan yapisi rekabeti olumsuz etkileyecek faktorler olarak sayilmig; pazardaki
oyuncu sayisinin yuksekligi, yogunlasma oraninin gérece dusik olmasi, fiyat, maliyet,
yatirim, teknoloji, AR-GE gibi bilgilere yer veriimemesi, bankacilik hizmetlerinin
tamamini kapsamamasi, bilgi paylasim platformunun tim bankalara acgik olmasi,
bankalarin sistemden ayrilmasinin 6nunde herhangi bir engel olmamasi ve bilgilerin
gelecege donuk olmamasina ise riski azaltan unsurlar olarak yer verilmigtir. Neticede
yapilan muafiyet degerlendirmesinde, son kullaniciya (kart hamili) iliskin ciro ve
adet/miktar verilerinin Uyeler arasinda paylasiminin goérece risksiz oldugu, uye
isyerlerine iligkin miktar/adet/tutar ve ciro bazl verilerin paylasiminin ise u¢ aylik bir
gecikme ile riskinin azaltilacagi kanaatinden hareketle s6z konusu bilgi paylasimina
bes yil sureyle bireysel muafiyet taninmasinin uygun olacagina karar verilmigtir.

Satis-miktar verilerinin bilgi paylasimina konu oldugu Kurul kararlarindan son olarak
Mercedes-Benz Turk Yetkili Saticilari ve Servisleri Derne@i tarafindan Uye
tesebbuslerin motorlu tasit satislarina ve satis sonrasi hizmetlerine iligskin bilgilerinin
toplanmasina ve yayimlanmasina yonelik kararda®C ise, aylik arag satis adetlerinin bayi
bazinda model alt kirllimi olmaksizin binek, hafif ticari, otobls ve kamyon kirilimlari

18 26.06.2012 tarih ve 12-35/984-301 sayili karar.
19 25.06.2014 tarih ve 14-22/433-196 sayili karar.
20 06.10.2015 tarih ve 15-37/582-202 sayili karar.
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altinda paylasiimasina menfi tespit belgesi vermistir. Bununla birlikte satis sonrasi
hizmetlere iligskin olarak “Mekanik” ve “Kaporta” gruplamasi altinda arag giris sayisi ve
arag girisi basina yedek parga satisina iliskin verilerin bayi bazinda paylasiimasina,
icerdigi rekabeti kisitlayici etkiler nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca
menfi tespit belgesi verilemeyecegine, yedek parga satigina iliskin verilerin
paylasimina esdeger parca kullanimini sinirlayacak bir denetim mekanizmasi olarak
kullaniima riskinden 6tura bireysel muafiyet de taninamayacagina, arag giris sayisina
iliskin bilgi paylasimina ise tUger aylik kimulatif olmasi ve alt kirihm igermemesi kosulu
ile bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir. Kurul G¢ aylik dénemler itibariyla
kimulatif olarak her bir yetkili servisin ara¢ giris adedi bilgisinin paylasiimasinin,
tesebbuslerin pazardaki konumlarini gérmelerine ve ticari kararlarini daha rasyonel bir
bicimde almalarina olanak saglayacagi degerlendirmesinde bulunmustur.

G.3.2.3. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayil Kanun’un 8. maddesi; “llgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin bagvurusu
tizerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢cergevesinde bir anlasmanin, kararin, eylemin
veya birlesme ve devralmanin bu Kanun'un 4, 6 ve 7 nci maddelerine aykiri olmadigini
goésteren bir menfi tespit belgesi verebilir.” hUkmund amirdir. Bu ¢ercevede basvuru
konusu igslemin niteliksel olarak bir tesebbus birligi tarafindan uygulanmak istenen bilgi
degisimi niteliginde olmasi ve Kanun'un 6 ve 7. maddeleri kapsaminda olmamasi
itibariyla, basvuru konusu uygulamanin 4054 sayilli Kanun’'un 4. maddesinde
yasaklanan “rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte” bir tesebbus birligi karari olup olmadiginin tespit
edilmesi gerekmektedir.

Bu cergevede ilk olarak ele alinmasi gereken husus bildirime konu bilgi degisiminin
amaci itibariyla rekabeti kisitlayici nitelikte olup olmadigidir. Nitekim Kilavuz'un 56.
paragrafinda da belirtildigi Gzere piyasada rekabeti kisittama amaciyla yapilan her turlt
bilgi degisiminin, etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir.
Basvuruya konu iglemin; sektor agisindan ongorulebilirik saglamak ve kamu
otoritelerine gerekli bilgileri sunmak amaciyla IMDER {yelerinin is ve insaat
makinelerine iliskin satis ve kiralama adetlerinin derlenerek imderonline platformu
Uzerinden paylasiimasi planlanmaktadir. Paylasiimasi 6ngorulen raporlara dair
verilerin toparlanmasi ve yayinlanmasi sureci platform tzerinden gercgeklestirilecektir.
Dernek yetkilileri, verilerin giris tarihleri hakkinda uyeleri bilgilendirecektir. Veri girisleri
icin belirtilen tarih araliginda uyeler, kullanici bilgileri ile giris yaparak veri giriglerini
gerceklestirecektir. Dernek yetkilileri girilen verileri gdoremeyecek, sadece sisteme
aktarma islemini yapacak, ancak sistemin yonetilmesi ve raporlarin agiklanmasi sureci
uclncu bir firma tarafindan yurutulecektir.

Bu husus belirtildikten sonra bilgi degisimine yénelik menfi tespit-muafiyet analizine
gegildiginde oncelikle bilgi degisimine konu unsurlar arasinda bir ayrima gidilmesi
gerekmektedir. Zira bilgi degisimine konu unsurlardan tesebbus bazinda aylik satis
miktar verileri gorece rekabetci agidan daha riskli olarak degerlendirilebilecek iken
donemlik rapor ve alti aylik veri eskitmeli rapor gibi potansiyel olarak daha az riskli
alanlar olusturmaktadir.

Is ve insaat makineleri pazari incelendiginde pazarin oldukca karmasik bir yapi
sergiledigi ve her bir makine grubunda alt segmentasyonun bulundugu ve her bir alt
segmente ait sinif, tlr/tonaj ayrimina gidildigi anlasiimaktadir.

Ote yandan bildirim konusu bilgi degisiminin esas odagini olusturan yeni aylik raporda
tesebbls bazinda (bireysel veri) bolge seviyesinde satis miktari bilgisi ve yeni tg¢ aylik
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veri eskitme raporunda il seviyesinde tesebbuslerin kimdulatif ve selektif satis miktari
bilgisi rekabet¢i degerlendirmeler bakimindan paylagilmasi planlanan diger
parametrelerden daha endigse dogrucu niteligi haiz oldugu degerlendiriimektedir.
Kilavuz'da rekabete duyarli (stratejik) verilere iliskin asagida sunulan tespitlerin yer
aldig1 bolimde, bu veriler arasinda satis miktarlarina da yer verilmistir?*:

“Pazardaki belirsizligi azaltan stratejik verilerin rakipler arasinda degisiminin 4.
madde kapsamina girmesi, baska turlli bilgilerin degisimine kiyasla daha
muhtemeldir. Stratejik verilerin paylagiimasi, taraflarin rekabetgi gdddlerinin
azaltiimasi suretiyle rekabeti kisitlayici etkiler dogurabilir. Fiyata, miktara,
mlusterilere, maliyetlere, cirolara, satislara, alimlara, kapasiteye, (rin
niteliklerine, pazarlama planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere, AR-GE
programlarina iliskin ve benzeri bilgilerin rekabete duyarli oldugu kabul edilir.
Genel olarak, fiyat ve miktara iligkin bilgiler, stratejik niteligi en yliksek bilgilerdir.
Bunlari, maliyetlere ve talebe iliskin bilgiler takip eder. Bununla birlikte, 6rnegin,
tesebblisler AR-GE (izerinden rekabet ediyor ise, teknolojik veriler, rekabet
acisindan stratejik niteligi en yiiksek bilgi niteligi tasiyabilecektir. Ayrica, verilerin
stratejik agidan énemi, bilgi degisiminin sikli§i ve pazari kapsama derecesi ile
verilerin toplulastiriimis olup olmadigi ve giincelligi gibi faktérlere de baghdir.”

Ote yandan Kilavuz'un 69. paragrafinda bireysel ve toplulastirilmis veri ile ilgili olarak;

“Herhangi bir tesebblisiin bireysel verilerinin tespitini yeterince gliglestirecek
sekilde toplulastiriimis verilerin degisiminin rekabeti Kkisitlayici etkilere neden
olma olasiligi, tesebbliis bazindaki verilerin degisimine kiyasla ¢ok daha ddigtkttir.
Satis, kapasite verileri ya da girdi ve bilesen maliyetleri gibi verilerin bir meslek
birligi ya da pazar arastirma sirketi tarafindan toplanmasi ve toplulastiriimis halde
yayinlanmasi, sektoriin ekonomik durumuna i1sik tutacagindan, tedarikgilerin ve
mlsterilerin yararina olabilir. Verilerin bu gekilde toplanmasi ve yayinlanmasi,
pazardaki tegebbdislerin bilgiye dayall tercihler yaparak, stratejilerini pazar
kosullarina etkin bir sekilde uyarlamalarini saglar. Genel olarak, yogunlasmis bir
oligopol sb6z konusu dedilse, toplulagtiriimis verilerin degisiminin rekabeti
kisitlayici etkilere yol agma olasiligi diglktir. Tesebbiis bazindaki verilerin
degisimi ise bir yandan tesebbdislerin, pazar konusunda ortak bir anlayisa
varmalarini kolaylastirirken 6te yandan taraflarin anlasmadan sapan ya da
pazara yeni giren tesebblisleri hedef almalarini saglayarak uygun cezalandirma
stratejileri geligtirmelerini miimkuin kilabilmektedir.”

ifadelerine yer verilmektedir.

IMDER tarafindan paylasilan ve paylasilmasi dngdriilen veri seti incelendiginde bazi
raporlarin bolge seviyesinde tesebbus bazli satis miktari verilerini bazi raporlarin ise il
bazinda satis miktar bilgisini icerecedi anlasiimaktadir. Ote yandan aylik ve (¢ aylik
raporda yer almasi beklenen verilere kiyasla daha detayli bilgi paylagimlarinin
ongoruldiagu raporlar da yer alacaktir. Her ne kadar tesebbus temsilcisi tarafindan is
ve ingaat makineleri pazarinin istikrarli yapi sergilemedigi ve koordineli sonug
dogurmaya elverisli olmadigi ifade edilse de IMDER’e {iye olan tesebbiislerin pazarin
%95’ini teskil ettigi dikkate alindiginda bagvuruya yodnelik daha detayli bir inceleme
yapiimasi gerekmistir. Nitekim IMDER tarafindan paylasilacak olan veriler arasinda
bireysel veri olarak kabul edilebilecek tesebbls bazli satis miktari verisi bulunmaktadir.
Belirtilen sebeplerle tesebblUs bazinda paylagimi 6ngoren dosya konusu bildirimle ilgili
olarak genel hatlari itibariyla is ve ingsaat makinelerine dair bilgi paylasimi, menfi tespit

21 Kilavuz 67. paragraf.
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kapsaminda ele alinamayacaktir??.

Bu bilgiler 1s1ginda asagida s6z konusu verilerin paylagsimina iliskin bireysel muafiyet
analizine yer verilmigtir.

G.3.2.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayih Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki anlasmalar 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kosullarin timadndn varligi halinde 4. maddenin
uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir. Agagida bildirime konu Sozlegsmeler 4054
sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan kosullar bakimindan degerlendirilmistir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan ilk sart, mallarin tretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasidir. Genel olarak, Uretim ve dagitim maliyetlerinin dusuralmesi,
kalitenin artirlmasi, malin arzinda devamliligin saglanmasi, yeni piyasalara girigin
kolaylastirilmasi ve yeni urtnlerin ya da Uretim tekniklerinin bulunmasi hallerinde bu
sartin saglandigi kabul edilmektedir.

Bildirim Formunda bireysel muafiyetin bu ilk sarti ile ilgili olarak IMDER tarafindan
yapillmakta olan ve paylagilmasi ongorulen raporlamalar ile oncelikle tesebbuUslerin
pazarin buyukligu, bu pazardaki konumlari ve rakiplerin mevcut pozisyonu gibi
hususlarda bilgi sahibi olunmasi saglanacagi, bu sekilde tesebbuslerin, pazarda
kendilerini daha dogru konumlandirabilecegi ve daha rasyonel kararlar alabilecekleri
ifade edilmigtir. Bunun yani sira, tesebbuslerin pazardaki arz talep diizeyine ydnelik
olarak bilgi sahibi olacaklari, bu ¢ercevede uUretim, satis ve dagitim planlamalarini
iyilestirerek etkinlik kazanimlari saglayabilecekleri hususu dile getirilmistir. Bildirimde
ayrica, raporlarda yer verilen il ve bolge bazindaki bilgiler sayesinde tesebbuslerin,
hangi pazarlarda ne tlir makinalara yoénelik ihtiyaclarin daha fazla olduguna iligkin
olarak da veriye sahip olacaklari ve bu dogrultuda pazarlama aktivitelerini o bolgelerde
gelistirme imkanina haiz olacaklari ve bu sekilde talebin daha yuksek oldugu
pazarlarda fiyat rekabetinin saglanabilecegi ifade edilmigtir.

Muafiyet basvurularinda yaygin olarak dile getirilen hususlarin fiiliyatta ne derecede
gerceklestigi/gerceklesecegi muafiyet incelemelerinin  problemli alanlarindan biri
olmakla birlikte, yukarida sayilan argumanlarin teorik olarak etkinligi artirici oldugu
sOylenebilecektir. Nitekim Kilavuz'da da, kiyaslamalar sonucu planlamalarin daha iyi
yapilmasi ile maliyet tasarrufu saglanmasi, Uretimin talebin ylksek oldugu piyasalara
ya da dusuk maliyetli tesebbuslere kaymasi, kaynak dagiliminin duzelmesi ve
potansiyel rakiplerin pazara giristeki risklerinin disutrilmesi, kamuya acik bilgiler ile
tuketicinin arastirma maliyetlerinin azalmasi gibi unsurlar bilgi degdisimin etkinlik
kazanimi ortaya ¢ikaracagi alanlar olarak sayilimaktadir.

Kurulun FKB kararindaz, tesebbuslerin pazarda kendilerini daha dogru
konumlandirmasi ve piyasa arastirma maliyetlerinin azalmasi seklindeki etkinlikler
4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (a) bendinde belirtilen kosulun saglanmasi igin
yeterli gértlmustir. Yine Kurulun ODD kararinda, pazarin buyukligu, arz ve talebin

22 Bilgi degisimine konu veri rekabete duyarli veri kapsaminda oldugundan ve ayrica tesebbis bazinda
paylasim 06ngérildiginden, menfi tespit degerlendirmesini degdistirmeyeceginden hareketle bilgi
degdisiminin pazari kapsama derecesi, bilgi degisiminin sikhgi, s6z konusu pazarin &zellikleri gibi
hususlara bu bélimde ayrica yer verilmesine gerek gérilmemigtir.

23 15.02.2018 tarih ve 18-05/79-43 sayih karar.

24 14.07.2011 tarih ve 11-43/916-285 sayili karar.

19/25



(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

(91)

20-50/688-302

yapisl, rakiplerin mevcut pozisyonu gibi hususlarda tesebbuslerin bilgi sahibi
olmalarinin ilgili pazarda daha etkin bir rekabetin tesis edilmesini saglayacagi
degerlendirilmigtir.

Ozellikle bildirim formunda da ifade edildigi Uzere, is ve insaat makinalari pazarinda
halihazirda piyasa aragtirmalari bulunmamakta olup IMDER tarafindan olusturulmasi
dngdriilen raporlar ile IMDERe iiye tesebbiisler bakimindan dnemli bir kaynak israfinin
dniine gegilebilecek ve imderonline lizerinden piyasa arastirmasina ulasilarak maliyet
avantajl saglanabilecektir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler isiginda, imderonline lizerinden gesitli sekillerde
is ve ingaat makinelerinin satis adedi bilgilerinin paylasilmasinin 4054 sayili Kanun’un
5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki kosulu kargiladigi1 kanaatine ulagiimigtir

b) Tliketicinin Bundan Yarar Saglamasi

4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin muafiyet alabilmesi icin tiketicinin ekonomik gelismeden yarar saglamasi
ve ortaya ¢ikacak faydadan tuketicinin adil bir pay almasi bir diger kosuldur. TUketicinin
sagladigi faydanin élglilmesi ve degerlendiriimesinde, fiyatlarda yasanan dusus, satis
sonrasi hizmetlerde artan etkinlik, Grtn gesitliligi, tUketicinin Grine daha kolay ulagimi,
mal arzinda devamlilik gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Bildirim Formunda bu kosul ile ilgili yer alan 6ncelikli argiman, yukarida vurgulandigi
uzere pazarin kosullarinin daha dogru sekilde tespit edilebilmesi ve bu bilgiler 1s1ginda
tesebbusler tarafindan daha rekabetgi stratejiler belilenmesinin saglanmasidir.
Rekabet duzeyinde s6zu edilen sekilde gergeklesecek bir artisin ise tuketiciler
bakimindan fiyat dusisgu, hizmet kalitesinde artis, Urtn cgesitliligi gibi yararlar saglamasi
beklenmektedir. S6z konusu bilgilerin paylasiimasinin, piyasadaki Ureticiler agisindan
dogurdugu cesitli sonuglar da tuketici faydasina yol agacaktir. Zira bilgi degisimi
sayesinde tesebbusler Uretim ve ithalat kararlarini daha rasyonel alabilecekleri igin,
pazardaki rekabet dizeyindeki artis Uretilen, tedarik edilen GrGnlerin maliyetlerinin
azaltilmasi yonunde tesebbusler Uzerinde bir baskiya da sebep olabilecektir.
Maliyetlerin azalmasi ise tuketicinin daha dusuk fiyatlardan yararlanmasini
saglayacaktir.

Bildirim Formunda ayrica, s6z konusu raporlama faaliyetlerinin tiketicilerin tercih ettigi
aranlere iliskin Gyelere yol gosterici nitelikte olacagi ve tesebbusler arasi rekabetin ilgili
alanda yogunlasacag ifade edilmektedir. Boylece bolge ve il bazindaki ihtiyaglar da
daha dogru bir sekilde tespit edilecek ve tuketicilerin talepleri hizli ve dogru bir sekilde
cevaplanabilecektir.

Bu cercevede; bilgi degisimi kapsaminda tesebbuslerin kendilerini daha dogru
konumlandirmalarindan ve pazardaki veri eksikliginin giderilmesinden tuketicilerin
faydalanacagi, dolayisiyla tim bu tespitler 1s1ginda, bilgi paylasimina konu hususun
genel hatlari itibariyla 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendindeki kogulun kargilandigi kanaatine ulagiimigtir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin (c) bendinde yer alan “ilgili piyasanin énemli bir
bélimunde rekabetin ortadan kalkmamasi” seklindeki muafiyet karari verilebilmesinde
aranan bu olumsuz kosul geregince, muafiyete konu anlasma ilgili piyasanin énemli
bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmasina neden olmamali, baska bir deyisle
saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tuketicinin bundan yarar saglamasi,
rekabetin ortadan kaldirilmasi ile ulasilan sonuglar olmamalidir. Bu degerlendirme
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yapilirken dikkate alinmasi gereken baslica hususlar; pazarda halihazirda giris
engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir tesebbusin bulunup bulunmadigt,
dikey anlagmalar araciligiyla giris engeli yaratilip yaratilmadigi, tuketici tercihlerinin ne
Olgude kisitlandigi ve pazarin yapisi olarak siralanabilir.

Basvuruda, dosyaya konu raporlama faaliyetlerinin rakipler arasinda bir kisitlama
getirmedigi, s6z konusu faaliyetler sonucunda rekabetin sinirlanmasinin aksine
tesebbuslerin faaliyetlerinin verimliligi ve potansiyel musteri tercihlerine iligkin daha
saglikli bilgiler elde edebilecek olmalari sonucunda urin ve hizmetlerin kalitesinde
yasanmasi ongorulen artiglarla ilgili pazardaki rekabetin gelisecegi ifade edilmektedir.
Bunun yani sira s6z konusu uygulamaya iliskin herhangi bir yaptirrm mekanizmasinin
bulunmadigi, bir diger ifadeyle, raporlama faaliyetlerine IMDER Uyelerinin katilip
katilmama konusunda serbest olduklari ve bu kapsamda sektorde faaliyet gosteren
tesebbuslere herhangi bir kisittama getiriimedigi hususlari dile getiriimektedir.

IMDER'in hazirladigi ve hazirlayacadi raporlarda yalnizca iiye tesebbiislere ait satis
adedi ve pazar payi bilgileri yer almaktadir. Bu bilgilerin rekabete duyarli olduklari
sdylenebilecekse de, fiyat, maliyet ve gelecege yonelik stratejiler gibi bilgilere kiyasla
ilgili pazardaki rekabeti olumsuz etkileme ihtimallerinin daha duasluk oldugu
degerlendiriimektedir.

Ote yandan bagvuruda, IMDER Uyelerinin hepsinin raporlama faaliyetlerine
katimadi§, IMDER’e (iye olmayan tesebbisler ve IMDER (iyesi olup veri
paylasmayan tesebblslerin IMDER Uyelerinin  neredeyse vyarisi  oldugu
degerlendirildiginde ilgili pazarin 6nemli bir bolimunde rekabetin ortadan kalkmadigi,
zira herhangi bir rekabet¢i endisenin dogdugu varsayiminda dahi, veri paylagsimina
katilmayan tesebbuslerin varliginin koordinasyon dogurucu etkinin Onlenmesine
neden olacag ifade edilmektedir.

Belirtiimesi gereken bir diger husus, sektdrdeki rekabet yodun olmakla beraber
ithalatin ®éniinde de herhangi bir engelin bulunmadigidir. is ve ingsaat makineleri
pazarinda ithalat isleminin Ticaret Bakanldi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi’'nin
belirledigi mevzuatlara uygun gergeklestiriimesi gerekmektedir. Bununla birlikte ilgili
bakanliklar tarafindan ithalata yonelik aranan kosullarin ticari hayatin olagan akigi
icerisinde makul karsilanmasi gerektigi ve pazara giris engeli olarak gorulebilecek
seviyede olmadiklari degerlendiriimektedir.

Ayrica yeni tesebbusleri pazara girmekten alikoyabilecek ekonomik engellerin de
bulunmadigi kanaatine ulasiimistir. Zira ilgili Griin pazarinda faaliyet goéstermek isteyen
tesebbuslerin belirli maliyetlere katlanmalari gerekse de, bu maliyetler pazara giris
engeli yaratacak boyutlara varmamaktadir. Ote yandan pazarda yer alan Grlinlerin
sanayi mallari kapsaminda yer almasi sebebiyle tesebbusler nezdinde servis bolge
zorunlulugu maliyeti gibi ek yukumlulukler dogmamaktadir. Ayrica son u¢ yilda ilgili
Urln pazarina giris yapan ve IMDER (yesi olan herhangi bir tesebbisin
bulunmadiginin belirtiimesi yerinde olacaktir.

Pazarin yapisina iligkin olarak; pazardaki urtnler homojen olmamalari, fiyat ve kalite
bakimindan gesitlilik arz etmeleri, piyasadaki rekabetin, kalite, etkin bir pazarlama,
degisen talebe hizli yanit verme, yeni model gelistirme yetenegdi ve urln c¢esitliligi gibi
kriterlere gore sekillenmesi gibi hususlarin bildirime konu bilgi degisiminin ilgili
piyasadaki rekabet Uzerindeki muhtemel olumsuz etkilerinin dnidne gecebilecegdi
dolayisiyla mezkdr bilgi degisiminin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde belirtilen kogulu sagladig1 degerlendiriimektedir.
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d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde ongorulen son kosul geregi, anlagsmadan ilk iki
olumlu kosuldaki yararlarin elde edilmesi igin daha az rekabeti sinirlayici bir yontem
s6z konusu olmamasi gerektigi belirtiimektedir. Bu kogul altindaki degerlendirmelerde
genel olarak bilgi degisimine konu verilerin elde edilecek faydalarin saglanmasi igin
zorunlu olup olmadigi dikkate alinacaktir.

Bildirim Formunda muafiyetin bu son sarti ile ilgili olarak etkinlik kazanimlarinin ve
tuketici faydalarinin elde edilebilmesi i¢in, pazarin yapisini ve buyuklugunu ortaya
koyacak bilgilerin paylasiimasinin zaruri oldugu, pazar hakkinda ongortude bulunmayi
kolaylagtiracak bu tur bilgiler arasinda fiyat, maliyet gibi bilgiler bulunmasina ragmen,
IMDER tarafindan hazirlanacak raporlarda bu amacin elde edilebilmesi igin
satig/kiralama adedi, kiralamaya konu makine adedi ve pazar payi bilgilerine yer
verilmesinin tercih edildigi, Uye tesebbuslerin pazarin yapisini gozlemleyebilmeleri igin
bu bilgilere erismelerinin yeterli oldugu ve hazirlanan raporlarda rekabetin zorunlu
olandan fazla kisitlanmasina yol acabilecek tlirde bilgilerin yer almadigi ifade
edilmekte olup ayrica rekabetin zorunlu olandan daha fazla kisittanmadigini gosteren
bir diger hususun da hazirlanan raporlarin yalnizca ge¢mis bilgiler bakimindan
tesebbus bazinda derlenmesi oldugu vurgulanmaktadir.

Gecgmis tarihli veriler ile ilgili olarak daha énce de vurgulandigdi Gzere, verinin rekabeti
bozma riski tasimamasi i¢in ne kadar eski olmasi gerektigine dair belirlenmis bir egik
bulunmamaktadir. Bu esik verinin niteligine, toplulastiriimis olup olmamasina, bilgi
degisiminin sikhgina ve ilgili pazarin istikrari ile seffafligi gibi kriterlere baghidir. Sik
araliklarla yapilan bilgi degigimleri, tesebbuslerin pazarda ortak bir anlayisa ulagmasini
ve anlagsmadan sapmalarin izlenmesini kolaylastirarak isbirlikgi sonug¢ riskini
artirabilmektedir.

Oncelikle yeni is ve insaat makinelerine iligkin aylik satis adedi bilgilerinin
paylasiimasini 6ngdren raporlara bakildiginda Eski Aylik Raporda, satis adedi
bilgilerinin herhangi bir tesebbus adi olmaksizin bdlge bazinda toplulastiriimis sekilde
paylasildigi gorulmektedir. Yeni Aylik Rapora (V1) bakildiginda ise aylik verilerin
tesebbUs bazinda bolgesel olarak toplulastirilip paylasilacagi fakat bu raporlarin uygun
goOrulmedigi takdirde; Yeni Aylik Rapor'da (V2) aylik verilerin tesebbus bazinda ve
veriler Tirkiye genelinde olacak sekilde paylasilabilecedi ifade edilmektedir. IMDER
her ne kadar her tesebbusun kendi bolgesini belirleyip oradaki satis verilerini
gorebilecegi ve her tesebblsun belirledigi bdlgenin birbirinden farkh olabilecegini
belitse de Yeni Aylik Raporlardaki (V1-V2) bilgi paylasiminda bu verilerin
toplulastirmaya tabi tutulmadan tesebbisler bazinda ve sadece IMDER uyeleriyle
paylasilacak olmasi, s6z konusu verilerin oldukg¢a yakin tarihli olmasi ve bu verilerin
her ay paylasilmasinin planlanmasinin, ilgili pazarlardaki stratejik belirsizligi
arttirabilecegi ve taraflarin bagimsiz davranma guddulerini zedeleyebilecedi boylelikle
rakip tesebbusler arasinda rekabetgi davraniglarin koordinasyonunu ve anlasmayi
kolaylastirmak suretiyle ilgili pazarlardaki rekabeti kisitlayici etki dogurabilecegi
degerlendiriimektedir.

ikinci olarak Ui¢ aylik raporlar incelendiginde; Eski U¢ Aylik Rapor'da satis adedi yerine
pazar pay bilgisine yer verilmekte olup veriler tesebbls bazinda Turkiye ¢apinda
toplulagtinimaktadir.  IMDER piyasadaki talebin nerelerde yogdunlastiginin
anlagilabilmesi adina tesebbdislerin bilgilerine Yeni Ug Aylik Raporar kapsaminda il
bazinda yer verilmesini istemektedir. Verilerin tesebbls ve il bazinda ve sadece
IMDER (yeleriyle paylasiimasi rekabetci endiseler tagimaktadir.

22/25



(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

20-50/688-302

ikinci el is ve insaat makinelerinin satis adedi bilgisinin paylasimina bakildiginda
oncelikle, ikinci el raporlarinin igerdigi bilgilerin hepsinin G¢ ay bazinda toplulastirildig,
tum raporlarin en az bolge bazinda bilgiler icerdigi, raporlarda tur/tonaj bilgisine degil
sinif alt kirllimina yer verildigi gérilmektedir. Yeni Donemlik Rapor’da tesebbds bilgileri
biten c¢eyrek sonunda paylasilacak olup verinin yasi yeterince eskimediginden
pazardaki stratejik belirsizligi etkileyebilecegdi ve rakipler arasindaki bir koordinasyon
riski olusabilecegi ve rekabetin zorunlu olandan fazla kisitlanabilecegi kanaatine
variimistir.

Son olarak kiralamaya konu makine adetlerine iliskin raporlara bakildidinda ise
Dénemlik Kiralama Raporu (V1)de oncelikle tesebbus ismi belirtiimeksizin ¢eyreklik
kiralama adedi bilgilerine yer verildigi gorulmektedir. Baska bir deyisle, raporda
tesebbuslerin kiraladiklari makina adetleri U¢ aylik olarak ve anonimlestirilerek
derlenecektir. Kiralama bilgileri herhangi bir cografi alt kirlhma tabi tutulmaksizin
Turkiye geneline yonelik olarak, verilerin, U¢ aylik bazda ve Turkiye capinda
toplulagtirildiklarindan tar/tonaj alt kirilmi icerecek sekilde derlenmesinin 6ngoruldigu
ifade edilmekte, ek olarak, Kiralama Raporu’'nda 30 giinden uzun slren kiralamalar
icin uzun dénem kiralanma adetleri ile 30 ginden az olan kiralamaya iligkin kisa donem
kiralanma adetleri seklinde bir alt kirllima daha yer verilmektedir. Dénemlik Kiralama
Raporu (V2) ise ¢ ay eskitilmis kiralama bilgilerinin biten ¢eyregin sonunda degil bir
sonraki c¢eyregin sonunda tesebbus isimlerine yer verecek sekilde paylasimina
iligkindir.

Verilerin kamuya acik bir sekilde degil sadece IMDER tiyelerinden veri paylasanlarla
paylasilacak olmasi rekabeti zorunlu olandan fazla kisitlayacagi sonucunu
dogurabilecektir.

Dosya icerigi bilgilerde paylasilan verilerin tesebbus bazinda olmasi Uzerinde de
durulmus, is makinalari sektériinde Urin yelpazesinin genis, fiyatlarin ise degisken
olmasi sebebiyle tesebbus bazindaki bilgi paylasimi sayesinde musgteri tercihleri ve
beklentilerinin dogru analiz edilebilecegi, rakiplerin pazardaki konumunun gorilmesiile
tesebbuslerin rekabet¢i aksiyonlar alabilecegi, pazarin daha gergekgi analiz
edilmesiyle tesebbuslerin rekabet etme yetenegini geligtirecegi ve rekabetin dogru
yonetilecegi, musteri beklentilerinin yogunlastigi alanin tespiti ile Uretim yapan
tesebbuslerin Uretimlerini sekillendirebilecegi, ithalat yapan tesebbuslerin ise siparis
planlamalarini saglikh bir gsekilde organize edebilecegi vurgulanmaktadir.

Verilerin tesebbus bazinda paylagiimasiyla ilgili olarak, Oncelikle daha onceki
bolimlerde de belirtildigi Uzere Kurul kararlarindaki agirhkli yaklasimin verilerin
tesebbus bazinda paylasimindan ziyade toplulagtiriimig veri seklinde paylagimina izin
veriimesi yonunde oldugu vurgulanmalidir. Bununla birlikte bireysel Olcekte
paylasiilmak istenen verilere ise kamuyla paylasiimasi sartiyla izin verildigi
gorilmektedir?.

Mevcut basvuruda bazi raporlarin U¢ ili kapsayacak bdlgeler bazinda sunulacagi
bildiriimektedir. Yukarida sektore iligkin verilen bilgiler dahilinde is makinalarinin belli
buyuk projelerde kullanildigi anlagiimaktadir. Bir kez kullanilan is makinasinin bagka
bdlgelere de tasinabilece@i, s6z konusu makinalari gerektiren projelerin genellikle
ihalelerle yapilan kopru, yol, baraj, hastane gibi buyuk yatirimlari kapsadigi da g6z
onune alindiginda, verilerin bdlgesel olarak seffaflastirimasinin rekabetgi agidan
cesitli risklere yol acabilecegi dederlendiriimektedir. Soyle ki sisteme Ug il secerek veri
girecek bir tesebblusin Ankara ilindeki verilere ulasmak istedigi varsayimi altinda, o

25 07.05.2020 tarih 20-23/296-143 sayili ve 15.02.2018 tarih 18-05/79-43 sayil kararlar.
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donem buyuk bir projenin olmadigi iki ille birlikte bu segimi yaptiginda goruntileyecegi
sonuglar buyuk o6lgude Ankara iline ait olacaktir. Belli bir donemde belli bir tesebbusun
satis adedi basta olmak Uzere cesitli verilerinin elde edilmis olmasinin rekabeti
kisitlayici davraniglara zemin hazirlayabilecegi degerlendiriimektedir.

(109) Ote yandan, IMDER tarafindan paylagilacak olan aylk, U¢ aylk, dénemlik ve
karsgilastirma raporlarinin birbirlerini tamamlayici nitelige haiz oldugu, aylik raporlarda
yer verilmeyen verilerin Ug aylik raporlarda yer verildigi, U¢ aylik raporda yer verilmeyen
verilerin donemlik raporlarda yer verildigi dolaysiyla Uye tesebbuslerin yilin her
zamaninda birbirini denetleme imkan ve yetisine sahip olacag anlasiimaktadir.
Dolayisiyla pazar her ne kadar dinamik ve karmasik yapiya sahip olsa da paylasilacak
veriler araciligiyla pazarin seffaflik seviyesinin artarak tesebbusler arasi koordinasyon
sonucuna yol agabilecegi degerlendiriimektedir.

(110) Yukarida yapilan agiklamalar 1s1ginda sonug olarak; paylasiimakta olan raporlarin
tesebbus bazli veri paylagsimini 6ngormesi, veri paylasim sikhgi, paylagilacak verilerin
sinirlarinin ve hangi amagla toplandiginin net olmamasi, paylasilacak verilerin gergek
anlamda kamuya acik veri nitelendiriimesinin mumkun olmamasi, bilgi degisiminin
sikligi, verilerin bagimsiz bir arastirma sirketi tarafindan degil de dernek calisanlari
tarafindan derlenecek olmasi nedenleriyle rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin
elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla sinirladigi, dolayisiyla s6z konusu raporlarin
4054 sayih Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki kosulu
karsilamadigl sonucuna ulagiimistir.
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H. SONUC
(111) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirime konu bilgi paylasimi kapsaminda yer alan raporlara 4054 sayili Kanun’un
8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilemeyecedine,

S6z konusu raporlara, 4054 saylli Kanun’un 5. maddesindeki kosullar
saglamamalari nedeniyle, bireysel muafiyet de taninamayacagina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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