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D. DOSYA KONUSU: Vilsan Veteriner Ticaret ve Sanayi A.S.’nin %100 oranindaki
hissesinin Intervet Holding B.V. araciligiyla Merck & Co., Inc. tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 03.11.2017 tarih ve 7927 sayi ile giren ve
eksiklikleri 23.11.2017 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen 29.11.2017
tarih ve 2017-3-70/0i sayili Devraima On inceleme Raporu gérisilerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

Bildirime konu islemin devreden tarafi konumundaki Vimar Gida Tarim ve Hayvancilik
Sanayi Ticaret A.S (VIMAR), hayvan saghg: sektor( igin veteriner ilaglar ve yem katki
maddeleri Uretmekte ve pazarlamaktadir. Faaliyet gosterdigi alandaki UrUnler; besi
hayvanciligi, kimes hayvanciligl ve su Urunleri yetistiriciligi sektorlerindeki talepleri
karsilamaya yoneliktir.

So6z konusu islem kapsaminda devre konu ilgili tesebbus olan Vilsan Veteriner Ticaret ve
Sanayi A.S. (VILSAN) 1986 yilinda kurulmustur. Besi hayvanlarinda gorilen saglik
sorunlari igin veteriner ilaclari Ureten ve bu Uranlerin satigini distribGtoérleri araciligiyla
gergeklestiren VILSAN'In tiim hisselerinin VIMAR’a ait oldugu ve herhangi bir igtiraki
bulunmadigi bildirilmistir.

Planlanan islemin devralan tarafinda ise Merck & Co., Inc. (MSD) ve Intervet Holding B.V.
(INTERVET) bulunmaktadir. Bildirim Formunda; INTERVET’in tUm hisselerinin Organon
BioSciences International B.V. araciligi ile MSD’ye ait oldugu; MSD’nin receteye tabi
ilaglar, asilar, biyolojik tedaviler ve hayvan sagligi Urlnleri gelistirdigi, bu faaliyet
alanlarinin i) ilag, ii) hayvan saghgi ve iii) saglik hizmetleri seklinde U¢ ana baslik altinda
toplandigi, bu alanlarda MSD’nin Turkiye faaliyetlerini yurtten tesebbuslerin sirasiyla i)
Merck Sharp Dohme ilaglari Ltd. Sti., ii) Intervet Veteriner ilaglari Pazarlama ve Ticaret
Ltd. Sti. (INTERVET TURKIYE) ve iii) Maya Tibbi Uriinler Ticaret Ltd. Sti. oldugu ifade
edilmistir.
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Devralan ilgili tesebbls olan INTERVET daha ¢ok MSD igindeki sirketlere finansman
saglama ve yatirrm yapma alaninda faaliyet gdstermekte olup Turkiye'deki tek istiraki
INTERVET TURKIYE'dir. Bu igtirakin Turkiye'de Uretim tesisi bulunmamakta, satilan
urinler ithalat yoluyla temin edilmektedir. INTERVET TURKIYE, devre konu VILSAN ile
ayni pazarda faaliyet gostermektedir

G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim konusu islem, hisselerinin tamami VIMAR’a ait olan VILSAN’In %100 oranindaki
hissesinin ve tam kontrolinin MSD bunyesindeki INTERVET e devredilmesi islemidir.

Bahsi gecen iglemin gerceklesebilmesi amaciyla VIMAR ile INTERVET arasinda
27.10.2017 tarihinde Hisse Satis ve Alim Sdzlesmesi (Sozlesme) imzalanmis olup
Soézlesme ile birlikte VIMAR, VILSAN (izerindeki tim kontrol haklarini INTERVET'e
devretmeyi taahhiit etmistir. S6z konusu islemin; VIMAR'In kontroliinde hisse satin
alinmasi yoluyla kalici bir degigiklige neden oldugu, bu baglamda 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4
saylili Teblig) 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma oldugu gérulmustar.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, islem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in
7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan ciro egiklerini astidi
anlasildigindan, islem Rekabet Kurulunun (Kurul) iznine tabidir.

Bildirime konu iglem; insan ve hayvan sagligi drtnleri ile saglik hizmetleri alaninda faaliyet
gosteren MSD'nin istiraki olan INTERVET aracigiyla, hayvan sagligi Urunleri alaninda
faaliyet gosteren VILSAN'In hisselerinin tamaminin devralinmasina iliskindir. Bu noktada
mevcut dosya kapsaminda, islemin devralan tarafi olan MSD ve INTERVET ile devre
konu tesebbiis konumundaki VILSAN'In faaliyetleri arasinda vyatay bir &rtiisme
bulundugu, bu nedenle islem bakimindan etkilenen bir pazarin mevcut oldugu
degerlendirilmigtir.

Planlanan iglem kapsaminda etkilenen pazari olusturan ilgili Grun pazar(lar)inin
tanimlanmasi bakimindan sektordeki oyuncularin hemfikir oldugu bir siniflandirmadan
bahsetmenin mevcut dosya bakimindan miimkin olmadigi anlasiimistir’. Diger taraftan,
basvuru konusu islemin rekabet¢i endiseler yaratmadigi duasunuldiginden, Kurul
ictihadi? ile ortistigld anlasilan ve Bildirim Formunda yer verilen ilgili Griin pazarlari
dikkate alinmigtir. Bu baglamda islem taraflarinin ortak faaliyet gésterdigi hayvan saghgi

' Dosya kapsamda, Tirkiye hayvan sagligi Urlnleri piyasasinda faaliyet gosteren ve devralma islemi
taraflarinin rakipleri konumunda bulunan tesebbusler ile sifahi gérismeler gerceklestiriimis; s6z konusu
tesebbuslerden, piyasadaki trin ayriminin farmakolojik veya terapotik grup ve ilacin uygulanma sekline
gore yapildigi bilgisi edinilmistir. Bunun yani sira, Veteriner Saglik Uriinleri Sanayicileri Dernegi (VISAD)
yetkilisiyle de telefonla gortstlmuUs olup; veteriner ilaglari olarak tabir edilen hayvan saghg trinlerinin,
ilaclari kullanacak olan veteriner hekimlerin tercihlerinin farklilagsmasi sebebiyle, kesin bir siniflandirmaya
tabi olarak birbirinden ayri kategorize edilmesinin pratikte kolay olmadigi, yine de en temel siniflandirmanin
farmakolojik gruplar (antibakteriyeller, antiparazitler, hormonlar vs.) bazinda yapilabilecegi kaydedilmistir.
2 Kurul'un hayvan sagligi Grunleri hakkindaki 26.12.2002 tarih; 02-81/945-391 sayili ve 03.03.2005 tarih;
05-12/134-47 sayih kararlari kapsaminda, hayvan sagligi drlnlerinin genel olarak sifali yem katkilari, asilar
ve veteriner ilaclari olmak Uzere Uge ayrildigi ve veteriner ilaglarinin gesitli degiskenlere gore birgok alt
gruba ayrilabildigi, antibiyotik ve antibakteriyel Uriinlerde éncelikle aktif bilesen ve alinma yollari olmak
Uzere bircok degdiskene bagli olarak ilgili Grin pazar tanimi yapilabildigi, bu iki degiskenin yani sira
hayvanin tirtne (ciftlik hayvanlari-ev hayvanlari vs.) gore de pazar tanimi yapilabilecegi ifade edilmisgtir.
3 Dosya kapsaminda ayrica hayvan sagh@i Urinlerine iliskin Avrupa Komisyonu (Komisyon) kararlari da
incelenmigtir. Komisyon’un 22.11.1999 tarih ve COMP.M/1681 sayili Akzo Nobel/ Hoechst Roussel Vet
kararinda hayvan sagligi Urunlerinin; iyilestirici gida katkilari, biyolojikler ve ilaclar olarak U¢ ana gruba
ayrilabilecegi, ek olarak besin dederi tasiyan yem katkilari ve hijyen Urlnlerin de genis anlamdaki bu
siniflandirmaya dahil edilebilecedi ve hayvanlarda kullanilan ilaglarin antiparazitler, antimikrobiyeller,
hormon tedavileri, anti-enflamatuarlar, analjezik ilaglar, performans artiricilar ve digerleri seklinde gruplara
ayrilabilecegi belirtiimistir. Komisyon’un 02.07.1997 tarih ve IV/M-885 sayili Merck / Rhone- Poulenc- Merial
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urunleri pazari kapsamindaki hayvan saglhgi ilaglari, uygulanma sekli ve etken bilesenlere
gore alt siniflara ayrilarak incelenmigtir. Bu ayrima gére ilgili Grin pazarlari; amfenikol
esasli enjekte edilebilir antibakteriyeller, sefalosporin esasli enjekte edilebilir
antibakteriyeller, makrolid esasli enjekte edilebilir antibakteriyeller, penisilin esasli enjekte
edilebilir antibakteriyeller, penisilin esasli meme igi antibakteriyeller, endoparazitler igin
buparvakon esasli antiparazitler, endoparazitler icin benzimidazol esasli antiparazitler
seklinde belirlenmigtir. Dezenfektanlar icin ise bir alt ayrima yer verilmeksizin s6z konusu
ilgili pazarlara ek olarak dezenfektanlar pazari esas alinmistir. ilgili Griin pazarlari
kapsaminda yer alan urunlerin TUrkiye genelinde sunulmasinin mimkun olmasi ve pazar
farklilagmasi yaratacak faktorlerin bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar Turkiye
olarak tespit edilmistir.

Planlanan islem yogunlagsma agisindan degerlendirildiginde ise, penisilin esasli enjekte
edilebilir antibakteriyeller pazarinda MSD'nin pazar payinin olduk¢a dusuk oldugu;
sefalosporin esasli antibakteriyel ve makrolid esasl antibakteriyel pazarlarinda islem
oncesinde dordincu ve besinci sirada bulunan islem taraflarinin igslem sonrasinda
pazarda ikinci en buyuk paya sahip tesebbls haline gelecegi; amfenikol esasli
antibakteriyel pazarinda islem 6ncesinde uglncu ve dordincl sirada bulunan islem
taraflarinin islem sonrasinda pazarda ikinci en blyuk paya sahip tesebbus haline
gelecegi; buparvakon esasli endoparazit pazarinda ise islem dncesinde birinci sirada
bulunan MSD'nin, besinci sirada bulunan VILSAN'I devralmasiyla pazardaki
siralamasinin degismeyecegi, ancak en yakin rakiple arasindaki pazar payi farkinin
artacagi; benzimidazol esasli endoparazit pazarinda ise islem 6ncesinde Ugunclu ve
dordlncu sirada bulunan tesebbuslerin islem sonrasinda da tglncu sirada bulunacagi
anlasiimaktadir.

Yukarida ver verilen etkilenen pazarlardan islem sonrasinda taraflarin en ylksek paya
sahip oldugu pazarin, buparvakon esasli endoparazit pazari oldugu gorulmektedir.
Buparvakon esasli endoparazit ilaglarin tim endoparazit ilaglarinin %7'sini olusturdugu
bildirilmistir. S6z konusu pazarin 2016 yili bayUkliguntn 3.036.000 TL oldugu, MSD ve
VILSAN'In ise anilan pazarlardaki net satiglarinin sirasiyla (.....) ve (.....) TL oldugu
belirtiimigtir. Dolayisiyla taraflarin pazar payi toplami yaklasik olarak %(.....) olsa da, s6z
konusu pazarin endoparazitler igcinde oldukga dusuk bir yer tuttugu ve pazarda ¢ok sayida
rakip bulundugu dikkate alindiginda, bildirim konusu iglemin ilgili pazarda hakim durum
olusturmak suretiyle rekabeti 6nemli 6lgide azaltmayacagi kanaatine varilmigtir.

Diger yandan, antibakteriyel pazarlari, benzimidazol esasli endoparazit ila¢ pazari ve
dezenfektan pazarlarinda ise islem sonrasinda MSD'nin elde edecegdi pazar payindan
daha blyuk veya buna yakin pazar payina sahip rakiplerin bulundugu, ayrica s6z konusu
pazarlarda ¢ok sayida kuguk paya sahip oyuncunun da faaliyet gosterdigi dikkate
alindiginda bu pazarlar agisindan da bildirim konusu islemin rekabetgci bir endiseye yol
agmayacag! sonucuna ulasilimistir?.

kararinda ise hayvan saglig Urtnlerinin; yiyecek katkilari, hijyen Urtnleri, asilar ve hayvan ilaclari seklinde
doért ana grupta incelenebilecegi, bu kategorilerin de dosya konusu islem bazinda alt segmentlere
ayrilabilecegi ifade edilmis olup; ayrica, antiparazitlerin, tek hicreli parazitlere etki edenler ve digerleri
seklinde iki ana gruba ayrilabilecegi; endosit, ektosit ve endektositlerin ise digerleri ¢atisi altinda ¢ grup
olarak degerlendirilebilecegi belirtiimistir. Keza 27.02.2003 tarih ve COMP/M-2922 sayil Pfizer/Pharmacia
karari ile 11.10.2007 tarih ve COMP/M.4691 sayili Schering-Plough/Organon Biosciences karalarinda da
Komisyon tarafindan benzer pazar segmentasyonu yapildigi gérilmektedir.
4 Mevcut dosya kapsaminda, bildirime konu islemin pazardaki rekabet (izerinde yaratabilecegi etkiler gerek
rakip firmalara gerekse VISAD’a sifahen de sorulmustur. Bunun (izerine, hayvan saglhgi Uriinleri pazarinda
dislk pazar payina sahip birgcok oyuncu oldugu, bu oyuncular diginda pazarin blylk oyunculari olarak
Ceva Hayvan Saghg A.S. ve Zoetis Hayvan Saghg Ltd. $ti. (dnceki ismiyle Pfizer) gibi firmalarin
gOsterilebilecegi, pazarda irili ufakh onlarca sirket bulundugundan, bildirime konu islem sonrasinda
piyasada bir fiyat artigsinin mimkin gérinmedigi bilgisi edinilmigtir
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun gugclendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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