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E- DOSYA KONUSU: iS-TiM Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S. ile AYCELL
Haberlesme ve Pazarlama Hizmetleri A.S.’nin bu tesebbuslerin hissedarlari
tarafindan kurulan TTI iletisim ve Haberlesme Hizmetleri A.S. gatisi altinda
birlesmeleri igslemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 17.11.2003 tarih, 5692 sayi ve
10.12.2003 tarih, 6049 sayi ile giren ve en son 12.12.2003 tarih, 6074 sayi ile
eksiklikleri tamamlanan bagvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hukimleri
uyarinca yapllan inceleme sonucu diizenlenen 15.12.2003 tarih, 2003-2-87/0Oi-
03-Oi sayili Birlesme On inceleme Raporu, REK.0.06.00.00/150 sayili Baskanlik
onergesi ile 03-81 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

Ayrica 2813 sayili Telsiz Kanunu'nun 4502 sayili Kanun ile degisik 7. maddesinin

dcuncu fikrasi uyarinca 2.12.2003 tarih ve 3254 sayil yazi ile Telekomunikasyon

Kurumunun goérusu talep edilmig, 18.12.2003 tarih ve 6196 sayl ile

Telekomunikasyon Kurumunun gorusu kurum kayitlarina intikal etmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- GSM mobil telekomiinikasyon hizmetleri piyasasinda faaliyet gésteren iS-TiM
Telekomunikasyon Hizmetleri A.S. (IS-TIM) ve AYCELL Haberlesme ve
Pazarlama Hizmetleri A.$. (AYCELL)nin bu tesebbuUslerin hissedarlar

tarafindan kurulan TTI iletisim ve Haberlesme Hizmetleri A.S. (TTI) ¢atisi
altinda birlesmelerinin, taraflarin ilgili Urin ve cografi pazardaki toplam
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cirolarinin 1997/1 sayih Teblig'in degisik 4. maddesinde belirtilen ciro esigini
astigi, bu sebeple bildirim konusu devralma igleminin izne tabi bir devralma
oldugu, ancak birlesme sonucunda bir hakim durum yaratilmadigi ve mevcut
bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmadigi, bu nedenle dosya
konusu birlesme iglemine izin verilmesinde bir sakinca bulunmadig,

- bununla birlikte, Turk Telekominikasyon A.$. (TTAS)nin sabit telefon
hizmetleri ve telekominikasyon altyapilarini iceren pazarlarda sahip oldugu
tekel durumu nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsamindaki
yukumlulikleri ¢cercevesinde, GSM hizmetleri pazarindaki rekabeti olumsuz
etkileyebilecek davraniglarinin birlesme sonrasinda TTI ile olan iligkileri
acisindan daha dikkatli izlenmesi gerektigi

ifade edilmistir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. iglemin Niteligi

Yapilan bildirimde, GSM hizmetleri piyasasinda son yillarda dunyada ve
Turkiye’de yasanan gelismeler dogrultusunda, pazara ilk giris yapan yerlesik ve
daha ylksek pazar payina sahip olan tesebbuslerle (Turkcell ve Telsim) rekabet
edebilecek, yeterli teknik ve ekonomik imkanlara sahip bir tesebbis olusturmak
amaciyla, iS-TIM ve AYCELL'in faaliyetlerini birlestirme karari aldi§i ifade
edilmigtir.

Bildirim formunda verilen bilgilerden, iki tesebbusin birlesmesi yonundeki
calismalara Mayis 2003’te baglanildigi, 13.5.2003’te %40"1 TIM, %401 TTAS ve
%20’si is Bankasinin miilkiyetinde olacak yeni sirket catisi altinda iS-TIM ve
AYCELL'in birlegsmesi i¢in bir sdzlesme imzalandigi anlagiimistir.

GSM 1800 isletmecilerinin imzalamis olduklari imtiyaz Sézlesmelerinde yer alan
ve lisanslarin bu isletmeciler arasinda devrini yasaklayan madde nedeniyle,
birlesmeye yodnelik bir yasal dizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda
1.8.2003'te, 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunu'na Gegici 7. maddeyi ekleyen
4971 sayill Kanun'un “Tiirk Telekom tarafindan GSM 1800 mobil telefon hizmeti
sunmak lzere kurulmug bulunan AYCELL Haberlesme ve Pazarlama Hizmetleri
Anonim Sirketi, GSM 1800 imtiyaz s6zlesmesi imzalayarak faaliyet yliriiten bagka
bir isletmeci sirket ile Tiirk Ticaret Kanununun hikimleri gergevesinde kurulacak
yeni bir sirket araciligi ile birlesebilir. Bu birlesme sonucu gerekli tiim lisans
diizenlemelerini ve iglemlerini yapmaya Kurum yetkilidir” seklindeki 17. maddesi
yasalagsmigtir.

17.9.2003 tarihinde Hazine Mustesarligi, TTAS yonetimini Olaganusti Genel
Kurul toplantisina ¢agirmistir. Genel Kurulda iS-TIM ve AYCELL'in birlegsmesi
yonunde yurutulecek teknik ve hukuki konularda tek sorumlu olabilmesi amaciyla
TTAS yonetimine yetki devri gerceklestirilmistir.

Bildirim Formunda verilen bilgilere gére, iS-TIM ve AYCELL'in hissedarlar
birlesme isleminin gerceklesmesi amaciyla, Ekim 2003’de TTI adli yeni bir girket
kurmuslardir. TTI Ana Sozlesmesine gore, sirketin kurulug amaci esas olarak
mobil telekomunikasyon hizmetleri saglamak ve buna yonelik gerekli yatirimlari
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yapmaktir. Sirketin kuruculari ve bu kurucular arasindaki hisse dagilimi asagida
gosterilmigtir:

Tablo 1. TTl lletigsim ve Haberlesme Hizmetleri A.S. Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Grubu Nominal Deger (TL) Hisse Orani (%)
Tark Telekomunikasyon A.S. A 40.000.000.000 40
TIM International N.V. B 40.000.000.000 40
Trakya Yatinm Holding A.S. C 10.000.000.000 10
Efes Holding A.S. C 5.000.000.000 5
Turkiye Is Bankasi C 5.000.000.000 5
Toplam 100.000.000.000 100

TTI'min Yonetim Kurulu; Marco De Benedetti, Nicola Verdicchio, Elisabetta Ripa,
Giuseppe Farina, Ismet Yiimaz, Cahit Paksoy, Erkan Topal, Osman Yildirim
Cogkun, Caner Cimenbicer ve Mahmut Magemizoglu'ndan olugsmaktadir.

Yukaridaki tablodan da gorulecegi gibi, hisseler A, B ve C grubu olmak Uzere Ug
gruba ayriimistir. C grubu hissedarlarin Bildirim Formunda verilen bilgiler isiginda
Turkiye is Bankasi A.S. (is Bankasi) istirakleri ve grup sirketlerini olusturdugu géz
onine alindiginda, TTI hisselerinin TTAS, TIM International N.V. ve is Bankasi
olmak ug tesebbus tarafindan sahip olunacagi anlagiimaktadir. Ana Sézlesme’nin
Genel Kurulun toplanti ve karar nisabi ile ilgili hUkmune (Madde 18) bakildiginda,
Genel Kurulun toplanmasi icin hissedarlarin %90’ inin katihmi ve karar alabilmesi
icin en az %90’inin olumlu oyunun gerekli kilindigi gorulmektedir. Yonetim Kurulu
ile ilgili hukumlere (Madde 7,8,9,10) bakildiginda, Yonetim Kurulunun Genel
Kurul tarafindan segilen 10 Gyeden olusacagi, bu Uyelerden dérdinin A grubu,
dordinin B grubu ve ikisinin C grubu hissedarlarin gogunlugunun gosterecegi
adaylar arasindan segilecegi; YoOnetim Kurulunun toplanabilmesi ve karar
alabilmesi icin en az dokuz dyenin katihmi ve olumlu oyunun sart kosuldugu
anlasiimaktadir. Bu hukimler nedeniyle, TTI'nin TTAS, TIM International N.V. ve
is Bankasinin ortak kontroliinde olaca@i ve hissedarlardan higbirinin tek basina
sirketi kontrol edemeyecegi gorulmektedir.

Yukarida agiklanan hisse yapisindan ve sirketin karar alma ve ydrutme
organlarinin ¢calismasi ile ilgili hiukimlerden anlasilacagi uzere, TTI, GSM 1800
hizmetleri alaninda faaliyet gosteren IS-TIM ve AYCELL'in hissedarlarinin (TTAS,
TIM International N.V. ve is Bankasi) ortak kontroliinde bulunmaktadir.

Bildirim Formunda verilen bilgilere gore, iS-TIM ve AYCELL Turk Ticaret
Kanunu'nun (TTK) 451 ve ilgili maddeleri uyarinca tasfiyesiz infisah yoluyla tim
hak ve borglarini TTI'ya devredecektir. Boylece, bildirim konusu birlesme iglemi
gerceklesecek ve iS-TIM ve AYCELL’in faaliyetleri birlestirilmis olacaktir. Ancak
belirtilmelidir ki, mobil telekomunikasyon sebekelerinin kurulmasi ve isletilmesi ile
bu sebekeler Uzerinden hizmet saglanmasi igin yetkilendirme basta olmak uzere,
birlesme sireciyle ilgili hususlar sektorel duzenleyici otorite olan
Telekomunikasyon Kurumu tarafindan ilgili mevzuat uyarinca duzenlenmektedir.

Ayrica, yukarida belirtildigi gibi, AYCELL'in bagka bir GSM 1800 operatoru ile
birlesebilecedi konusunda gerekli dizenlemeleri yapmaya Telekomunikasyon
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Kurumu yetkili kilinmig, bu ¢ergevede Telekominikasyon Kurumu bir Yonetmelik
Taslagr hazirlayarak TTI'nin yetkilendiriimesi ile ilgili sureci duzenleme
calismalarina baslamistir. Ancak 6n inceleme sirecinde, bu galismalar 6zellikle
mevcut igletme lisanslarinin yeni sirkete devri konusunda yapilacak dizenlemeler
henliz sonuglandirimamistir. Bu nedenle, islem ile ilgili inceleme ve
degerlendirmeler, Bildirim Formunda yer alan sekliyle taraflarin GSM 1800
hizmetleri alanindaki faaliyetleri TTIl catisi altinda tum hak ve borglanyla
birlestirecekleri, bunun diginda taraflarnn bu alanda bagkaca bir faaliyeti
bulunmayacagi 6ngorusu ile yapiimistir.

H.2. Birlesme islemine Konu ve Taraf Olan Tesebbiisler

Bildirim formunda her ne kadar iglemin taraflari iS-TIM ve AYCELL olarak
belirlenmigse de, TTI ¢atisi altinda IS-TIM ve AYCELL'in birlesmesi TTAS, TIM
International N.V. ve is Bankas tarafindan gergeklestiriimektedir. Bu nedenle,
islemin taraflar olarak bu lU¢ tesebbus belirlenmistir.

H.2.1. Turk Telekomiinikasyon A.S. (TTAS)

TTAS, hisselerinin tamamina Hazine Mustesarliginin sahip oldugu, yasal tekel
olarak gorevlendirildigi bazi hizmetlerin (sabit telefon sebekesi ve bu sebeke
Uzerinden ses iletimi) saglanmasi basta olmak Uzere, cesitli telekomunikasyon
sebeke ve hizmetlerinin igletiimesi ve saglanmasi konusunda faaliyetleri bulunan
bir kamu tesebblsudur. Bu ¢ercevede, TTAS'In hisselerinin tamamina sahip
oldugu AYCELL GSM 1800 mobil telekomunikasyon hizmetleri alaninda 8.1.2001
tarihinde lisans alarak faaliyete baglamistir. 2002 yili sonu itibanyla AYCELL'in
CIFOSU  .eevvviiiiiiieieieen TL'dir. TTAS'In 2002 yili toplam cirosu ise
.............................. TL'dir. Sirketlerin hisse yapilari agagida verilmistir:

Tablo 2. TTAS'In Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Grubu Nominal Deger (TL) Hisse Orani (%)
Hazine Mustesarldi A 1.785.000.000.000 51
Hazine Mustesarlidi B 1.190.000.000.000 34
Hazine Mustesarldi C 349.000.000.000 10
Hazine Mustesarldi D 175.000.000.000 5
Hazine Mustesarligi E 1 0
Tablo 3. AYCELL'in Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Grubu Nominal Deger (TL) Hisse Orani (%)
Tark Telekomunikasyon A.S. A 2.300.819.999.995 100

Cahit Paksoy B 1 0
Osman Dur B 1 0

Ihsan C. Elhan B 1 0
O.Yildinm Coskun B 1 0

Erkan Topal B 1 0
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H.2.2. TIM International N.V.

TIM International N.V., Telecom ltalia'’nin %55,85 oraninda hisselerine sahip
oldugu TIM (Telecom Italia MobileYin yavru sirketidir. TIM International N.V. ve is
Bankas (dogrudan ve istirakleri veya grup sirketleri vasitasiyla) iS-TIM’i kontrol
etmektedirler. iS-TiM'in ortaklik yapisi asagida gésterilmistir:

Tablo 4. IS-TiM'in Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)
TIM International N.V. 49
Trakya Yatirnm Holding A.$. * 25
Turkiye Is Bankasi A.S.* 14

Efes Holding A.S. * 6.25
Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S.* 5
Anadolu Anonim Tark Sigorta Sirketix 0.5
Anadolu Hayat Emeklilik A.$.* 0.25

*Bu sirketlerin bir arada is Bankasi istirakleri ve grup sirketlerini olusturduklar bildirilmistir.

iIS-TiIM, GSM 1800 sebekesi kurma ve isletme lisansi alarak 2001 yilindan
itibaren GSM 1800 mobil telekominikasyon hizmetleri vermeye baglamistir.
Sirketin 2002 yili CIroSU ......ccvvvviiiiiianne. TL'dir.

H.2.3. is Bankasi

TTI’'nin hisselerinin %20’si Is Bankasi grubu sirketlerine aittir. Yukarida verilen iS-
TiM’in ortaklik yapisindan da anlasilacagi gibi, is Bankasi Grubu IS-TiM
hisselerinin %51’ine sahip olmak suretiyle TIM International N.V. ile birlikte GSM
hizmetleri pazarinda faaliyette bulunmaktadir. Is Bankasi'nin hisse yapisi
asagidaki gibidir:

Tablo 5. Is Bankasi'nin Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)

Turkiye Is Bankasi A.S. Mensuplari Sosyal 44.60

Guvenlik ve Yardimlasma Sandidi Vakfi

Cumbhuriyet Halk Partisi 28.10

Ozellestirme Idaresi 0.10

Halka Agik 27.20
H.3. ilgili Pazar

Cep telefonu olarak da adlandirilan GSM hizmetleri, tikenebilir bir kaynak olan
frekans bandina dayali (GSM 900 ve GSM 1800 bandlari) kablosuz sebekeler
araciligiyla sunulan telekomunikasyon hizmetleridir.

GSM  hizmetlerinin  sunulmasinda, kullanicilarin ~ bulundugu  bdlgedeki
telekomunikasyon trafiginin, GSM igletmecisine tahsis edilmis frekans bandi
kullanilarak baz istasyonlarinda kablosuz bir altyapi sayesinde toplanmasi ve bu
trafigin uzak mesafelere kablolu veya kablosuz transmisyon altyapilari
kullanilarak iletiimesi s6z konusudur. GSM hizmetlerinde kullanilan sebekelerin
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baglica bilesenlerini; baz istasyonlari (BTS), baz istasyonu kontrol istasyonlari
(BSC) ve GSM santralleri (MSC) olusturmaktadir. Alici ve géndericinin bulundugu
telekomunikasyon sebekesine bagl olarak, haberlesme sureci, bir GSM sebekesi
icinde veya iki GSM sebekesi arasinda veya bir GSM sebekesi ile kablolu bir
sebeke arasinda gerceklesebilmektedir. Sebekeler arasindaki irtibat ise
arabaglanti devresi adi verilen transmisyon altyapilari ile saglanmaktadir.

Herhangi bir yerel kullaniciya telekomunikasyon hizmeti sunulabilmesi igin,
sebekenin o kullaniciya kablolu veya kablosuz bir altyapi ile irtibatinin
saglanmasi gerekir. Kablolu sebekelerde bu erisim kullanicinin bulundugu yere
kablo c¢ekilmesi ile saglanirken, GSM gibi kablosuz hizmetlerde ise erigim,
kullanicinin bulundugu bolgeye hizmet etmek Uzere bir alici/verici (baz istasyonu)
yerlestiriimesiyle saglanir. Bu iglem telekominikasyon sektorinde "kapsamaya
alma" olarak tanimlanmaktadir.

GSM hizmetleri piyasasi igin Ulke ¢apinda faaliyet gostermek Uzere kurulacak
tesebbuslerin sayisi mevcut frekans kaynagiyla sinirlidir. Diger taraftan, faaliyet
icin Turkiye capinda bir sebeke kurulmasinin gerekmesi ve baslangi¢ yatirim
maliyetinin buyuk olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan dagilimda etkinlik endisesiyle,
faaliyet izni verilen isletmeci sayisinin frekans bandi olanaklarinin da altinda
oldugu gorulmektedir.

H.3.1. ilgili Uriin Pazar

GSM hizmetlerinin diger telekomunikasyon hizmetleri ile ayni pazarda olup
olmadigi ve GSM hizmetlerinin altpazarlara ayrihp ayrilamayacagi konularinin
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

GSM hizmetleri acisindan bakildiginda, GSM teknolojisinin hareket halinde iken
kullanilabilmesi sayesinde mekan sinirlamasi olmaksizin her turlu kisisel iletigim
olanaginin 24 saat boyunca erigilebilir oldugu ve bu hizmetlerin sosyal ve
profesyonel hayatta bircok kolaylik sagladigi gorilmektedir. GSM sebekeleri
Uzerinden verilen en 6nemli hizmet mobil telefon hizmetidir. Mobil telefon
hizmetini de iceren GSM hizmetleri, sabit telefon hatlari Gzerinden sesli iletigsim
(PSTN) hizmetinden c¢ok daha genis kapsamhdir. Bu nedenle, bu iki sebeke
Uzerinden de verilebilen sesli iletisimde ise PSTN'in mekan ile sinirh oldugu goz
onune alindiginda, s6z konusu hizmetlerin birbirinin yerine gecebilmesi oldukca
guc¢ gorulmektedir. Bu iki hizmet tirinin daha ¢ok birbirini tamamlamasi s6z
konusu olabilir.

Genelde her birey evinde bir sabit telefon sahibi iken, bunlardan ekonomik glcu
yeterli olanlar ev diginda kullanmak Gzere mobil telefon sahibi de olmaktadir.
Ayni durum isyerlerinde, ofis icinde ve diginda isleri yurutebilmek amaciyla hem
sabit telefon hem de mobil telefonun kullanilmasi seklinde gergeklesmektedir.
Bunun disinda, yasanilan ortamda (hanede) bulunan bir kablolu telefon ile orada
yasayanlarin iletisim ihtiyaci saglanabilirken, cep telefonlarinin ortamdan
(kablodan) bagimsizligi nedeniyle hane halkini olusturan bireylerin tamaminin
cep telefonuna sahip olabildikleri gorilmektedir.

Bu bilgiler 1siginda, blyuk oranda farkh nitelik tasiyan ve farkh amac¢ ve
ihtiyaglara yonelik olan sabit telefon hizmetleri ile mobil telefon hizmetlerinin
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ikame edilemeyecegi, dolayisiyla s6z konusu hizmetlerin ayni pazar iginde yer
almasinin mumkun olmadigi anlagiimaktadir.

Bazi durumlarda GSM hizmetleri; GSM altyapi hizmetleri ve bunlarin Gzerinden
son kullaniciya sunulan hizmetler olarak ikiye ayrilabilmektedir. Hiyerargik agidan
GSM altyapi hizmetleri, GSM hizmetleri i¢in kullanilan baslica hammaddenin
saglandigi Ust pazar olustururken; GSM hizmetleri, GSM altyapi hizmetlerinin
disindaki diger pazarlardan saglanan girdilerin de bir araya getirilerek olusturulup
son kullaniclya sunuldugu alt pazar tegkil etmektedir. Ancak bu dosya konusu
islemin degerlendiriimesi acgisindan bdyle bir ayrima ihtiya¢g duyulmamistir.

Ote yandan, GSM-900 ile GSM-1800 sebekeleri (izerinden sunulan
telekomunikasyon hizmetleri incelendiginde, tuketici agisindan bu hizmetlerin bir
farklihk tasimadigi, ayni turde ve gesitte hizmetlerin iki sebeke Uzerinden de
saglanabildigi gorulmektedir. Tek fark GSM-1800'de kullanilacak telefon
cihazlarinin "dual band" denilen ve her iki sebekeden gelen sinyalleri alabilen
teknolojiye sahip olmasidir. Ancak, zaten piyasada bu telefonlarin bir suredir
satiliyor olmasi nedeniyle tuketici agisindan durum degismemektedir. Dolayisiyla,
GSM-900 ve GSM-1800'den sunulan hizmetler, uyumlu cihaza sahip olunmasi
kosuluyla tam olarak ayni tirde ihtiyaglari saglamaya yonelik oldugundan birbirini
tam olarak ikame edebilen hizmetlerdir.

Ayrica, GSM altyapilarn Uzerinden, ses iletimi disinda SMS (Short Message
Service), GPRS (General Packet Radio Service), WAP (Wireless Application
Protocol) gibi farkli hizmetler de sunulabilmektedir. Kullanici gruplari agisindan
da; bireysel ve kurumsal kullanici ayrimi yapilabilmekte, ayri gruplar igin farkl
fiyat tarifeleri sunulabilmektedir. Ancak Turkiye’de kullanici gruplari agisindan
ayr bir pazar tanimlanmasina yol agacak bir farklilagsma belirginlesmemektedir.
Dolayisiyla, bu hizmetlerin hepsinin piyasada faaliyet gosteren diger tesebbusler
tarafindan da verilmesi ve birlesmenin butin altyapr ve hizmetleri kapsamasi
nedeniyle, bu hizmetlerin higbirinin farkl bir Grin pazar olarak degerlendiriimesi
gerekmemektedir.

Sonug olarak, birlesmenin batin GSM altyapisini, bu altyapi Gzerinden sunulan
tum hizmetleri ve tUm kullanici gruplarini kapsamasi nedeniyle, ilgili Grin pazari
"GSM hizmetleri" pazar olarak tanimlanmistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

GSM hizmetlerinin sunulmasinda kullanilacak frekans bandi tahsisinin Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari  dahilinde yapilmasi, GSM isletmecilerinin imzaladiklari
imtiyaz sdzlesmelerinde belirlenen sire sonunda tum ulkeyi kapsama alanina
alma zorunlulugu bulunmasi, Turkiye sinirlan iginde de ilgili pazar agisindan
rekabet kosullarinin farkhlik arz ettigi ayri bolgeler s6z konusu olmamasi
nedeniyle, ilgili codrafi pazar "Turkive Cumhuriyeti sinirlari” olarak kabul
edilmigtir.

H.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirim formundan ve taraflardan elde edilen bilgiler cergevesinde, islemin
taraflarinca kurulan TTl'ya IS-TIM ve AYCELL’in TTK'nin 451. maddesi uyarinca
tasfiyesiz infisah yoluyla hak ve borg¢larinin devredilecegi anlasiimaktadir. Daha
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once de deginildigi gibi, halihazirda kurulmus olmakla birlikte hentiz AYCELL ve
iIS-TiM’'in hak ve borglar bu sirkete devredilmemistir. Bu ¢ergevede, taraflarin
bildirim formunda iS-TiM ve AYCELL'’in TTI'ya yénelik irade beyanlari disinda, bu
devrin nasil gerceklestirilecegine yonelik bagka bir anlasma bulunmamaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu devrin bildirim formunda ifade edildigi sekilde gerceklesmesi
sartiyla, bu iglem 1997/1 sayilh Teblid'in 2(a) maddesi anlaminda bagimsiz iki
tesebbusun birlesmesi olarak degerlendirilmistir.

Ancak, dosya mevcudu bilgilerden, Telekomunikasyon Kurulu tarafindan s6z
konusu birlesme igleminin usul ve esaslarini duzenlemek amaciyla hazirlanan
yonetmelik taslaginin yurirlige girmesini muteakiben, iglemin taraflarinin
birlesme tarihini belirleyecekleri ve birlesme sdzlesmesini hazirlayarak tasfiyesiz
fesih islemini baglatacaklari o6grenilmigtir. Dolayisiyla, birlesme igleminin
tasfiyesiz feshin sonuglandiriimasindan sonra gerceklesecegdi gorulmektedir.

Yukarida ifade edilen nedenlerden dolayr, henliz bu devir islemi
gerceklesmediginden, TTI ilgili Grin pazarinda faaliyet gosteren iki tesebbustn
bir araya gelerek kurmus olduklari bir ortak girisim gérunumindedir. Bu birlesme
surecinde, taraflar veya Telekomunikasyon Kurumu tarafindan herhangi bir
degdigiklik oOngorulmesi durumunda, 1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesi
kapsaminda islemin niteligi de degisebilecektir. Bu nedenle, dosya ¢ergevesinde
verilecek izin, AYCELL ve iS-TiM’in TTI biinyesinde birlesmelerine yoénelik
olacagindan, bdyle bir birlesmenin gerceklesmemesi durumunda, TTAS, TIM
International N.V. ve is Bankas! kontroliinde bir ortak girisim niteliginde bulunan
TTPnin durumunun, 4054 sayili Kanun'un 4. ya da 7. maddeleri uyarinca yeniden
incelenmesi gerekecektir.

1997/1 sayill Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi, uyarinca bu
Teblig'in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tesebbuslerin, Ulkenin tamaminda
veya bir bolimunde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin
%25’ini agmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes
trilyon Tark Lirasini asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari
gerekmektedir.

Bilindigi Uzere GSM sektorinde gerceklesecek bu birlesme oncesinde, 4
tesebbiis, Telekomiinikasyon Kurumu ile imzaladiklar imtiyaz Sézlesmeleri
cercevesinde faaliyet gostermektedir. Bu tesebbuslerin Haziran 2003 itibariyla
abone sayisi g6z 6nune alinarak hesaplanan pazar paylarina gore; Turkcell %...;
Telsim %...., IS-TiIM %..... ve AYCELL %.... pazar payina sahiptir. Dolayisiyla,
iS-TiIM ve AYCELL'i binyesine alacak olan TTI'nin pazar payi yaklasik %13
olacaktir.

Ciro agisindan hesaplanan pazar paylarina gore ise; Turkcell %.....; Telsim %....,
IS-TIM %.... ve AYCELL %.... pazar payina sahiptir.

Pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin cirolan agisindan, TTI'nin pazar payinin
yaklasik %4 olacagi gorulmektedir. Bu nedenle, pazar payi agisindan s6z konusu
islem 1997/1 sayili Teblig'de yer alan %25’lik pazar pay! esiginin altinda
kalmaktadir
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Ancak, taraflarin belirlenen ilgili Grin pazarindaki cirolari toplaminin 2002 yili
sonu itibariyla 157.908.086.000.000 TL. oldugu tespit edildiginden, bildirim
konusu iglem taraflarinin ilgili Grin pazarindaki toplam cirolar agisindan 1997/1
sayil Teblig kapsaminda izne tabi bir birlesme iglemidir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi “bir ya da birden fazla tesebbdisiin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glglendirmeye ybnelik olarak,
tlkenin bdtint yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin 6nemli 6lgiide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlegsmeleri
veya herhangi bir tesebblsiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal varligini
yahut ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak
lizere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir” demek suretiyle bir birlesme veya
devralmanin yasaklanabilmesi i¢in bir hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir
hakim durumun gugclendirilerek rekabetin 6nemli odlgude azaltiimasi kriterini
getirmektedir.

Bu cercevede, birlesme sonrasi olusacak TTI'nin yukarida yer verilen ciro ve
abone sayilan Uzerinden hesaplanan pazar payl agisindan rakiplerinin ¢ok
gerisinde kaldig1 gorulmektedir. Turkcell abone sayisina gore %..... ve ciroya
gore %....lik pazar pay ile pazarda lider konumunda bulunmakta, onu abone
sayisina goére %..... ve pazar payina gore %.....lik pazar payiyla Telsim takip
etmektedir. Bu durum, Turkcell ve Telsim'in piyasaya yaklasik dokuz yil dnce
girmig olmalan nedeniyle elde etmis olduklari “ilk girenin avantajlari’ndan ve
Tarkiye ¢capinda kapsama alanina ulagmis bulunmalarindan kaynaklanmaktadir.
Buna karsilik, taraflardan elde edilen bilgilerden, Kasim 2003 itibarnyla
AYCELL'in toplam niifusun %.....’lik balimiind, IS-TiM’in ise %.....’luk bdlimin
kapsama altina aldigi, birlesmeden sonra ise ilk etapta yapilacak saha
kaydirmalanyla toplam nufusun %.....Unun yeni sirket tarafindan kapsama
alanina alinacaginin 6ngorualdugu ogrenilmigtir.  Nufusu 10.000’in  altindaki
yerlesim birimleri hesaba katimadiginda, %...... 'lik bir kapsama alanina
ulasilacagi, dolayisiyla birlesme ile birlikte kisa surede TTI'nin yapilacak saha
kaydirmalanyla kapsama alani sorununu asacagi ifade edilmigtir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar isiginda, dosya konusu birlesme iglemi
sonucunda, GSM hizmetleri pazarinda bir hakim durum yaratilmasinin veya
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu olmadigi anlagiimistir.

Bu konuda, isleme iligkin taraflarin saglayicilari ve rakipleri ile raportorlerce
yapilan goérigsmeler gercevesinde, altyapi saglayicisi olan Siemens Sanayi ve
Ticaret A.S. yetkilisi birlesmenin taraflarin bu alandaki faaliyetlerini sirdirmesi
acisindan onemli oldugunu, birlesmenin gerceklesmemesinin taraflarin pazarda
kalmalarini zorlagtiracagini ifade etmistir.

Bununla birlikte, islemin taraflarindan birisinin sabit telefon sebekesi ve sabit
telefon hizmetleri basta olmak Uzere baz telekomunikasyon hizmetleri
piyasalarinda hukuki ve dogal tekel konumunda bulunan TTAS olmasi ve 2003
yih sonunda baglayacak serbestlesme sonrasinda da bu piyasalarda sahip
oldugu altyapi nedeniyle dogal tekel konumunu surdurecek olmasi, birtakim
endiseleri de beraberinde getirmektedir. Olusacak yeni yapinin kisa surede
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kapsama alani sorununu ¢ozup, tuketicilere diger igletmecilerin sundugu
hizmetlere esdeger hizmet sunabilecek konuma gelecegi dikkate alindiginda,
TTAS'In hakim durumda bulundugu piyasalardaki (kiralik hatlar, sabit telefon
sebekesinde ¢agri sonlama vb.) gicunu GSM hizmetleri pazarinda kullanmasinin
ya da TTl'ya saglanan hizmetlerde diger operatdrlere sagladigi sartlardan farkli
ve ayrimcli sartlar uygulamasinin kolaylagsacagi gorulmektedir. Bu konuda hem
TTAS hem de AYCELL ile ilgili Kurumumuza gesitli sikayetler de gelmigtir.

GSM operatorleri, TTAS’tan yururlikteki mevzuat gergevesinde kiralik hat (yurtici
ve yurtdigi baglantilari), arabaglanti (ulusal ve uluslararasi) ve altyapi tesisleri
(GSM sebeke elemanlar! igin yer kirasi, kule kullanimi, enerji, klimatizasyon)
hizmetlerini almaktadirlar. Sabit telefon sebekesi ve telekominikasyon
altyapisina yillarca sahip olmaktan kaynaklanan gucli konumlari nedeniyle
yerlesik telekom operatorlerinin telekominikasyon sektdorinin GSM hizmetleri
pazari gibi diger alanlarinda faaliyette bulunmalar rekabet ile ilgili endigeleri de
beraberinde getirmektedir. CUnklu bu hizmetleri sunan isletmeciler kiralik hatlar,
kuleler, santraller gibi bazi altyapi hizmetlerinin saglanmasi bakimindan yerlegik
operatdére bagdimh durumdadirlar. Bu nedenle, yerlesik operatorlerin zaman
zaman sabit telefon hizmetlerinde ve telekomunikasyon altyapisi alanlarinda
sahip olduklari gucu, diger telekominikasyon hizmetleri pazarlarinda rekabeti
bozacak sekilde kotuye kullanabildikleri géralmektedir.

Bu gercevede, ilgili Griin pazarinin lideri konumunda olan Turkcell yetkilileri TTAS
ile TTI arasindaki ortaklik iliskisinden kaynaklanabilecek bazi endigeleri ifade
etmigler, AYCELL’in sermayesiyle orantisiz bir bigimde davrandigini, érnegin
kamu kurumlariyla uzun dénemli VPN so6zlesmeleri imzaladigini vurgulamiglardir.
Ozellikle TTAStan saglanan hizmetlerde (TTAS’In santral sahalarinda kurulan
baz istasyonlari vb.) onceligin TTl'ya verilmesi, hizmetlerin kalitesinin esit
sunulmamasi, bu hizmetlerin fiyatlandiriimasi ve sabit telefon hizmetleri ile mobil
telefon hizmetlerinin bir paket halinde sunulmasi gibi GSM hizmetleri pazarinda
rekabeti bozabilecek turde davraniglara bagvurulabilecegi dile getirilmigtir.

Telsim yetkilileri ise birlesmenin gergceklesme seklinden duyduklari rahatsizliklari
dile getirmisler, bu birlesmenin serbest bir sekilde gerceklesmedigini, devlet
mudahalesi sonucunda ortaya ¢iktigini ifade etmislerdir.

Rakipler tarafindan dile getirilen bu endiseler de g6z 6nunde bulundurularak, ilgili
birlesme iglemi Kanun'un 7. maddesi ¢ercevesinde ele alindiginda, bu birlesme
sonucunda TTPnin GSM hizmetleri pazarinda hakim duruma gelmesi s6z konusu
olmadigindan ya da bu birlesme sonucunda taraflarin veya TTAS’In sahip oldugu
hakim durumun gugclendiriimesi ihtimali olmamasi nedeniyle, bu birlesme iglemi
icin bu asamada yukaridaki endiselere yonelik olarak herhangi bir kosul
getirilmesine gerek bulunmadigi kanaatine variimistir.

I-SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

GSM mobil telekomiinikasyon hizmetleri piyasasinda faaliyet gdsteren iS-TiM ve
AYCELL'in bu tesebblslerin hissedarlari tarafindan kurulan TTI iletisim ve
Haberlesme Hizmetleri A.S. ¢atisi altinda birlesmelerinin, taraflarin ilgili arin ve
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cografi pazardaki toplam cirolari ve pazar paylarinin 1997/1 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in
degisik 4. maddesinde belirtilen esikler bakimindan degerlendiriimesi sonucunda,
toplam ciro esiginin agilmasi nedeniyle bildirim konusu islemin izne tabi bir
devralma olduguna; bununla birlikte, bu islemin ayni Kanun'un 7. maddesi
anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu guglendiren ve
bunun sonucunda Ulkenin batund yahut bir kisminda ilgili piyasalardaki rekabetin
onemli Olglide azaltiimasi sonucunu doguran nitelikte olmadigina, dolayisiyla
bildirim konusu birlesmeye izin verimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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