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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-001 (Onarastirma)
Karar Sayisi . 22-54/828-338

Karar Tarihi : 08.12.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Bilge YILMAZ, Ali GEZBELI, Ayberk GULTEKIN,
Melih Gékhan DURMUS, Bengisu CAYAN

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Turem Ins. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Ali Tirkmen YILDIRIM
Beytepe Mah. Plevne Cad. Beypalas Sit. E-1 Cankaya/Ankara
- Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : - Bastas Hazir Beton San. ve Tic. AS
Ahilli Kéyi Omerli Mevkii Arpalik Cad. No:116 Kirikkale

- Votorantim Cimento San. ve Tic. AS
Alaaddin Mah. Cumhuriyet Cad. No:23 Yahsihan/Kirikkale

E. DOSYA KONUSU: Ankara’da hazir beton uretimi yapan Bastas Hazir Beton
San. ve Tic. AS ile Kirikkale’de hazir beton uretimi yapan Votorantim Cimento
San. ve Tic. A$’nin uyguladiklan yuksek fiyatlarla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6. maddesini ihlal ettikleri iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: Tirem ins. Ltd. Sti. tarafindan yapilan basvuruda 6zetle;
Kirikkale ilinde faaliyet gosteren ve insaat isiyle ilgilenen tedarikgilerin zaml fiyatlar
talep ettigi, bu fiyat taleplerinden bazilarinin piyasa kosullari ile izah edilemeyecek
duzeyde yuksek ve bolgesel bazda tekel olusturarak rekabeti engelleyecek nitelikte
oldugu, beton iglerinde tedarik¢i firma Votorantim Cimento San. ve Tic. AS'nin
(VOTORANTIM) satmis oldugu hazir betonun satis fiyatinda %383 oraninda artis
yasandigi, ancak bir yillik sire zarfinda beton urininun higbir girdi maliyetinin bu
oranda artmadigi, ¢cimento ve hazir beton sektorundeki tekellesmeden kaynakli olarak
fiyat rekabetinin olugsmadidi hususlari iddia edilmektedir.

Ote yandan, Kuruma gizlilik talepli yapilan bir sikdyet basvurusunda ise dzetle; Ankara
ilinde faaliyet gosteren Bastas Hazir Beton San. ve Tic. AS'nin (BASTAS) sikayetci ile
(.....) ilcesindeki ingaat projesi kapsaminda yaptigi sozlesmede yer alan beton alimi
icin belirlenen birim fiyata yonelik olarak dokuz kez zam yazisi gonderdigi, yapilan
toplam zammin 17 aylik slregte %261,24'0G buldugu, hazir beton fiyatlarinin enflasyon
oraninin ¢ok Uzerinde arttigi ifade edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.11.2021 tarih, 23341
sayl ve 03.12.2021 tarih, 23475 sayi ile giren basvurular Uzerine hazirlanan
24.01.2022 tarihli ve 2022-4-001/ll sayih llk Inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun
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(Kurul) 27.01.2022 tarihli toplantisinda goérustlmus ve 22-06/79-M sayi ile 6narastirma
yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca yapilan onarastirma sonucu dizenlenen 01.12.2022 tarihli ve
2022-4-001/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 08.12.2022 tarihli toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, BASTAS ve VOTORANTIM hakkinda 4054
saylili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 6. maddesini ihlal
ettiklerine yonelik suphe olusturacak herhangi bir bulguya ulasiimadigindan
sorusturma acilmasina gerek olmadigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Incelenen Taraflar
.1.1. BASTAS

BASTAS 1984 yilinda BASTAS Cimento AS bunyesinde kurulmus olup, 1985 yilinda
uretime baglamistir. 1991 yilinda BASTAS Cimento AS$ bunyesinden ayrilan
BASTAS’In hisselerinin tamami Bastas Baskent Cimento San. ve Tic. AS’ye aittir.
BASTAS, hazir beton Uretimi ve teslimi alaninda, Ankara, Kirikkale, Kirsehir, Yozgat,
Aksaray, Corum, Cankiri ve Kastamonu pazarlarinda faaliyet gostermektedir.
BASTAS'In Ankara ili tesislerinin yillik Gretim kapasitesi (.....) m®tir.

1.1.2. VOTORANTIM

VOTORANTIM, Votorantim S.A. tarafindan kontrol edilmektedir. VOTORANTIM:;
¢imento, hazir beton ve agrega urunlerinin uretimi, dagitimi, satisi ve pazarlamasi
faaliyetlerinde bulunmaktadir. VOTORANTIM esasen Turkiye'de faaliyetlerine 1973
yiinda baslamis olan sirketlerin devami olan ve son olarak Cimpor unvaniyla
faaliyetlerine devam eden sirketler grubunu 2012 senesinde satin almasinin ardindan
Tirkiye ¢imento, hazir beton ve agrega sektoriine adim atmistir. VOTORANTIM'in,
Ankara, Kapadokya ve Karadeniz Bolgesi'nin gesitli yerlerinde toplamda dokuz hazir
beton tesisi bulunmaktadir. Tesebblslin Ankara ilinde yedi adet hazir beton tesisi
bulunmaktadir. Bu tesislerin yillik Gretim kapasitesi toplamda (.....) m®'tQr.

.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Belirli oranlarda c¢imento, dogal veya vyapay agrega, su ve birtakim Kkatki
malzemelerinin mikserle karistirlmasi sonucu elde edilen hazir beton, ingaatlarin
temel yapi malzemelerinin bagsinda gelmektedir. Kullanim amaclari ve dayanimlari
bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve C25+ gibi alt kategorilere ayriimakla birlikte,
insaat sektériinde en ¢ok kullanilan tarleri C20, C25 ve C30 turleridir. Bunun yani sira,
alt rtin gruplari arasinda yuksek oranda arz ikamesi de bulunmaktadir.

Dosya konusu iddialar tum hazir beton turlerini ilgilendirdiginden, Kurulun yerlesik
kararlari! gergevesinde hazir betonun alt gruplari bakimindan bir ayrima gidilmesine
gerek gorulmemis, bu sebeple ilgili Grin pazarn “hazir beton pazar” olarak
belirlenmistir.

109.07.2015 tarihli ve 15-29/433-116 sayili, 29.03.2018 tarihli ve 18-09/170-84 sayili, 05.07.2018 tarihli
ve 18-22/383-188 sayili, 19.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayih, 19.03.2020 tarihli ve 20-15/215-107
sayili Kurul kararlari.
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1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton belirli bir sirenin ge¢cmesinden itibaren kullanilamayan, stoklanamayan,
yuksek tagima maliyetlerine ve tagsinmasi i¢in yuksek teknik gereksinimlere sahip olan
bir Urundur. SOz edilen bu Ozellikleri ve ylksek tagima maliyetleri nedeniyle, hazir
beton, Uretildigi santralden yaklasik olarak 50-55 km uzakliga kadar tasinabilmektedir.
Bu noktada, belirleyici olan unsur, hazir betonun tretiminden dokulecegi insaat alanina
kadar gecgen suredir. Bu surede, hazir betonun tesisten transmiksere yuklenmesi,
ingaat alanina ulastiriimasi, gerekli ekipmanlar yardimiyla kaliba yerlestiriimesi gibi
asamalar gergeklestiriimektedir.

Hazir betonun Uretiminden sonra gergeklesen asamalarin, Urinun o6zelligini
kaybedecegi zaman zarfindan 6nce gergceklesmesi gerekmektedir. Nitekim hazir
beton, 1-2 saat igerisinde tiiketiimesi gereken bir Giriin? olup bu slireden sonra kivam
ve iglenebilirlik 6zelligi kaybolmaktadir. Bu kapsamda, yukarida sézli edilen 50-55
km’lik mesafe kistasi her durumda gecerli olmayip yol ve iklim kosullarina gore
degisebilmekte® ise de ilgili cografi pazar Kurulun cesitli kararlarinda tesisten itibaren
50-55 km yaricapinda bir daire belirlenerek tespit edilmis ve genel olarak ilgili cografi
pazar il, merkez ilgeler ya da belirli ilgeler bazinda belirlenmistir.* Bu kapsamda, ilgili
cografi pazar kavrami belirlenirken dikkat edilmesi gereken en énemli kriterin, Grinun
niteligi oldugu, dolayisiyla tGrlnun niteliklerinin imkan verdigi tasima/lojistik kosullarinin
dikkate alinmasi gerektigi hususu 6nem arz etmektedir.

Dosya konusu gikayetler, Ankara ve Kirikkale illeri bakimindan ayri yapildigindan ilgili
cografi pazarin belirlenmesine yonelik degerlendirmelere de her bir il 6zelinde ayri
olarak asagida yer verilmektedir.

Bu cercevede, ilgili cografi pazar belirlenirken sikayete konu olan tesebbuslerden
BASTAS’In Elmadag, Polatli ve Sereflikoghisar olmak Uzere Ug¢ adet hazir beton tesisi
merkez alinmistir. Bu kapsamda Elmadag, Polath ve Sereflikoghisar ilgeleri merkez
alinarak olusturulan 50 km’lik yaricapa sahip U¢ daire iginde ve disinda kalan
tesebbuUsleri gosterir gorsele asagida yer verilmektedir.

Gorsel 1: BASTAS'In Tesisleri Merkez Alinarak Olusturulan 50 Km’lik Yarigapa Sahip Dairelere lligkin
Gorsel

o

uuuuuu

...........

vvvvvv
Gigekdag:

aymaz Nesofiintocs &, ; wmm . o > SSNT—  ammr < =0 Y likadw

Kadioglu

Kaynak: Google Maps
Gorsel 1’de de goruldagu Uzere, Ankara ilinde hazir beton tesisleri 50-55 km kural

219.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayili Kurul karari.
319.03.2020 tarihli ve 20-15/215-107 sayili Kurul karari.
429.03.2018 tarihli ve 18-09/170-84 sayili, 05.07.2018 tarihli ve 18-22/383-188 sayili Kurul kararlari.
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cercevesinde BASTAS merkezli U¢ bolgeye ayrilmaktadir. Bu bodlgelere detayli
bakildiginda, 1. bolgede yer alan tesislerin ureticilerinin, BASTAS In ElImadag tesisine
gbre olusturulan dairede de (3. bolge) tesislerinin bulundugu gorilmektedir. Bununla
birlikte sikayete konu iddialarin (.....) ilgesinde bulunan proje hakkinda olmasi ve
projeye konu faturanin Elmadag ilgesinde yer alan tesis tarafindan kesilmis olmasi
sebepleriyle dosya kapsaminda yapilacak incelemelerin 1. ve 3. bolgelerde tesisleri
bulunan Uureticiler 6zelinde yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir. Diger
taraftan Sereflikoghisar merkezli 2. bodlgede bulunan tesisin, birinci ve Uguncu
bolgeden hazir beton temin etmek isteyen musteriye, daha acgik bir deyigle sikayete
konu olan (.....) ilgesindeki projeye Urunun tasinma 6zelliklerinden dolayi, hazir beton
temin etme imkaninin olmadigi degerlendiriimektedir. ikinci bdlgenin hem birinci
bdlgeye hem de Ugunclu bdlgeye olan uzakligi 50-55 km’den fazladir. Ek olarak 2.
bdlgede BASTAS disinda herhangi bir hazir beton Ureticisinin tesisinin bulunmadigi
gOrulmektedir.

Nihai olarak, Ankara ilinin ilgeleri, sikdyete konu BASTAS In bu ildeki tesisleri merkez
alinmak suretiyle hazir beton Urininin tasinma kosullari da g6z Onunde
bulundurularak G¢ boélgeye ayriimis ve her bir bolge iginde kalan Ureticilerin birbirine
rakip oldugu degerlendirilmistir. Bu baglamda, mevcut dosya bakimindan, Polath ve
Haymana ilgelerinden olusan 1. bdlge, Sereflikochisar ilgesinden olusan 2. bdlge ve
Akyurt, Cankaya, Elmadag, Kegioren, Mamak, Yenimahalle, Altindag, Bala, Cubuk,
Etimesgut, Gdlbasi, Kazan, Pursaklar ve Sincan ilgelerinden olusan 3. boélge ilgili
cografi pazar olarak belirlenebilecekse de dosya bakimindan yukarida yer verilen
aciklamalar dogrultusunda 1. ve 3. bdlgede bulunan ilgeler ilgili cografi pazar olarak
belirlenmistir.

Diger yandan onarastirma konusunu olusturan bir diger sikayetin Kirikkale ili 6zelinde
oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda hazir betonun 6zelligi ve tasinma ozellikleri
yukarida arz edilmis olup Kirikkale ilinde faaliyet gosteren hazir beton Ureticileri
bakimindan ayri bir cografi pazar tanimi gerekmektedir. Bu c¢ergevede Kirikkale il
merkezi ve ilgeleri arasindaki mesafeyi gosteren tabloya asagida yer verilmektedir.

Tablo 1: Kirikkale il Merkezinin ilcelerine Olan Uzakliklari (km)

Kirikkale « Bahsili 5.6 | Kirikkale — Baliseyh 19.0
Kirikkale « Celebi 42.6 | Kirikkale « Delice 45.1
Kirikkale < Karakegili 30.5 | Kirikkale « Keskin 21.1
Kirikkale < Merkez 1.3 | Kirikkale < Sulakyurt 38.6
Kirikkale < Yahsihan 5.3

Kaynak: www.haritamap.com/sehir/kirikkale

Tablo 1’de gorulecegdi Uzere, Kirikkale il merkezinin ilgelerine olan uzakliginin 50-55
km altinda bulunmasi sebebiyle il merkezinde faaliyet gosteren tesebbuslerin,
Kirikkale ilinin tim ilgelerine hazir beton saglayabileceg@i anlasiimaktadir. Dolayisiyla
yukarida arz edilen dederlendirmelerden hareketle Kirikkale ilinde faaliyet gosteren
tesebbuslerin birbirlerine rakip oldugu belirlenmis olup dosya agisindan bir diger ilgili
cografi pazar Kirikkale il sinirlari olarak belirlenmistir.

I.3. Tespitler ve Degerlendirmeler

Sikayete konu iddialar, Ankara ilinde hazir beton uretim ve satis faaliyetinde bulunan
BASTAS ile Kirikkale ilinde faaliyet gosteren VOTORANTIM’in agiri fiyat uygulamak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigine iliskindir.

4054 saylli Kanunun 6. maddesinde “Bir veya birden fazla tesebbdiisiin (lkenin
bitininde ya da bir bélimdnde bir mal veya hizmet piyasasindaki hdkim durumunu
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tek bagina yahut bagkalari ile yapacagi anlagsmalar ya da birlikte davraniglar ile kétliye
kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir” hUkmuyle hakim durumun kotuye kullaniimasi
ihlal olarak nitelendirilmistir. S6z konusu madde cergevesinde herhangi bir tesebbls
faaliyetinin ha&kim durumun kotuye kullaniimasi olarak degerlendirilebilmesi igin
incelemeye konu tesebbusun hakim durumda olmasi ve gesitli uygulamalarla bu hakim
durumunu kotlye kullanmasi gerekmektedir. Bu iki sartin bir arada bulunmadigi
hallerde hakim durumun koétuye kullaniimasindan s6z edilemeyecektir.

Bu kapsamda dosya 0Ozelinde Ankara ili icin BASTAS'In ve Kirikkale ili igin
VOTORANTIM’in hakim durumda olup olmadiginin tespitine yénelik olarak anilan
illerde hazir beton uretiminde faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar payina iligkin
bilgilere asagida yer verilmistir.

Tablo 2: Ankara’da faaliyet gésteren Hazir Beton Ureticilerinin Satis Miktari Bazinda Pazar Paylari (%)

Tesebbls 2021 2020

Votorantim Cimento Sanayi ve Ticaret AS () ()
Oyak Cimento Fabrikalari AS (..r)) (.rrr)
Bastas Hazir Beton Sanayi ve Ticaret AS (.....) (....)
Limcim Cimento Sanayi ve Ticaret AS () (....n)
Ozan Hazir Beton insaat Madencilik Nakliye Petrol Otomotiv (-ornr) (eeenr)
Kuyumculuk Ticaret AS

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-2'den de gorulece@i Uzere Ankara ilinde faaliyet gosteren BASTAS' In hazir
beton pazarindaki 2020 yili pazar payi %(.....) ile %(.....) arasinda; 2021 yili pazar payi
ise %(.....) ile %(.....) arasindadir.

Tablo:3 Kirikkale'de faaliyet gésteren Hazir Beton Ureticilerinin Uretim Miktari Bazinda Pazar Paylari
(%)

Uretim Miktarlari (m3)
Ar-Kar EZN | Fatih Hazir Beton
Nakliye
Hazir Beton | Bastag Hazir Maden Kum ve Yapi Isiklar
Yl . stas imalat Sanayi Parke .
. Ingaat Beton ; Votorantim Cimento
Tesebbls . . Insaat Danigmanlik Beton . .
Sanayi Sanayi ve e : - Sanayi ve Ticaret AS
) . Limited Petrol Ticaret Limited
Ticaret Ticaret AS L L e L
Limited Sirketi Limited Sirketi Sirketi
Sirketi
Pazar Payi
(2020) (o) (... (cnn)) (D) (.....) (.....)
Pazar Payi
(2021) (o) (... (cnn)) (.....) (.....) (.....)
Pazar Payi
(2022) (ceerr) (. (ceerr) (.....) (.....) (....)

Kaynak: Cevabi Yazilar

Tablo 3'te gériildigi Gizere, Kirikkale ilinde faaliyet gésteren VOTORANTIM’in hazir
beton pazarindaki 2020 yili pazar payi %(.....), 2021 yil pazar payi ise %(.....)’dur.

Anilan tesebbuslerin pazar payinin hakim durum analizlerinde g6z o6nunde
bulundurulan %40’lik esigin dnemli dlglde altinda kalmasi ve pazarin ¢ok oyunculu
yapisi sebebiyle BASTAS'In Ankara ili i¢in belirlenen cografi pazarda ve
VOTORANTIM’in Kirikkale ili igin belirlenen cografi pazarda hakim durumda olmadigi
sonucuna ulasiimigtir. Bu nedenle dosya kapsaminda incelenen tesebbusler
agisindan hakim durumun koétuye kullaniimasi niteliginde herhangi bir davranisin olup
olmadigi degerlendiriimesine gerek kalmaksizin hakim durumun s6z konusu olmamasi
sebebiyle, anilan tesebbuUslerin ilgili pazarlarda hakim durumlarini koétlye
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kullanmadiklari kanaatine variimigtir.
J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca, Bastas Hazir Beton San. ve Tic. AS ile Votorantim Cimento San.
ve Tic. AS hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6.
maddesini ihlal ettikleri iddias| bakimindan sorusturma agilmamasina gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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