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E. DOSYA KONUSU: Konya bolgesinde faaliyette bulunan Akova Sit ve Gida
Mamulleri San. ve Tic. A.S. ve Sel Sit Gida San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin anlasarak
uretimlerinde kullandiklari ¢ig stitiin alim fiyatini belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi:Yapilan basvurularda &zetle; Konya bélgesinde faaliyette
bulunan Akova Sit ve Gida Mamulleri San. ve Tic. A.S. ve Sel Sut Gida San. ve Tic.
Ltd. Sti.’nin anlasarak uretimlerinde kullandiklari ¢ig sutin alim fiyatini belirledikleri
iddia edilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir.
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ve 15 sayi ile giren bagvurular tizerine hazirlanan 6.4.2010 tarih, 2010-3-83/il-10-ZM
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toplantisinda goérisulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
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gercevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 23.7.2010 tarih ve 2010-3-
83/0OA-10-364.ZM sayili Onarastirma Raporu 27.7.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-
110/319 sayili Baskanlik onergesi ile 10-52 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Konya bélgesinde siit toplayan
Akova Sut ve Sel Sut’'un aralarinda anlasarak uretimlerinde kullandiklar ¢ig sutun
alim fiyatini belirledikleri iddiasina iliskin olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina yer olmadigi, sikayetin reddinin gerektigi sonug ve
kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar
1.1.1. Akova Sit ve Gida Mamulleri San. ve Tic. A.S. (Akova Siit)

Konya ilinde faaliyet gosteren blyuk sut igleyicilerinden biri olan Akova Sut, peynir,
yogurt, ayran, tereyagi gibi Grtnlerle birlikte, diger Ureticilere satmak Uzere suttozu ve
peynir alti suyu tozu da Uretmektedir.

Akova Sut'in yonetim kurulu Uyeleri, Kemal Akpinar, Fatih Bllent Akpinar, Levent
Akpinar, Veli Akpinar ve Vedat Mete Unsal'dan olugsmaktadir. Tesebbus Turkiye Sut,
Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi (SET-BIR)'nin Uyesidir.

Akova Sut, ¢ig sut alimlarini birlik ve kooperatiflerin belli donemlerde duzenledigi
ihalelere katilmak suretiyle gergeklestirdigi gibi dogrudan sut toplayicilarindan da ¢ig
sut alimi yapmaktadir. Tesebbls Konya ili basta olmak Uzere Aksaray, Burdur,
Isparta, Karaman, Afyonkarahisar, Mersin il ve ilgelerinden ¢ig sut alimi yapmaktadir.
Akova Sut, Konya civarindaki yakin mesafelerden st sogutmadan dogrudan Uretim
yerine almaktadir. Uzak mesafelerde ise sut alim subeleri kurulmustur ve bu
subelerde sogutulan sitler Konya’daki Uretim merkezine tagsinmaktadir.

1.1.2. Sel Siit Gida San. ve Tic. Ltd. $ti. (Sel Siit)

Konya ilinde faaliyet gosteren buyuk sut igleyicilerinden bir digeri olan Sel Sut,
Haziran 2004 tarihinde kurulmus olup sut, peynir, yogurt, ayran, tereyagi gibi
artnlerle birlikte, diger Uretici firmalara kendi adina suttozu Uretmeleri igin islenmemis
¢ig sut satmaktadir.

Sel Sut ¢ig sut alimlarini birlik ve kooperatiflerden gerceklestirdigi gibi dogrudan sut
toplayicilarindan da alim yapabilmektedir. Tesebbus basta Konya ili olmak Uzere
Aksaray il ve ilgelerinden ¢ig sut alimi yapmaktadir. Akova Sut'in, Konya sehir
merkezinde, Cumra ilgesinde ve Aksaray ilinin Eskil ilcesinde sut toplama merkezleri
bulunmaktadir. Sut toplayicilari bu yoérelerde sut merkezine suitleri getirmektedir.
Aksaray’daki kooperatiflerin sttt kendi sogutucularindan tesebbusce alinmaktadir.
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1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler

GuUnluk olarak ihtiya¢g duyulan ve en énemli besin maddelerinden biri olan sut ve st
artnleri, sektér olarak cografi konumumuz ve iginde bulundugumuz iklim kusagi
nedeniyle, ekonomimizin 6nemli Uretim dallarindan birisidir. Sut piyasasi, sanayi
hammaddesi olarak kullanilan ¢ig sut ve nihai tiketiciye sunulan pastoérize ve UHT
islenmis sut seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bu nedenle st piyasasi islenmis st
piyasasi ve ¢ig sut piyasasi seklinde iki ayri pazar olarak ele alinmalidir.

Yurt iginde uUretilen ¢ig sutlin yaklasik %50’si sanayiye aktariimakta, bunun da buylk
bir kismi ilkel sartlarda Uretim yapan isletmelerde islenmektedir. Uretilen ¢ig sitiin
%3%’i pazara hi¢ sunulmadan kaynaginda tlketiimekte, %11’lik kismi sokak sutl
seklinde satilmakta, %35’'i mandiralarda ve ancak %19u modern tesislerde
islenmekte, pastdrize veya UHT sut haline getiriimektedir.

Sekil 1- Tarkiye’de Sut ve Sut Mamulleri Pazarlama Kanallari

o v
}JRETﬁCI Siit
f Kooperatifi
/ %6y Toplayicist
Toptanci l
Fabrikalara ait Siit EZZ:E“YI'})%E?A
Toplama Merkezi s tr}Illegler
*Yetistirici
Birlikleri v v
_"’ Fabrika > Siit
Mamulleri
Toptancisi
L v
Sokak Bakkal v
Stitctisii Stipermarket Semt Pazarlarindaki
/ Saticilar
v
TPKETICI

Kaynak: TZOB, Ulkemiz Sut Hayvanciliginda Mevcut Durum, Sorunlar, 2007, s. 8

Cig sut Ureten ve mustahsil olarak adlandirilan isletmelerin blydk bir bolimi bu
faaliyetini, klguk Olcekli aile igletmeleri olup sigircilik, sebze, meyve ve tahil
yetistiriciligi gibi tarimsal faaliyetlerin yaninda yapmaktadir. Ulkemizde siit pazarlama
adl oldukca karmasik bir yapiya sahiptir. Ureticiler bu karmasik yapi icerisinde
urnlerini eder fiyata satamadiklan gibi tiketici de pahaliya tlketmek zorunda
kalmaktadir. Turkiye’deki sit ve suUt mamulleri pazarlama kanallarina yukaridaki
sekilde yer verilmigtir.
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Turkiye hayvansal urin piyasalari genel olarak aracilarin hakimiyetindedir. Turkiye’de
hayvansal Urunlerde Ureticiden nihai tlketiciye kadar 6-7 civarinda olan urindn el
degistirme sayisi, gelismis Ulkelerde 2-3'U gegmemekte olup araci olanlar genel
itibariyla Uretici orgutleridir. Birlik veya kooperatif seklindeki Uretici 6rgutleri Gran
ureticiden almakta, varsa kendi tesislerinde iglemekte, yoksa Urlin sanayiciye
satilmakta ve pazara arz edilmektedir. TUrkiye’de ise, UrUnler simsar veya tuccar
tabir edilen kiguk veya orta dlgekte sermaye sahibi yoresel aracilar tarafindan nakit
sikintisinda olan ureticilerden olabildigince dusuk fiyatlarla satin alinmakta, bunlar
daha buyuk ticcarlara veya depo sahiplerine satiimaktadir. Bu asamalardan sonra
sanayiye sevk edilirken, sanayi tarafindan iglenen Urlnlerin tlketiciye ulastiriimasi
asamasinda da ayni sekilde bir sure¢ izlenmektedir. Yani Griin sanayiden buyuk
toptancilara veya dagitim sirketlerine sevk edilmekte, bunlar daha kiguk toptancilara
dagitimi saglamakta, en son asamada nihai satis noktalarina ulagsmaktadir.

Tablo 1- 2000-2008 Yillari Arasinda Cig Siite iligkin Ortalama Toptan
Fiyatlar (TL/Kg) ve Degisim Oranlari

Yillar Cig Sut Yilhk Degisim (%)
2000 0,15117 44,0
2001 0,18448 22,0
2002 0,31254 69,4
2003 0,40548 29,7
2004 0,46233 14,0
2005 0,55000 18,96
2006 0,58000 5,45
2007 0,60000 3,44
2008 0,65000 8,33

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilmigtir.

Tablo 1’deki verilere gore ¢ig sutte en fazla artis %69,4 ile 2002 yilinda, en az artis
ise %3,44 ile 2007 yilinda gerceklesmigtir.

Sit, Et, Gida Sanayicileri ve Ureticileri Birligi (SETBIR)nin verilerine gére, 2008'de
0,65 TL olan ¢ig sut fiyati 2009’un ilk alti ay1 boyunca 0,51 TL civarinda seyretmistir.
2009 yilinin Temmuz'unda 0,59 TL'ye, Aralik'ta ise 0,73 TL'ye ylUkselmigtir. 2010
yihnin Ocak ayinda ise ¢ig sut alim fiyati 0,85 TL’ye ¢ikmigtir. Bu veriler, bir yilda ¢ig
sut alim fiyatlarinin % 68 arttigina isaret etmektedir. Bu asiri fiyat artisinin arkasinda
hikimet tarafindan sit tozu dretiminin desteklenmesi sonucunda artan i¢ ve dig
talep ve ayni donemde yukselen et fiyatlar ile birlikte Greticinin hayvanini kesime
yollamasi ile azalan sit arzi yatmaktadir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazar

“ligili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’da atif yapilan 1997/1 sayil Tebli§'in 4.
maddesine goére, devralma islemlerinde devre konu mal veya hizmetlerle tiketicinin
g6zunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal veya
hizmetlerden olusan pazar, ilgili Griin pazarini olusturmaktadir. Dolayisiyla belirli bir
ariin ve onunla yuksek ikame edilebilirligi olan diger Grinlerden olusan pazar, ilgili
ardn pazarinin taniminda esas alinmaktadir.

Sikayet konusunun ¢ig sut alim pazarinda faaliyet gosteren tesebbulsler olduklari
dikkate alindiginda ilgili Grin pazari, “¢ig sut pazari” olarak belirlenmistir.
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1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin rekabet kosullarinin yeterli derecede
homojen ve 6zellikle komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkli olmasi, ilgili cografi
pazarin tespitinde blyuk bir 6nem tasimakta ve belirleyici olmaktadir.

flgili Griin olan ¢ig sit, sogutulmadidi takdirde kisa bir siire icerisinde bozulmaktadir.
Bu nedenle, ¢ig sut o6zellikle yaz aylarinda mustahsillerden sabah ve aksam olmak
Uzere iki kez toplanmaktadir. Cig sutlin, sogutulsa dahi, uzak mesafelerdeki
isletmelere tagsinmasi gogu zaman ekonomik olmamaktadir. Bu nedenle, bdlgesel bir
cografi pazar taniminin yapilmasi yerinde olacaktir.

Akova Sit ve Sel Sut'lin esas olarak Konya ve Aksaray bolgesinden ¢ig sut alimi
yaptiklari ve bu bdlgedeki ¢ig sut alimlar basvuruya konu oldugu dikkate alinarak
“‘Konya ve Aksaray illeri” ilgili cografi pazar olarak belirlenmigtir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Bagvuruya Konu Eylem

Basvurularda 6zetle;

- S.S. Aksaray Bodlgesi Hayvancilik Kooperatifleri Birligi ve S.S. Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleri olarak Aksaray bolgesinden sut toplama isi yaptiklarini,

- Yapilan ihaleler ve s6zlesmelerle Konya boélgesinde faaliyette bulunan Akova Sit ve
Sel Sut’e ¢ig sut pazarladiklarini,

- Bu tesebbuslerle akdedilen sdzlesmelerin ilk maddesinde Burdur-Canakkale-Biga
ve bdlgemizde bulunan Sutas A.$.nin fiyatlari g6z onune alinarak belirlenecegi
hakim altina alindig,

- Bununla birlikte s6z konusu tesebbusler bu madde hiukmine uymaksizin aralarinda
anlasarak ¢ig sutun alim fiyatini belirledikleri

iddia edilmig, s6z konusu durumun 4054 sayilli Kanun'u ihlal ettigi belirtilerek
geregdinin yapilmasi talep edilmistir.

Tesebbuslerde Raportorlerce yapilan inceleme ve goérigsmelerden Aksaray
bdlgesinde gunlik 700 ton sut toplandigi, bunun yaklasik 45 tonunun Aksaray
Bdlgesi Hayvancilik Kooperatifleri  Birligi (Aksaray Hay-Koop) araciligiyla
gerceklestirildigi bilgisine ulasiimistir. Ayrica, Aksaray Hay- Koop tarafindan toplanan
sutin de % 90'inin Akova Sut ve Sel Sit tarafindan alindigi ve bunun da Aksaray
Hay-Koop’un 6zellikle Akova Sut ve Sel Sut arasinda bir birliktelik oldugunu iddia
etmesinin temel nedeni oldugu anlasiimistir.

Basvuruya konu olan Subat-Mart déneminde Turkiye genelinde yasanan gelismelere
baktigimiz zaman, ¢ig sut fiyatlarinin 2010 Ocak ayinda % 68 oraninda artisi sut ve
sut urdnlerinin fiyatlarinda talep nedeniyle artisa gidemeyen st sanayicisinin
tepkisine yol agcmistir. O donemde basin organlarinda da yer aldigi Uzere, ¢ig sut
ureticileri de ¢ig sut fiyatlarinin ¢ig st toplayicisi isletmelerin baskisiyla ederini
bulamadigi gerekgesiyle genel bir greve gitmistir. Bunun yani sira henuz 6 aylik bir
gecmise sahip, tlzel bir Kkisiligi bulunmayan Bagimsiz Sut Platformu’nun
yonlendirmesi sonucunda sut firmalarinin aralarinda anlasarak ¢ig sut fiyatlarini
tespit ettikleri ydoninde ¢ok sayida basvuru farkli tarinlerde Rekabet Kurumuna intikal
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etmistir. Tum bu basvurulara ve sikayetlere bakildigi zaman sektérde yasanan
tartismalarin  Sut Endustri Kurumu (SEK) O6zellestirmesinden bu yana (1995)
uygulanageldigi bilinen ve ¢ig sut fiyatinin tespiti icin yapilan ihale sistemine iligkin
oldugu anlasiimistir. Bunun Uzerine Kurul, 27.5.2010 tarihli ve 10-38/661-M sayil
karari ile bu kapsamdaki basvurularin sektor incelemesi kapsaminda
degerlendiriimesine karar vermigtir.

Daha once 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri gerekgesiyle haklarinda ceza
hikmedilen Akova Suit ve Sel Sut'e iliskin mevcut basvuru ise sdz konusu
basvurulardan ayri tutularak o6narastirma acgiimistir. Ancak gerek vyerinde
incelemelerde bulunan belgelerden gerekse sirket yetkilileri ile yapilan
gorusmelerden mevcut bagvurunun da o dénemde Turkiye genelinde yasanan
gelismelerin bir uzantisi oldugu kanaatine variimistir.

1.3.2. Gig Siit Piyasasinda Son Dénemde Yasanan Gelismeler ve ihale Sistemi

Ulkemizde endiistriyel girdi olarak kullanilan ¢ig sitiin tamamina yakininin Marmara
ve Ege bolgeleri ile kiguk bir bolumunun de Akdeniz Boélgesi'nden saglandigi
bilinmektedir. Marmara Bdlgesi'nin Trakya bolimU diginda neredeyse tamaminda ¢ig
sut ihale usull ile satilirken, Trakya'da ortalama fiyat usull, Ege Bdlgesi'nde ise,
pazarlik usull yaygin olarak kullaniimaktadir. Goruldigu Gzere ¢ig sut piyasasi her
bir cografi bolgede farkh igledigi gibi, bu bodlgelerin farkli bolimlerinde de farkh
usullerle islemektedir. Bununla birlikte fiyatin tespit edilmesinde esas olarak ihaleler
belirleyici olmakta, gerek pazarlik usuli satista, gerek ortalama fiyat belirlenmesi
usulinde ihale fiyatlari baz alinmaktadir. Yapilan ihalelerde satilan ¢ig sut miktar
acisindan Mustafakemalpasa, Balikesir Merkez ve Biga bdlgeleri o6ncelikli
yorelerdendir. Bu sebeple, diger sit ihalelerindeki fiyatlar da bu bdlgelerde olusan
fiyatlar baz alinarak ortaya ¢ikmaktadir.

S6z konusu ihaleler Gger aylik donemler igin ¢ig sut Ureticilerini temsilen Koy-Koop ile
st sanayicileri arasinda acik artirma usulii ile gergeklesmektedir. ihale sonucunda
en yiksek birim fiyati veren firma ihaleyi almaktadir. ihale sonunda ihaleyi kazanan
firma ile K&y-Koop arasinda bir s6zlesme imzalanmaktadir.

Basinda yer alan gelismelerden, son donemde yapilan ihalelerde olusan fiyatlara sit
sanayicisinin tek tarafli olarak uymadidi anlasiimaktadir. Ekim-Kasim-Aralik 2009
donemini kapsayan ihale fiyatinin sanayici tarafindan yukseltilerek ihaleye
uyulmadigi, Ocak-Subat- Mart 2010 dénemini kapsayan ihaledeki ¢ig sut fiyatinin ise
dusurulerek ihalenin bozuldugu bilgisine ulasiimistir. Sanayicilerin Mart ayinda ¢ig
sutun litre fiyatini ihalede belirlenen 0,85 TL'den, 0,72 TL’ye dusurme g¢abasi, yurt
genelinde ¢ig sat Ureticisinin genel direnisi ile karsilagsmistir.

Tdm bu gelismeler Gzerine Bagimsiz Sut Platformu basta olmak Uzere ¢esitli
birliklerin girisimleriyle ¢ig sut Ureticileri ilk kez “sut grevi’ yaparak sit satmama
eylemine girmiglerdir.

ihale yapiimayan bélgelerde (retilen siitiin 6nemli bir kisminin ihalelerde olusan fiyat
baz alinmak suretiyle aliminin yapildigi dikkate alindiginda, ihalelerde olugsan
fiyatlarin dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Ihalelerde olugan fiyatlarin alicilarca sik sik tek
tarafll bozulmasi, bu sistemin sdurdUrdlebilirliginin - olmadigini  agikta ortaya
koymaktadir. Alternatif bir ¢ozim igin de henuz somut bir adim kaydedilmemistir.
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Bununla birlikte Tarm ve Koyisleri Bakanligi'nca hazirlanan sut piyasasinin
dizenlenmesine yodnelik “Cig Sdtin Degerlendiriimesine Yobénelik Destekleme
Uygulama Esaslari Tebligi" 6 Nisan 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige girmistir. Bu tebligle sit tozu Uretimi desteklenerek; belirli ddonemlerde ¢ig
sutiin degerlendirilmesi, sut Uretiminin gelistiriimesi, kayit altina alinmasi ve ¢ig sut
fiyatlarinda istikrarin olusturulmasi, ihracat yapan imalatgi, imalatgi-ihracatgi
firmalarin ihtiyac duyduklari st tozunun yurt icinde Uretilmesi ve temin edilmesi
amagclanmaktadir.

Yurt disindaki uygulamalara bakildiginda, hem ABD hem AB’de Urlnun ve sektorin
yapisal durumundan dolayl yasanan olumsuzluklardan dreticiyi korumak amaciyla
cesitli uygulamalarin (hedef fiyat, esik fiyati, mtdahale fiyatlari, ihracati tesvik, ithalat
kisitlama) gelistirildigi gérilmektedir. Ulkemizde de benzer bir uygulamaya Ulusal Siit
Konseyi ile gecilmesi beklenmekteydi. Ancak, Ulusal Sut Konseyi’nin henuz fiyata
mudahale vyetkisi bulunmadigi igin SEK'in 0&zellegtiriimesinden sonra sektorde
duyulan duzenleme ihtiyaci giderilememistir.

incelememize konu tesebbislerin de ¢ig sut alim fiyatini belirlerken yukarida bahsi
gecen ihaleler sonucu yayimlanan sit taban fiyatlarini' esas aldiklar bilgisine
ulasiimistir. Yayimlanan sit taban fiyatlari Gzerinden bazi kriterler esas alinarak ¢ig
sut fiyatlari Uzerinden ayarlamalar yapmaktadirlar. Bu kriterler arasinda sutln
kalitesi, ¢ig sut kodeksine uygunlugu, sutin sabah aksam olmak Uzere iki kez
toplanmasi, sitin sogutulmus veya sogutulmamis olmasi, sutin ciftlik sttd olmasi
gibi hususlar sayilabilir.

1.3.3. 26.7.2006 tarih ve 06-56/714-204 sayili Kurul Karari

Isparta ili Sarkikaraagag ilgesinde, aralarinda Akova Sut ve Sel Sut'in de bulundugu
sut ve sut Grunleri ticareti ve nakliyesi ile istigal eden sirketlerin kendi aralarinda
akdettikleri bir protokol ¢gergevesinde ilge merkezi, kasaba ve koyleri kendi aralarinda
paylastiklari, bu paylasima aykiri olarak bagka bir kdyln satlinu alan kisilere tazminat
yaptirrmi uygulandigi ve bdylece toplanan ¢ig sutin fiyatinin ve 6deme kosullarinin
ilgili tesebbulslerce tespit edildigi iddialarina yonelik yuritlilen sorusturmada, ilgili
cografi pazar Isparta, Konya, Antalya ve Burdur illerini kapsayan bdlge olarak
tanimlanmigtir. Konu ile ilgili olarak alinan 26.7.2006 tarih ve 06-56/714-204 sayil
Kurul kararinda, Konya Sit ve Siit Urlinleri imalatgilari Dernegi'nde Uyesi olan bazi
ureticilerin “..anlasarak (retimde kullandiklari ¢ig sitin mistahsilden alim fiyatini
pazar diginda belirlemek ve ¢ig sit alimlarini belirli dbnemlerde durdurmak suretiyle
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine...”
oybirligi ile karar verilmistir. Bu karar sonucunda Akova Sut ve Sel Sut'in de 4054
sayill Kanun'un ihlal ettikleri gerekgesiyle haklarinda para cezasi hikmedilmistir.

1.3.4. Tesebbiislerle Yapilan inceleme ve Goériigmeler

YurGtilen ©narastirma kapsaminda Raportorlerce 1.7.2010 tarihinde Akova’da,
2.7.2010 tarihinde Sel-Siut’te yerinde inceleme yapilmis ve gesitli bilgi ve belgeler
talep edilmigtir. Tesebbuslerle yapilan inceleme ve goérismeler sonucunda; su
bilgilere ulasiimistir: Konya yoresinde (Konya, Eredli, Aksaray, Karaman) gunluk

! ihalelerde olusan fiyat rampa teslimi diye tabir edilen toplama ve sogutma bedeli dahil fiyatlardir.
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ortalama 3500 ton/sUt Uretiimektedir. Sel SUt bu bdlgeden son 1 yil igerisinde
yaklasik .... ton ¢ig sut, Akova Sit de .... ton ¢ig sut alimi yapmaktadir. Aksaray ili
0zelinde baktigimizda bu bdlgede gunlik 700 ton sut toplanmaktadir. Bunun yaklasik

. tonu Aksaray Bolgesi Hayvancilik Kooperatifleri Birligi (Aksaray Hay-Koop)
tarafindan toplanmaktadir. Aksaray Hay-Koop’un sutinin %90’ini da Akova St ve
Sel Sit tarafindan alinmaktadir.

1.3.5. Hukuki Degerlendirme

Basvuruda bulunanlarin sonraki tarihli eylem ve bildirimlerinden bagvurunun,
rekabetin kisitlanmasi nedeniyle yasanan bir problemden ¢ok ticari anlagsmazliklarin
giderilmesi araci olarak kullaniimaya calisildigi anlagiimaktadir.

Soyle ki, Aksaray Hay-Koop, basvurusu oldugu donemde daha once baska bir
firmaya satmakta oldugu ¢ig sutu sikayet¢i oldugu Akova-Sit'e satmaya baslayarak
yeni bir s6zlesme akdetmis ve Sel-Sit ile de anlagmasini yenilemistir.

Basvuruda bulunanlardan Kasim Celebi de Kurum kayitlarina 21.7.2010 tarih ve
5724 sayi ile giren yazisinda Akova ve Selsut firmalariyla aralarindaki sézlesme igin
Burdur, Canakkale, Biga, Konya ve Aksaray fiyatlarinin géz 6énune alinacagina iligkin
olarak taahhutname alindigini, basvuru amacinin dérdincu aydaki sut fiyatlarinin
Tlrkiye genelinde dusmesi neticesinde Ureticinin - magdur olmamasi ve Tarim
Bakanhgr’'nin sut tesvik primi uygulamasi yapmasini talep etmek oldugunu,
Onarastirmaya taraf tegebbusler hakkinda herhangi bir sikayeti olmadigini belirtmistir.
Benzer sekilde bagvuruda bulunan Yasar Noyan, Kurum kayitlarina 21.7.2010 tarih
ve 5722 sayi ile giren yazisi ile Selsit ve Akova ile aralarindaki anlagsmazhgin
¢6zUuldugunl belirterek, Rekabet Kurumu’na godnderilen evrakinin geri verilmesini
talep etmistir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir’ ifadesine yer verilmistir.

Ayni piyasada faaliyet gosteren tesebbusler arasinda akdedilen, satin alinacak
ardnuan fiyatini (maliyeti) belirlemek Gzere yapilan anlagsmalarin rekabeti kisitlayacagi
ve yukarida yer verilen madde kapsamina girecegi agiktir.

Ancak, onarastirma doneminde yapilan incelemeler neticesinde Akova Sut ve Sel
Sut’'dn aralarinda anlagarak ¢ig sut alim fiyatini belirledikleri iddiasini destekleyen
herhangi bir bulguya ulagilamamistir.
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J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma aciimasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.



