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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dog. Dr. Tahir SARAC

B. RAPORTORLER: Selen Yersu SAHIN, Hakan EREK, ibrahim KUSCU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No:80 06600 Kurtulug/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Soma B Termik Santrali ve Soma B Termik Santrali tarafindan
kullanilan taginmazlarin “varlik satig1” yontemi ile bir biitiin olarak ozellestirilmesi
kapsaminda, bahse konu varliklarin Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.§. veya
Kalyon ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.’ye devri iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK) 07.08.2014 tarih ve

2014/75 sayil karari ile;

- Soma Elektrik Uretim A.S.'ye (SEAS) ait Soma B Termik Santralinin (SOMA B),
Tungbilek Termik Santrali’nin  (TUNCBILEK), Orhaneli Termik Santrali'nin
(ORHANELI) ve Bursa Linyit isletmeleri (BLI) tarafindan kullanilan tasinmazlarin
"Varlik Satis1" yontemi ile 6zellestiriimesine,

- 79528 ve 73021 No.lu Ruhsatlar ve bu ruhsatlarin kapsadigi maden sahalarinin
"Isletme Hakkinin Verilmesi" yontemi ile 6zellestiriimesine,

- TUNCBILEK, ORHANELI, BLI ve ilgili maden sahalarinin bir bitiin olarak ihale
edilmesine,

- SOMA B'nin ise ayrica ihale edilmesine
karar verilmigtir.

Ozellestirme Idaresi Baskanhiginin (OIB) 22.12.2014 tarihinde Rekabet Kurumu
kayitlarina giren yazisinda, ORHANELIi, TUNCBILEK ve BLI tarafindan kullanilan
tasinmazlarin “Varlik Satigl” yontemi ile; 79528 ve 73021 no’lu Maden Ruhsatlari ve bu
ruhsatlarin kapsadi§i maden sahalarinin “isletme Hakkinin Verilmesi” yéntemiyle bir
batlin halinde 6zellestiriimesine iligkin nihai pazarlik gérismelerinin 17.12.2014 tarihinde
yapildigi belirtilerek, OYK’nin onayina sunulmak (zere belirlenen teklif sahiplerine iligkin
bildirim yapilmis ve Kurulumuzun 08.01.2015 tarih ve 15-02/2-1 sayil karari ile anilan
bildirime konu isleme izin verilmistir.

OiB'nin, Kurum kayitlarina bu kez 16.01.2015 tarihinde giren yazisinda; OYK’nin
07.08.2014 tarih ve 2014/75 sayil karari ile 6zellestirme kapsam ve programina alinan
SEAS’a ait diger santral olan Soma B ve SOMA B tarafindan kullanilan tasinmazlarin
“Varlik Satigi” yontemiyle bir batin halinde o6zellestiriimesine iliskin nihai pazarlik
gorusmelerinin 13.01.2015 tarihinde yapildigi belirtilerek, OYK'nin onayina sunulmak
Uzere asagida belirlenen teklif sahiplerine iligkin bildirim yapiimistir:

- Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S. (KONYA SEKER)
- Kalyon ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. (KALYON)

Bunun Uzerine eksiklikleri en son 29.01.2015 ’garihinde ta_mamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 09.02.2015 tarih ve 2014-1-78(2)/ON sayili Ozellestirme Nihai Bildirim
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.
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F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; teklif sahipleri olan KONYA SEKER ve
KALYON’a ait dosya mevcudu bilgi ve belgelerin degerlendiriimesi sonucunda; 2013/2
sayll “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda Rekabet Kurulu iznine tabi olan,
muhtemel alicilara yapilacak devir islemine izin verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirim Konusu islem

Bildirime konu olan SOMA B, OYK'nin yukarida yer verilen karari ile ozellestirme
programina alinmisg ve bu kapsamda SOMA B’nin “Varlik Satigi” yontemiyle bir butln
halinde 6zellestiriimesine karar verilmistir.

G.2. Devredilen Varlik: SOMA B Termik Santrali

SOMA B, Elektrik Uretim A.S.’nin (EUAS) bagh ortakligi olan SEAS uhdesinde faaliyet
gostermektedir. SOMA B, 165 MW gucinde 6 Uniteden mutesekkil olup toplam 990
MW'’hk kurulu guce ve 6.435.000 MWh uretim kapasitesine sahiptir. Temel yakit olarak
linyit kémirl kullanan santral, linyit kémarini Ege Linyit Isletmeleri’nden temin
etmektedir. Santralin 2013 yilindaki Uretim miktari 3.087.847.854 kWh olarak
gerceklesmis ve (.....)TL ciro elde edilmigtir.

Tablo 1: SOMA B’nin Kurulu Giig, Uretim ve Pazar Pay: Bilgileri

.. Lo Tiirkiye Kurulu Tiirkiye Elektrik
Santral | Kurulu Gii¢ | Briit Uretim LT - LY . .
Gici Igindeki Tiiketimi Igindeki | Ciro (2014, TL)
Adi (2014, MW) | (2013, GWh) Pay (%) Pay (%)
SOMA B 990 3.087 1,42 1,28 (.....)
Tiirkiye' 69.516,4 240.154

G.3. Teklif Sahipleri
G.3.1. Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.§. (KONYA SEKER)

KONYA SEKER, Konya, Eskisehir, Aksehir, llgin ve Civari Pancar Ekicileri istihsal
Kooperatifleri, Konya Sinai Kalkinma A.$. ve Turkiye Seker Fabrikalart A.$.’nin
ortakliklari ile 10.000.000 TL sermaye ile 1952 yilinda kurulmus olan bir sirkettir. 2013 yili
cirosu (.....)TL. olan KONYA SEKER, seker Uretimi faaliyeti disinda bankacilik, gida,
gubre, kdmur Uretimi ve enerji alanlarinda da faaliyet gostermektedir.

KONYA SEKER, enerji alanindaki faaliyetlerini, 13 Adgustos 2013'te EUAS’dan devraldigi
Kangal Termik Santral Elektrik Uretim A.S. (KANGAL) ve 2013 Ocak ayinda isletmeye
actigi Cobanyildizi Elektrik Uretim A.S. (COBANYILDIZI) istirakleri ile yuritmektedir.
COBANYILDIZI, (.....) MW kurulu gicu ile 2013 yilinda (.....)MWh elektrik Gretimi
gerceklestirmistir. (.....) MW kurulu guce sahip KANGAL'da ise KONYA SEKER
tarafindan devralindigi 14.08.2013 tarihi sonrasinda (.....) MWh elektrik Uretimi
gerceklestiriimistir. S6z konusu tesisler ile KONYA SEKER'in Turkiye kurulu glcu
icerisinde (.....)paya sahip oldugu gorulmektedir.

G.3.2. Kalyon ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. (KALYON)

KALYON, 1974 yilinda Gaziantep’te kurulmus bir sirkettir. Basta Universite, hastane,
konut, okul, karayolu, kdpru, tinel, aritma tesisi, isale hatlari, atik su tinelleri, endUstriyel
tesis olmak Uzere gesitli insaat projeleri yuritmektedir. Enerji sektdriinde ise; elektrik
uretimi ve dogal gaz dagitimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bunlara ek olarak,
KALYON’un Katar, Rusya, Libya, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan ve Irak gibi
ulkelerde de faaliyetleri bulunmaktadir. KALYON’un 2013 yili cirosu (.....)TL olarak
gerceklesmistir.

12014 yili TUrkiye brit elektrik tiketimi 246.356,6 GWh olarak gergeklesmistir.
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KALYON halihazirda iki adet hidroelektrik santrali ile elektrik Gretimi yapmaktadir. Bu
santrallerin toplam kurulu gucd (.....)MW ve 2013 yili toplam elektrik tretimi (.....)kWh'tir.
KALYON’un ayrica, ingaati devam eden ve (.....)MW kurulu gtce sahip olmasi planlanan
bir hidrolik santrali bulunmaktadir.

KALYON, elektrik dretiminin yaninda toptan satig alaninda faaliyet gdstermek Uzere
Kalen Elektrik Toptan Satig ve Ticaret A.S. adina 2014 yilinda elektrik toptan satis lisansi
almistir. Ayrica, Inegdl Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S. araciligiyla sehir ici dogal gaz
dagitimi alaninda faaliyette bulunan KALYON, 2013 yilinda (.....) m® evsel, (.....)m3
sanayi ve (.....m?° serbest tiketicilere olmak Uzere toplam (.....)m3 dogal gaz satis
gergeklestirmistir.

G.4. ilgili Pazarlar

Dosya konusu igleme iligkin, en dar ilgili pazar tanimlarinin dahi rekabetgi analizin

sonuglarina etki etmeyecek olmasindan hareketle, dosya 6zelinde elektrik Gretimi ve
toptan satisina dair nihai bir pazar tanimi yapilmasina gerek gorulmemistir.

H. DEGERLENDIRME

Bildirime konu islem dncelikle izne tabi olma agisindan degerlendirilmis, ardindan isleme
iligkin rekabetci hususlar yatay yogunlasma baghgi altinda incelenmistir. Bununla birlikte,
teklif sahiplerinin elektrik dagitim alaninda faaliyet gostermedikleri dikkate alindiginda,
dikey butinlesme bakimindan degerlendirme yapilmasina gerek goralmemigtir.

H.1. Esikler Bakimindan Degerlendirme
SOMA B’nin 2014 yilindaki toplam cirosunun (.....)TL oldugu dikkate alindiginda, 2013/2

sayili Teblig'de 6ngdrulen 30.000.000 TL esigin asilmasi nedeniyle islemin Kurulumuz
izne tabi oldugu goéruimektedir.

H.2. Yatay Yogunlagmaya iligkin Degerlendirme

Birlesme ve devralmalar agisindan rakip tesebbusler arasi iglemleri niteleyen yatay
yogunlasma sonucunda olusan yapinin hakim durum yaratmasi ya da mevcut bir hakim
durumu gugclendirmesi rekabetgi agidan birtakim riskler dogurabilecektir. Nitekim bu
durum 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yasaklanmistir.

Tarkiye elektrik Uretimine iligkin olarak kurulu glcun ve uretimin kuruluslara ve yakit
cinslerine gore dagilimina asagidaki tablolarda yer verilmektedir:
Tablo 2: Tiirkiye Elektrik Kurulu Giiciiniin Uretici Kuruluglara Gére Dagilimi

Kuruluslar Kurulu Gii¢ (MW) | Katki (%) Uretim (GWh) | Katki (%)
EQA$ 20.833,2 30,0 66.156,1 27,6
EUAS'A Baglh Ortaklik 1.034,0 1,5 13.961.7

Santrallari 5,8
Yi+YID+SUS+IHD? 47.559,3 68,5 146.964,7 61,2
OTOPRODUKTOR Santrallari 3.421 54 13.071,5 54
TOPLAM 69.516,4 100,0 240.154 100,00
Tablo 3: Tiirkiye Elektrik Uretiminin Yakit Cinslerine Gére Dagilimi (2013)

Yakit Cinsleri Uretim (GWh) Katki (%)

Koémir 63.786,1 26,6
Sivi Yakitlar 1.738,8 0,7
Dogal Gaz 105.116,3 43,8
Yenilenebilir + Atik + Artik Isi 1.171,2 0,5
Hidrolik 59.420,5 24,7
Jeo + Rizgar 8.921 3,7
TOPLAM 240.154 100,0

2 Yap islet Santralleri, Yap islet Devret Santralleri, Serbest Uretim Sirketleri ve isletme Hakki Devredilen
Santrallerin Uretim toplami.
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Bu pazar yapisi gergevesinde, devre konu SOMA B ile devralan taraflar bakimindan
mevcut elektrik Uretim miktarlari, pazar pay! ve ciro bilgilerine agagida yer verilmigtir:
Tablo 4: SOMA B ile Teklif Sahiplerinin 2013 Yili Pazar Paylari

Kurulu Giig | 1 Kurulu Tiirkiye Elektrik
Taraflar (MW) Uretim (MWh) | Gii¢ Pazar |Tuketimi igindeki
Payi (%) Pay (%)

KONYA SEKER (.....) (... (.....) (.....)
KALYON (.....) (.....) (.....) (.....)
SOMA B (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (SOMA B- KONYA (-..nr) (-..nr) (-...r) (-...r)
SEKER)
TOPLAM (SOMA B- KALYON) (.....) (.....) (.....) (.....)

Elektrik Uretim ve toptan satis piyasasinda hakim durum degerlendirmesinde ilgili
pazarlarda olusan pazar payl, hakim duruma iligskin pazar gtcunin gdstergelerinden biri
olarak ele alinmaktadir. Yukaridaki tablolarda yer alan bilgilerden, SOMA B’nin toplam
pazar payi verilerine muhtemel alici konumundaki KONYA SEKER'’in ve KALYON’un
kurulu gug¢ ve uretim pazar paylari eklendigindeki toplam degerlerin %(.....)’'un Uzerine
¢cikmadigi gorilmektedir. Yatirrm asamasindaki santrallerin de hesaba katildigi durumda
buglnkid kosullarin statik kalmasi (hizla yeni yatirimlara baslanmamasi) halinde taraflarin
gelecekteki pazar paylarinin yine en fazla (.....) civarinda olacag: 6ngorulmektedir. Bu
cercevede, teklif sahiplerinin mevcut pazar paylar yaninda yatirirmlarin tamamlanmasi ile
elde edilecek pazar pay! artislarinin da artan elektrik talebi sonucu yogunlasan
yatinmlara gore dusuk olmasi gibi hususlar da dikkate alindiginda, gelecekteki pazar
paylarinin bu asamada ex ante bir pazar gucu endisesi dogurmadidi goérulmektedir.
Yatay yogunlasma bakimindan dikkate deger bir diger konu, devir sonrasi olusan
bayukligun Turkiye'deki kdmur santralleri igerisindeki yeridir. Devre konu santrallerin
sahip olduklari kurulu gu¢ kapasitesi ile Uretim miktarinin, Tarkiye’'deki kdmur santralleri
icindeki yeri asagida gosterilmektedir.

Tablo-5: Tiirkiye’deki termik santrallerin toplam kurulu giicii ve iiretim miktari

Santral Adi Kurulu Soma B/ Briit Uretim Miktar Soma B/
Gii¢ (MW) | Komiir Santralleri (%) (TWh) (2013) Komiir Santral (%)
Soma B (.....) (.....) (.....) (.....)
Konya Seker (.....) (.....) (.....) (.....)
Kalyon - - - -
Komiir 14,816 100 63 100
Santralleri*

Yukaridaki tablodan anlagilabilecegi Uzere, devre konu santralin, kurulu gi¢ ve Uretim
miktari bakimindan, Turkiye’deki komur santrallerinin toplam kurulu gig¢ ve Uretimi
icerisindeki payl %7’nin altinda kalmaktadir. islem taraflarindan yalniz KONYA SEKER’in
elektrik Gretim portfoyunde komur bazli santraller bulunmakta; devir islemi sonrasinda
kurulu gug¢ bakimindan sahip olacagi toplam pay %10’u; toplam elektrik Gretim miktari ise
%6’y ge¢memektedir. Dolayisiyla, isbu dosya bakimindan rekabeti olumsuz
etkileyebilecek bir yatay yogunlasma riskinden s6z edilemeyecektir.

Bununla birlikte elektrigin kendine 6zgu nitelikleri nedeniyle elektrik piyasasinda yatay
yogunlasma anlaminda hakim durum analizinde pazar paylarinin yani sira bazi niteliksel
ve niceliksel gostergelerin de dikkate alinmasi gerekebilmektedir. Bu cergevede,
incelemeye konu hususlarin baginda zamansal ya da cografi anlamda piyasada olusan
kisitlarin rekabetci yapiya etkisi gelmektedir. Ilgili pazara iligkin bélimde de ele alindig

3 KONYA SEKER'in elektrik tretim miktari, KANGAL'In KONYA SEKER tarafindan devralindigi tarih
itibariyla dikkate alinmigtir.

4 Turkiye'deki komir santralleri, yakit tiplerine gore linyit, taskdmirl( ve ithal kdmir olmak Uzere lige
ayrilmaktadir. ilgili santraller birbirinden farkli 6zelliklere sahip olsalar da, hepsinin baz yiikte calismasi
sebebi ile timi tek baslik altinda verilmistir.
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uzere elektrik talebinin zamansal anlamda dalgalanmasi sonucu olugan yuk seviyelerini
karsilamak Uzere santrallerin devreye girmesinde, bu santrallerin yakit tlrleri ve buna
bagli olarak dretim teknolojileri sonucunda farklilagan kapasite, esneklik ile Uretim
maliyetleri gibi faktorler belirleyici olmaktadir. Bu durumda her santral her ylk
seviyesinde  c¢alisamadigindan, yuk  seviyelerine  gbore rekabet¢i  sartlar
farklilagabilmektedir. Cografi anlamda ise, iletim kisitlari nedeniyle bazi cografi
bolgelerde elektrik sevkiyati gerceklestiriiemedigi doénemlerde o bolgenin, diger
bdlgelerden farkli bir rekabetgi yapi sergilemesi sonucu ortaya ¢ikan yapi hakim durum
degerlendirmelerinde dikkate alinabilmektedir.

Ozellikle Uretim alanindaki buyiik 6lgekli yogunlagsmalar bakimindan, yukarida ortaya
konan cgergevede ayrintili incelemeler gerekebilecek olmakla birlikte, dosya O6zelinde
muhtemel alicilarin ve 6zellestirmeye konu tesebbisin daha dar ilgili pazar tanimlarinda
dahi rekabet¢i yapi bakimindan sakinca olusturacak bir pazar glcune ulasmadigi; bu
nedenle bildirim konusu islem ile yatay yogunlagsma bakimindan herhangi bir pazarda
hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

a) Soma Elektrik Uretim A.S.’ye ait Soma B Termik Santrali ve Soma B Termik Santrali
tarafindan kullanilan tasinmazlarin “varlik satigi” yontemiyle bir butin halinde
Ozellestiriimesi kapsaminda, bahse konu varliklarin teklif sahiplerinden;

- Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S. veya
- Kalyon insaat Sanayi ve Ticaret A.S.

tarafindan devralinmasi isleminin, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un
7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2013/2 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna;

b) Adi gecgen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestiriiecek muhtemel
devralma iglemi sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bodylece ilgili
pazarda rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle
bildirim konusu igleme izin veriimesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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