Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2003-3-27
Karar Sayisi : 04-27/316-67
Karar Tarihi :22.4.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Muifit
SONBAY, Murat GENCER, Prof. Dr. Zuhti AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Siireyya
CAKIN.

B. RAPORTORLER:Tarkan ERDOGAN, Bilent GOKDEMIR, Alper
KARAKURT, B. Sanem SIMSEK, Nese Nur YAZGAN,

C. HAKKINDA INCELEME YAPILAN:
- Ozdortler Gida Temizlik Maddeleri ve Medikal Ticaret

ve Sanayi Ltd. Sti.( Ozdértler Ltd. Sti.)
Toptancilar Sitesi 2. Sokak No:8 Kayseri

D. DOSYA KONUSU: 6.11.2003 tarih, 03-71/866-M sayili Kurul karari
uyarinca Gay isletmeleri Genel Miidiirliigii ile Yekeler Gida Ticaret ve
Sanayi Ltd. Sti. hakkinda yiiriitillen sorusturma gergevesinde Ozdortler
Ltd. Sti. Yonetim Kurulu Baskani Kemal Topsakal tarafindan yerinde
inceleme ile gorevlendirilen raportorlere yanhs ve yaniltici bilgi verilmesi
kargisinda 4054 sayili Kanun’un 16/b maddesi uyarinca cezai islem
uygulanmasi.

E. IDDIALARIN OZETi: Cay isletmeleri Genel Midirliigi ile Yekeler Gida
Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti. hakkinda yuUrGtllen sorusturma cgergevesinde
Ozdértler Ltd. Sti. Yénetim Kurulu Baskani Kemal Topsakal tarafindan yerinde
inceleme ile gorevlendirilen raportorlere yanlhs ve yaniltici bilgi verilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: 6.11.2003 tarih, 03-71/866-M sayili Kurul karari
uyarinca Cay isletmeleri Genel Midurliigi ile Yekeler Gida Ticaret ve Sanayi
Ltd. Sti. hakkinda vyiritilen sorusturma cercevesinde Ozdortler Ltd. Sti.
Yonetim Kurulu Baskani Kemal Topsakal tarafindan yerinde inceleme ile
gorevlendirilen raportorlere yanlis ve yaniltici bilgi verilmesi kargisinda 4054
saylll Kanun’un 16/b maddesi uyarinca cezai iglem uygulanmasi konusuna
iliskin hazirlanan Bilgi Notu, 12.4.2004 tarih ve REK.0.07.00.00/83 sayili
Baskanlik oOnergesi ile 04-27 sayili Kurul toplantisinda gorUsilerek karara
baglanmigtir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili bilgi notunda;

- Cay isletmeleri Genel Mudurligi ile Yekeler Gida Ticaret ve Sanayi Ltd.
Sti. hakkinda vyiritilen sorusturma cergevesinde Ozdértler Ltd. Sti.
Yonetim Kurulu Bagkani unvani ile goérev yapan Kemal Topsakal
tarafindan yerinde inceleme ile gorevlendirilen raportorlere yanhs ve
yaniltici bilgi verildigi,

- Bu cergevede ilgili eylemin 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’'un 16/b maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle Ozdértler Ltd.
Sti.’ye 2004/1 sayili Teblig hukuimleri gergevesinde 5.941.589.000 TL idari
para cezasinin verilmesi gerektigi, bununla birlikte ayni maddenin Gg¢uncl
fikrasi uyarinca, anilan tesebbusin yonetim organlarinda muaduar sifatiyla
gorev yapan: Kemal Topsakal, Fugen Topsakal ve Firat Topsakala
yukarida zikredilen para cezasinin yuzde onuna kadar ayrica para
cezasinin uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

Ozdértler Ltd. Sti.

20086 sicil numaras! ile Kayseri Ticaret Siciline kayith Ozdortler Ltd. Sti.
Toptancilar Sitesi 2. Sokak No:8 Kayseri adresinde ¢esitli Grinlerin dagitimi igi
ile ugrasmaktadir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Raportorlerce 1.4.2004 tarihinde Caykur'un Kayseri bayiligini yarutmekte olan
Ozdortler Ltd. Sti. Yoénetim Kurulu Baskani Kemal Topsakal ile yapilan ve
tutanaga baglanan goérigsmede, kendisine yoneltilen Kayseri bayilerinin ortak
bir sirket kurmak suretiyle ¢ay ticaretini bu sirket Gzerinden yuratmeyi disunup
digsunmedikleri seklindeki soruya cevaben, Kayseri Bayilerinin, Ankara
Bayileri gibi ortak bir sirket kurmak niyetinde olduklari ancak tasarladiklari
olusumun Ankara 6rneginden farkli bir yapi1 arzedecegi ifade edilmistir.

Ote yandan ayni tarihte Ozdortler Ltd. Sti. gibi Caykur'un Kayseri bayiligini
yuritmekte olan Kaygay Ltd. Sti. ortaklarindan Emin Danaci ile yapilan ve
tutanaga baglanan gérismede, aralarinda Emin Danaci ile birlikte Ozdortler
Ltd. Sti. Yonetim Kurulu Baskani Kemal Topsakal'in da bulundugu bir grup
sahis tarafindan Erciyes Cay Ltd. $ti.’nin kuruldugu ifade edilmis, anilan
sirketin kurulusuna iligskin Ticaret Sicil Gazetesi elde edilmistir.

5.3.2004 tarihli Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanan Erciyes Cay Ltd. Sti. Ana
Sozlesmesi'nde sirketin kurucularinin; Mehmet BuyUknalbant, Emin Danaci,
Adem Sahin, Kemal Topsakal ve Banu Topsakal olarak sayildigi, bir baska
ifade ile Kayseri'de faaliyet gdsteren ¢ bayiden ikisinin biraraya gelerek yeni
bir sirket kurduklari anlasiimistir.
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Yuratilmekte olan sorusturma cergevesinde esas olarak iki unsurun varhgi
arastirimaktadir. Bunlar; pasif satiglarin Caykur tarafindan engellenip
engellenmedigi ve bayilerin yeniden satis fiyatinin Caykur tarafindan tespit
edilip edilmedigi hususlaridir. Yapilan incelemeler neticesinde bayilerin satis
fiyatlarina Caykur tarafindan mudahale edilmedigi, (...... ). Bu tespit
dairesinde, Ozdértler Ltd. Sti. Yonetim Kurulu Bagkani Kemal Topsakal'in
Kayseri'de faaliyet gosteren bayiler arasinda kurulmus olabilecek bir kartel
olusumunu Kurum raportorlerinden gizledigi anlasiimakta, s6z konusu sirketin
henlz kurulmamis oldugu yonundeki beyani ise, raportorleri yaniltmaya
yonelik bir davranig olarak degerlendiriimektedir.

Yukaridaki bilgilerin 1siginda, Ozdértler Ltd. Sti. tarafindan, yerinde inceleme
ile gorevlendirilen raportorlere yanlis ve yaniltici bilgi verildigine hiukmetmek
gerekmektedir.

I. SONUG

Yukarida yer verilen agiklamalar 1s1ginda;

1- Cay isletmeleri Genel Mudirligi ile Yekeler Gida Ticaret ve Sanayi Ltd.
Sti.  hakkinda baslatilan  sorusturmayi yuaratmek Gzere 4054 Sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 15. maddesi uyarinca ve Kurul
kararn ile gorevlendirilmis olan raportorlerin, kimliklerini ve yetki belgelerini
ibraz etmelerine karsin sorusturma ile ilgili gérulen ve yukarida belirtilen is
yerinde yanlis ve yaniltici bilgi verildiginin sabit oldugu gézoénune alinarak,
ayni Kanun'un “idari Para Cezalar” baslkli 16. maddesinin (b) bendi ve
14.2.2004 tarih, 25373 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2004/1 sayili
Tebliy uyarinca Ozdoértler Ltd. Sti’ne 5.941.589.000 (besmilyar
dokuzyutzkirkbirmilyon besylzseksendokuzbin) TL. idari para cezasi
uygulanmasina;

2- Anilan tesebbusun Muadurler Kurulu'nda goérev yapan kisilere, tesebbuse
verilen bu ceza ile baglantili olarak Kanun'un 16. maddesinin tglncu
fikrasi uyarinca idari para cezasi verilmesine yer olmadigina

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI

(15.04.2004 tarihli ve 04-26/302-67 sayili Kurul Karari,
22.04.2004 tarihli ve 04-27/316-67 sayil Kurul Karari)

ilgili tesebbiis ybneticilerine 16 nci maddenin 3 incl fikrasi geregince
ceza veriimemesi yonundeki c¢ogunluk goérusune asagidaki gerekceyle
katiimiyoruz:

Limited girketin yoneticilerinin, yerinde inceleme sirasinda, kurum
raportorlerine yanhs ve yaniltici bilgi vermeleri nedeniyle Kurul 4054 sayil
Kanun’un 16 nci maddesinin 1 inci fikrasi b bendi uyarinca tizel kigilige idari
para cezasl verilmesini kararlastirmistir. Kanun’un 16 nci maddesinin 3 Uncu
fikrasi; tlzel kisiligi olan tesebbuslerin 1 inci fikrada ongorilen (ki, b bendi
hikmu de 1 inci fikra kapsamindadir) cezalara ¢arptirilmalari halinde, bu tizel
kisiligin yonetim organlarinda gorev alan gercek kigilere de sahsen verilen
cezanin %10’'una kadar ayrica para cezasi uygulanacagini 6ngoérmektedir.
HUkim hicbir tartismaya sebebiyet vermeyecek bigimde acgik olarak
yoneticilere ceza verilmesini duzenlemis ve “uygulanir” ifadesini kullanarak,
Kurulun ceza verip vermeme hususunda takdir hakkini kaldirmistir. Madde
gerekgesinde de; “Ayrica tuzel kigiligin yonetim organlarinda goérev alan
gercek kisilere de caydirici olmak amaciyla sahsen para cezasi verilecedi
fikrasi da ilave edildigi” belirtiimektedir. Kurul'un bugline dedin almis oldugu
tum kararlarda da ilgili hikim istisnasiz uygulanmistir. Bu kadar agik bir yasa
hikma gozardi edilerek ve yasal higbir gerekgesi olmadan, ceza verilmemesi
kararini uygun bulmuyoruz. (26.04.2004)

A. Ersan GOKMEN R. Mufit §ONBAY
Kurul Oyesi Kurul Oyesi
Prof. Dr. Zuhtua AYTAC Rifki l"{NAL
Kurul Oyesi Kurul Oyesi
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(22.04.2004 tarihli 04-27/316-67 sayili Kurul Karari’na)
KARSI OY GEREKCESI

Kurul'un 06.11.2003 tarihli karari ile Cay isletmeleri Genel Mudirligu
ve Yekeler Gida Ticaret ve San. Ltd.Sti. hakkinda sorusturma agiimasina
karar verilmis, bu sorusturma kapsaminda Kayseri'de bulunan Ozdértler Ltd.
Sti. Yonetim Kurulu Bagkani Kemal TOPSAKAL ve Kaycag ortagi Emin
DANACI ile gérisme yapilmistir.

Duzenlenen bilgi notunda 01.04.2004 tarihinde Caykur'un Kayseri
bayiligini yiritmekte olan Ozdértler Ltd. Sti. Yénetim Kurulu Bagkani Kemal
TOPSAKAL'In, “Kayseride faaliyet gdsteren bayiler arasinda kurulmus
olabilecek bir kartel olusumunu Kurum raportérlerinden gizledigi” ayrica “s6z
konusu sirketin henlz kurulmamis oldugu yonuandeki beyani ise, raportorleri

yaniltmaya yonelik bir davranis olarak degerlendirilebilecedi” ifade edilmis,

4054 sayili Kanun’un 16/b maddesi kapsaminda Ozdértler Ltd. Sti. ile
anilan tesebblsun yonetim organlarinda mudur sifatiyla gérev yapanlar
hakkinda para cezasi dnerilmistir.

Ozdértler Ltd. Sti’ne, yanlig ve vyaniltict bilgi vermekten dolayi
Kanun’un 16/b maddesi geredince para cezasl veriimesine dair gogunluk
gorusune asagidaki gerekgelerle katiimiyoruz.

Kemal TOPSAKAL'In eyleminin 4054 sayili Kanun’un 16/b maddesi
kapsaminda degerlendirilebilmesi icin, verilen bilgi ile yuratilen asil
sorusturma arasinda ‘illiyet baginin” varliginin ispati gerekir. Dlzenlenen
01.04.2004 tarihli iki adet yerinde Inceleme Tutanaklarinin mahiyetleri ile bilgi
notu kapsamindaki agiklamalardan, yurutilen sorusturma ile gizlenen ya da
yaniltici olarak verildidi iddia olunan bilgi arasindaki “illiyet baginin” varhgi
ortaya konulamamigtir. Diger yandan bir bilginin yanlis ya da yaniltici olarak
degerlendiriimesi yuritilen sorusturmanin batind bakimindan 6nemlidir.
Sorusturmanin seyri itibariyle dnemli ve vazgecilmez olmayan bir bilginin
yanlis ya da yaniltici olmasinin bir 6nemi yoktur.

Ayrica; gizlenen ve yanhs verildidi iddia olunan bu bilginin yuratilen
sorusturma henuz sonuglanmadigindan, sorusturmanin neticesinde belkide
hic gerek duyulmayan, dneme haiz olmayan bilgi oldugu kanaatida hasil
olabilir. O halde, bir bilginin gizli ya da yaniltici oldugunu saptayabilmek i¢in
sorusturmanin neticesini beklemekte gerekebilir.
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Yukarida aciklanan gerekgelerle; Kemal TOPSAKAL'In, 4054 sayili
Kanun’un 16/b maddesi kapsaminda oldugu iddia olunan eylemi ile yuruttlen
esas sorusturma arasinda “illiyet baginin” tam olarak kurulamamis olmasi,
sorusturmanin seyri yonunden Onemli ve vazgecgilmez oldugunun ispat
edilememis olmasi nedenleriyle;

sayin ¢cogunlugun gorusune katilamiyoruz.

Mustafa PARLAK Tuncay SONGOR
Baskan I.Bagkan
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(15.04.2004 tarihli ve 04-26/302-67 sayili Kurul Karari,
22.04.2004 tarihli ve 04-27/316-67 sayili Kurul Kararina)

KARSI OY

Cay Isletmeleri Genel MUdirliginin 4054 sayili Yasanin 4 {nci
maddesini, Yekeler Gida Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi’nin ise 4054 sayih
Yasanin 6 nci maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti icin agilan sorusturma
surecinde yerinde inceleme sirasinda Rekabet Kurumu Raportorlerine
yaniltici bilgi verildiginden bahisle Ozdértler Limited Sirketine ve yonetim
organlarinda mudur sifatiyla goérev alan sirket ortaklarina uygulanan idari para
cezasina asagidaki gerekceyle katiimiyoruz;

16 nci maddenin (b) bendi uyarinca uygulanan cezanin dayanagi
01.04.2004 tarihli yerinde inceleme tutanagi olup; s6z konusu tutanakta yer
alan Ankara bayilerinin kurmus oldugu olusuma benzer bir olusumun Kayseri
bayileri arasinda kurulmak istendigi, ancak buradaki olusumun yapi olarak
Ankara’dakinden farklh olacagi, Kayseri'de kurulacak ortak sirketin sicak satig
gerceklestirecegi, bayilerin Urin satmaya devam edecekleri yolundaki
Ozdértler Limited Sirketi yonetim kurulu bagkani Kemal Topsakal'in ifadesidir.
ifadenin herhangi bir soruya cevaben verilip verilmedigi ya da hangi soruya
cevap oldugu tutanaktan anlasilamamaktadir.

Bu ifadeden, verilen bilginin yanlis oldugu, Kayseri'de faaliyet gosteren
bayiler arasinda (05.03.2004 tarihinde) kurulmus olan bir sirketin hendz
kurulmadigi yonunde bir anlam ¢ikarmak da zordur.

Yanls bilgi verildigi sonucuna varamadigimiz yetersiz yerinde inceleme
tutana@! dayanak alinarak idari para cezasi uygulanmasi, ayrica Ozdortler
Limited Sirketinin yonetim kurulu bagkaninin ifadesinin yaniltici oldugundan
bahisle sirket ortaklarina da ceza uygulanmasi yolundaki karara karsiyiz.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI Slreyya CAKIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi



