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(1) E. DOSYA KONUSU: Yonga levha ve MDF pazarinda faaliyet gosteren
tesebbiislerin ortak fiyat politikasi belirleyerek asiri fiyat uyguladigi iddiasi.

2) F. IDDIALARIN OZETi: Ankara Sanayi Odasi (ASO) tarafindan yapilan basvuruda
Ozetle;

- Orman Urlnleri sanayii sektorinde faaliyet gdosteren Uyeler tarafindan ASO’ya
yapilan basvurularda; yonga levha ve MDF (medium density fiberboard) basta
olmak Uzere sektordeki Ureticilerin girdi olarak kullandigi plaka malzemelerinin
(sunta, suntalam, MDF-Lam vs.) fiyatlarinda yil igerisinde asiri artis yasandigi, s6z
konusu artisin hammadde (odun), iscilik giderleri ve genel gider kalemlerinde
meydana gelen fiyat artigiyla acgiklanamayacak sekilde Uzerinde gergeklestigi, bu
durumun mobilya sektorindeki Ureticileri olumsuz etkiledigi,
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- Yonga levha ve MDF pazarinda hammadde fiyatlarinin, fon ve vergi oranlarinin
dismesine ragmen yasanan fiyat artisinin piyasa dinamikleriyle agiklanamayacagi,
pazarda Ug¢ buyuUk Uretici olan Kastamonu Entegre Aga¢ Sanayi ve Ticaret A.S.
(KASTAMONU ENTEGRE), Yildiz Entegre A.$. (YILDIZ ENTEGRE), Starwood
Orman Uriinleri A.S.'nin (STARWOOD) piyasada énemli bir pazar giicline sahip
oldugu,

- Ug firmanin da Gretim portfdylinde yer alan ve yodun olarak Uretimi yapilan
2100*2800*18 mm ebatli MDF panel i¢in 2017 yilina ait G¢ aylik (ocak sonu, mayis
basi, temmuz sonu) liste fiyatlari karsilastirildiginda; fiyatlarin, zam oranlarinin ve
zam yapilan donemlerin birbirine oldukc¢a yakin seyrettiginin géruldugu,

- 2017 yihnin ilk 7 aylik doneminde s6z konusu urtne yapilan zam oranin %14,5
oraninda oldugu ve bu oranin pazar sartlarinda olmasi gerekenin Uzerinde
gerceklestigi,

- Bu durumun yonga levha ve MDF pazarinda az sayida olan Uretici firmalarin ortak
fiyat politikasi belirlemesi sonucunda ortaya ¢iktigi

iddialarina yer verilerek, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) kapsaminda gerekli islemlerin yapiimasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 11.09.2017 tarih ve 6461 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 29.09.2017 tarih ve 2017-2-31/ii sayili Ik inceleme
Raporu’nun gorusulmesi sonucunda, 10.10.2017 tarih ve 17-31/525-M sayi ile
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 14.11.2017 tarih ve 2017-2-31/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda dzetle; dosya konusu iddialar hakkinda 4054
sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ve sikayetin
reddedilmesi gerektigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

17.10.2017 tarihinde hakkinda inceleme yurutilen tesebbuslerden Yildiz Sunta MDF A.S.
(YILDIZ SUNTA), YILDIZ ENTEGRE, KASTAMONU ENTEGRE, STARWOOD, AGT
Agac Sanayi ve Ticaret A.S. (AGT), Camsar Orman Uriinleri Ticaret Sanayi ve Pazarlama
A.S. (CAMSAR ORMAN), Camsar Entegre Orman Urlnleri Ticaret Sanayi ve Pazarlama
A.S. (CAMSAR ENTEGRE), Camsan Entegre Aga¢ Sanayi ve Ticaret A.S. (CAMSAN
ENTEGRE), Orman Mahsulleri Entegre Sanayi ve Ticaret A.S. (ORMA) ve Teverpan
Sanayi ve Ticaret A.S. (TEVERPAN) firmalarinda yerinde inceleme yapilmistir. Buna ek
olarak s6z konusu tesebbuslerden bilgi talebinde bulunulmus ve cevabi yazilar Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

1.1. ilgili Pazar
1.1.1. Pazara iliskin Genel Bilgiler

Yonga levhanin (sunta) Uretiminde hammadde olarak orman artiklari (gévde ve kalin
dallar harig), atdlye artiklari ve lignoselllozik bitkiler kullanilabilir. Yonga levha, belirtilen
maddelerden elde edilen kuguk parcaciklarin yani yongalarin sentetik bir regine ya da
uygun yapistirici yardimi ile katman katman 1si ve basing altinda preslenerek genis ve
blyuk yuzeyli levhalar haline getiriimesi ile elde edilen bir malzemedir. Yonga levha
gunumuzde mobilya, tarimsal yapilar ve atese dayanikllik gerektiren vagon ve gemi
imalati gibi alanlarda kullaniimaktadir; Uretiminde diger orman urunlerinde (kereste,
kontrplak vb.) oldugu gibi odun kusurlari icermeyen, kalin ¢apl uzun goévdeli hammadde
ihtiyaci olmadigindan nispeten ucuzdur.
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MDF, sert veya yumusak ahsap kalintilarini parcalayip en kuguk fiziksel hali olan liflerine
kadar ayristirdiktan sonra, ylksek 1si ve basing altinda mum ve regine tutkal ile
kaynastiriimasi sonucu levhalar halinde Uretilen ahsap esasli orta yogunlukta Ilif
levhalardir. MDF’nin Uretim surecinde yonga levhada kullanilan yongalardan daha kuguk
fiziksel 6zellige sahip liflerin kullanilmasi MDF’nin her noktasinda liflerin esit dagiimasi
malzeme pargaciklari arasinda bosluklar ortaya c¢ikmaksizin islenmesine imkan
saglamaktadir. Bu sayede homojen ve puruzsuz bir yuzeye sahip olan MDF, gerek
boyama gerekse dekoratif folyo veya ahsap kaplamada ¢ok iyi bir taban olusturmaktadir.

Levha endustrileri icinde MDF’nin kontrplak ve yonga levhadan dusuk kalitedeki
odunlardan uretilebilmesi, masif agaca gore daha kolay islenebilmesi, ekonomik bir
alternatif olusturmasina ve bunun sonucu olarak da pek ¢ok kullanim yerinde masif
ahsabin yerini almasina yol agmistir. MDF aslinda sert lif levha ile yonga levhanin dstin
Ozelliklerinin kombine edildigi bir levha Uranuadur. Son yillarda MDF mobilya endlstrisinde
gittikge artan oranda kullaniimaktadir. Yonga levha ve MDF’nin laminat adi verilen ince
bir melamin levha ile kaplanmis halleri suntalam ve MDFlam olarak bilinmektedir.

MDFlam ve suntalamin Uretiminde kullanilan ana girdi ise ham kagittir. Ham kagit s6z
konusu Uranlerin Uretiminde dekor amacl kullaniimakta olup Avrupa ulkelerinden tedarik
edilmektedir. Bu durum ureticiler tarafindan tedarik edilen hammaddelerin maliyetlerinin
kur dalgalanmalarindan etkilenmesine yol agmaktadir.

Bu sektorde satiglar blyuk oranda baglanti adi verilen yontemle yapilmaktadir. Baglanti
alicinin 6deme evrakini (¢ek, nakit, teminat mektubu vb.) saglayiciya vermesi ve
karsihginda ddeme evrakinin denk geldigi degerdeki Urinu peyderpey teslim almasi
yontemidir. Baglanti suresi 2 ila 6 ay arasinda degisebilmekte, 6n ddeme yapilan
durumlarda baglanti sireden bagimsiz olarak tim alacagin aliciya teslimine kadar devam
edebilmektedir. Baglanti donemi boyunca alici fiyat artislarindan etkilenmemekte,
baglanti yapilirken Uzerinde anlasilan fiyatlar gecerli olmaktadir. Satiglarin buyuk
bolumundn baglanti yoluyla yapilmasi liste fiyati degisikliklerinin piyasada gerceklesen
fiyatlara yansimasini geciktirmektedir.

1.1.2. ilgili Uriin Pazan

llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda “Ancak inceleme
konusu islem, gerek (riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapiimayabilir.”
ifadesi yer almaktadir. Mevcut dosyada yer alan iddialar bakimindan, detayli bir pazar
tanimi yapmanin sonuca herhangi bir etkisi olmayacagindan hareketle, pazar
tanimlanmamistir.

1.2. Taraflar
1.2.1. Hakkinda Onaragtirma Yiiriitiilen Tesebbiisler
1.2.1.1. YILDIZ ENTEGRE

Yildizlar Yatinm Holding A.S. ¢atisi altinda faaliyet gosteren tesebbus, yurt icinde alti,
yurt diginda Ug tesis ile MDF, MDFlam, sunta, suntalam, laminant parke, MDF kapi, boyali
MDF, MDF boy kapak, kapi paneli, emprenye edilmis dekor kagidi ve tutkal Gretimi
gerceklestirmektedir.

1.2.1.2. KASTAMONU ENTEGRE

Hayat Holding bunyesinde 1969 yilinda faaliyetine baslayan tesebbus glinimuizde yurt
icinde ve yurt disinda bulunan fabrikalarinda MDF, yonga levha, kapi Grtnleri, laminant
parke ve tezgah Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir.
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.2.1.3. STARWOOD

Yildiz Ailesi’nin kontrol ettigi sirketlerinden biri olan tesebbus yurt disinda Gurcistan, yurt
icinde ise inegél'de bulunan fabrikalarinda yonga levha, melaminli yonga levha, boyali
yonga levha, MDF, MDFlam, parke, emprenyeli kagit, recgine ve tutkal dretimi
gerceklestirmektedir.

1.2.1.4. YILDIZ SUNTA

1976 yilinda kurulan tesebblis MDF, MDFlam, sunta, suntalam ve laminant parke
aranlerinin Gretimini gergeklestirmektedir.

.2.1.5. AGT

Antalya’da faaliyet gdsteren tesebbls MDF, MDFlam, panel, profil Gretimi ile mobilya ve
dekorasyon sektorlerine, parke, kapi, duvar paneli ve supurgelik Uretimi ile de ingaat
sektorine hizmet vermektedir.

.2.1.6. CAMSAN

1978’de Sakarya’da kurulan tesebbis, iki kontinu pres MDF Uretim tesisi, dort lamine
(kaplama) tesisi, dort laminant parke tesisi, iki emprenye, bir kimya tesisi ile faaliyet
gostermektedir. CAMSAN ENTEGRE Uretici firma olup MDF, MDFlam, laminant parke ve
bunlarin Uretiminde kullanilan tutkal gesitlerini Gretimini ve s6z konusu urUnlerin yurt
disina satisini gergeklestirmektedir. Tesebblsun Urettigi Grlinlerden MDF ve MDFlamin
satis ve pazarlamasini bas bayisi CAMSAR ORMAN, laminant parke ve firma tarafindan
disardan tedarik edilen supurgeligin satis ve pazarlamasini ise bas bayisi CAMSAR
ENTEGRE gergeklestirmektedir.

.2.1.7. ORMA

Isparta’da kurulu tesebbls U¢ yonga levha fabrikasi, U¢ dekor kagidi fabrikasi, bir
melamin kapli yonga levha fabrikasi ve bir metal imalat fabrikasi ile faaliyet
gOstermektedir.

1.2.1.8. TEVERPAN

1986 yilinda Tekirdag’da kurulan tesebbus, faaliyetlerine iki fabrikayla devam etmektedir.
Fabrikalarinda yonga levha, ince MDF, ahsap panel boyama, melamin presleri, kapi
paneli Uretim tesisi ve tutkal tesisleri yer almaktadir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Onarastirma Siirecinde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Mevcut Onarastirma kapsaminda ORMA, YILDIZ ENTEGRE, YILDIZ SUNTA,
KASTAMONU ENTEGRE, STARWOOD, TEVERPAN, CAMSAN ve AGT
tesebbuslerinde 17.10.2017 tarihinde yapilan yerinde incelemelerde; s6z konusu
tesebbuslerin rekabeti kisitlayici bir anlagma veya uyumlu eylem icerisinde olduklarini
isaret edecek herhangi bir belge ya da bilgiye ulasiimamistir.

Yerinde incelemeler kanaliyla ulasilan belgelerden iddialarin aksine pazarin rekabetgi
oldugu anlasiimaktadir. Asagida bu nitelikte oldugu degerlendirilen bazi e-posta
yazismalarina yer verilmigtir.
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KASTAMONU ENTEGRE’de bulunan “Haziran 2017 karlilik raporu notlar1” baslikli notun
ilgili kisminda KASTAMONU ENTEGRE’nin dusuk kéarla Gran satigi yaptigi bazi firmalar
hakkinda asagidaki ifadelere yer veriimektedir:

“Oz-Ce

Tlrkiye’nin en bliylik moddler imalatgilarindan birisi. Yildiz Entegre ile rekabet var.

Ergiil Mobilya, Konfor, Dogtas
Imalatgi rekabetinden kaynaklanmakladir.”

KASTAMONU ENTEGRE Bodlge Satis Uzmani (.....) tarafindan 20.07.2017 tarihinde
KASTAMONU ENTEGRE caligani (.....) gonderilen “RE: Panel Fiyat Karsilagtirma”
konulu e-postada asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

“.....) Bey,
Merhaba ;

Mapa Orman Urtinleri;

20.07.2017 itibari ile Urfa / SOFI ORMAN URUNLERI Evogloss satig rakami (.....) adettir.
En son sevk tarihi 30.05.2017'dir. 2 aydan beri malzeme sevk edemememizin sebebi o
bélgede INCI ORMAN / AGT malini satmasindan dolayi satisimiz durmustur.

Aramizdaki fark sebebiyle Evo satiglari diglistedir. Bu konuya acil ¢éziim bulmamiz
gerekiyor diye disiintiyorum.”

Ayni tarihte bu e-posta KASTAMONU ENTEGRE ¢alisani (.....) tarafindan KASTAMONU
ENTEGRE Bolge Satis Uzmani (.....) “AGT o bélgede bir eski listeden mal satiyor. Onlar
2017/2 listeye 1 Agustos’da gececekler. Maalesef yapacak bir sey yok." seklinde
yanitlanmstir.

TEVERPAN'In Yurt igi Satis Midiri (.....) tarafindan hazirlanan ve 18.09.2017-
22.09.2017 arasini kapsayan piyasa, firma, Uretim ve mugsteri durumlari hakkinda bilgi
veren haftalik raporun ilgili kisimlarinda su ifadelere yer verilmistir:

“...Fabrikalarin durumu: Yildiz eng. 3. listelerinden satis yapamadigindan m.lam
gruplarinda sadece beyaz rengine %5 iskonto yapmigtir. Nakit 6*1,15 icin 60 glin vade
desede pek satamamistir. Vadeye 15/4deyip yliksek alimlarda 18/5 vade verdigi
mdisterimiz vardir.”

TEVERPAN'In Yurt igi Satis Midiri (.....) tarafindan hazirlanan ve 02.10.2017-
06.10.2017 arasini kapsayan piyasa, firma, Uretim ve musteri durumlari hakkinda bilgi
veren haftalik raporun ilgili kisimlarinda su ifadelere yer verilmistir:

“ ..Fabrikalarin durumu:

Yildiz eng.

Yiinci Orman gibi bayilerimize gidip bizden niye arkalik almiyorsun diye sikistirmaktalar.
Fazla vade verelim diye de teklif etmekteler...”
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TEVERPAN’In Marmara ve Bati Karadeniz Bolgesi Satis Sefi (.....) tarafindan 21.08.2017
tarihinde hazirlanan 14.09.2017-18.09.2017 tarihleri arasini kapsayan ¢alisma raporunun
ilgili kisimlarinda gsu ifadelere yer verilmistir:

“...Son olarak yapilan 2017-2 ve 2017-3 listesinde Uriin fiyatlarimiz 6zellikle medelack
fiyatlarimiz diger fabrika fiyatlan kargisinda sikinti yaratacak bir sekilde hazirlanmig
oldugunu gérdim... Eger sen fiyat olarak ayni olursan ben diger fabrikanin malini tercih
ederim deniyor. Kapasite olarak bakarsak ilerde bu bizi bayagi sikinti sokar. Sikinti diger
mallarda da var mdf mdflam slam multilam fiyatlarimiz diger fabrika fiyatlarla ayni
seviyede. Nakliye lcretleri hesaplandiginda zaman zaman pahali oluyorum. Buda bizi
baglantilarda sikintiya sokabilir ki simdiden yasiyorum...”

TEVERPAN’In Marmara ve Bati Karadeniz Bolgesi Satis Sefi (.....) tarafindan 29.05.2017
tarihinde hazirlanan 22.05.2017-26.05.2017 tarihleri arasini kapsayan ¢alisma raporunun
ilgili kisimlarinda gsu ifadelere yer verilmistir:

“...Bilindigi gibi bélge olarak bizim fabrikalara ters bir bélge ayrica pek ¢ok rakip fabrikayi
kendi bélgesinde barindiran bir yer. Yildiz ent, Kastamonu ent, Yildiz mdf, Starwood, Sfc,
Camsan ent, Divapan gibi fabrikalar bu bélgede bulunmasi nedeniyle nakliye yéniinden
¢cok avantajlilar. Bizden bundan dolayi bu tarafa % 2 isk nakliye destegi adi altinda fatura
alt1 bir indirim uygulamaya karar verdik...”

YILDIZ ENTEGRE Satig Mudurd (.....) 09.08.2016 tarihinde gonderilen e-postada
asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

“(.....) Bey, Keas'a yenilmemek ve Ankara pazarinda ayrica Agt ile miicadele edebilmek
adina (.....) ve (.....) firmalarima 1/8'den itibaren sevk edilen sadece hg (rtinler igin hangi
fiyat listesinden alirsa alsin (Bu urun igin taninan vade, yapilan geri déniis. iskontolari, yil
sonu primi ve nakliye stiibvansesi haklari bakidir) ek %3 6zel iskonto yapilsin derim ( Ay
basindan bu yana faturasi kesilen hg Urtinler igin geriye dénlik fiyat farki faturasi alarak
rekabetci olmalarini saglayiniz)”

YILDIZ ENTEGRE Satig Mudurd (.....) 17.08.2016 tarihinde gonderilen e-postada
asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

“(.....) Bey, Keas gliya kendi kalemiz gibi gbziiken Karadeniz bélgesinde bile ¢ok etkin!
Bu bélgedeki Keas etki alanini kirmak igin ne tir agresif hareketler yaparak satis
ayadinizi artirmayi planliyorsunuz?”

YILDIZ ENTEGRE Satig Mudurd (.....) 19.08.2016 tarihinde gonderilen e-postada
asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

“(.....) Bey, Keas 2015 yilinda Kayseri'de (.....) ( Adana'da subesi olsa bile ) ve (.....) (bir
miktar kendi panel imalatinda kullansa bile) ve (.....) ve (.....) olarak ciddi cirolar yapmis!
Biz ise inanilmaz pisirik kalmisiz?”

KASTAMONU ENTEGRE Endustriyel Uriinler Grup Satis Mudiri (.....) tarafindan
08.08.2016 tarihinde KASTAMONU ENTEGRE c¢alisani (.....) gonderilen “Isik ahsap”
konulu e-postada asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

“Istk ahsap sahibi tutuklandi. Evogloss urunlerde acil eylem planina ge¢mek lazim. ilave
kapasite ve pazarin boglugunu doldurmak adina aksiyon alinabilir. Hinterlandimizda
bulunan ((.....) vb.) Firmalarla hem mdf satisi hem de bizim evogloss i¢in butiinlikli bir
projeksiyon yapip pazari agt ye birakmayalim derim. Onlarin da biiyiimesini engelleyecek
bir projeksiyonla aksiyon almak lazim derim. Saygilarimla”
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Yerinde incelemelerde elde edilen belgelerden ayrica tesebbulslerin basta fiyatlama
olmak Uzere birbirlerinin davraniglarini yakindan takip ettikleri, piyasada lider olarak
gorildugu sdylenebilecek tesebbuslerin  davraniglarina gore strateji belirlendigi
anlasiimaktadir. Asagida bu durumu gosterir nitelikte oldugu degerlendirilen bazi
belgelere yer verilmistir.

YILDIZ ENTEGRE Yoénetim Kurulu Uyesi (.....) tarafindan 23.08.2017 tarihinde YILDIZ
ENTEGRE Satig Direktoru (.....) gonderilen “Re: Raporlar Hk” konulu e-postada
asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

“(.....) bey satig, kadrolarimiz inanilmaz gevsek ve vurdumduymaz oldugu belli, keas hep
takip pesinde, yani gamsan'in softlam diye (rtin ¢ikarmasini ve fiyat karsilastirmasini ve
billur parke'nin kendisi i¢in parke fiyat listesi gcikarmasini ve karsilastirma yapmasini, hatta
siz bu adama gizli bir seylermi veriyorsunuzki, adam ankara'da sanki sizin fiyat listenizi
kesip, kopyalayip ve yapigtirarak fiyat agikladiginin yorumunu yapip ve size séyleyen
keas.”

AGT caligsani (.....) tesebbls direktdrlerine génderilen 16.03.2017 tarihli, “Rakip Uriin
Fiyat Karsilastirmalar1” konulu e-postada asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

“Degerli Direktérlerimiz,

13.03.2017 tarihinde yapilan Fiyatlandirma toplantisina istinaden sizlerle her ay dtizenli
olarak Rakip Uriin Fiyat Karsilastirmalarini paylagiyor olacagiz.

Ekte, Ocak —Subat aylarina ait fiyat karsilagtirma tablolarini bulabilirsiniz.
Bilgilerinize arz ederiz.
Saygilarimizla, ”

AGT calisani (.....) tesebbus direktorlerine gonderilen 8.05.2017 tarihli, “Rakip Markalar
Uriin Fiyat Karsilastirmalari-Haziran” konulu e-postada daha dnce taahhdit edildigi Gizere
KASTAMONU ENTEGRE ve YILDIZ ENTEGRE Mayis 2017 fiyat listeleri paylagiimistir.
E-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“AGT olarak, 20 Haziran 2017 ydrarlik tarihli zamli fiyat listelerimizin
duyurusunu 5 Haziran’ da bayilerimize yaptik.

Bunun lzerine rakiplerin de yeni liste ¢cikarma hazirliginda oldugu bilgisini aldik.

Gelecek hafta, rakiplerin duyuracaklari yeni listelere istinaden Haziran ayi rakip
karsilastirmalarini sizlere sunacagiz. ”

YILDIZ ENTEGRE Yoénetim Kurulu Uyesi (.....) tarafindan 07.11.2017 tarihinde YILDIZ
ENTEGRE satig muddrleri (.....) gdnderilen “KEAS” konulu e-postada asagidaki ifadelere
yer verilmektedir:

“(.....) beyler KEAS'in 2016 yili yurt ici ve digi kdv hari¢ satiglar tablosunu Selguk Bey’e
génderiyoruz. Oradan bakabilirsiniz.”

Bu e-posta YILDIZ ENTEGRE Satis Mudurd (.....) tarafindan 08.11.2017 tarihinde “(.....)
bey, Tabloyu inceleyerek derslerimizi ¢alisacagiz.” seklinde yanitlanmistir.
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YILDIZ ENTEGRE Satis Mudurtd (.....) tarafindan 27.01.2017 tarihinde YILDIZ
ENTEGRE Satis Yetkilisi (.....) gdbnderilen e-postada su ifadelere yer verilmistir:

“Sen bir taslak fiyat ¢calismasi yapar misin? %7koy”

Bu e-posta ayni tarihte YILDIZ ENTEGRE Satis Yetkilisi (.....) tarafindan “67 igin de %7
yapalim mi?” seklinde yanitlanmistir.

S0z konusu e-posta YILDIZ ENTEGRE Satis Mudurd (.....) tarafindan “KEAS yaptiysa
yaparsin.” Ifadesiyle cevaplandiriimigtir.

YILDIZ ENTEGRE Satis Direktord (.....) ile YILDIZ ENTEGRE Satig Muddrleri (.....) ve
(.....) arasinda gerceklesen “RE: Mdf- Mdf Lam Piyasasi Hk.” konulu e-posta
yazigmasinda 09.10.2017 tarihinde (.....)’dan (.....) ve (.....)’na asagidaki metni iceren e-
posta gonderilmigtir:

“.....) Bey ve (.....) Bey, 11.10.2017 Carsamba aksamina kadar sizlerden bélgenizde;
Starwood, YSM, Agt, Keas, Camsan, Hendek, Camsan Ordu, Diva, SFC, Veziragac
firmalarinin asagidaki konular ile ilgili olarak acik ve gizli davranislarinin cevabinizi
bekliyorum.

MDF- MDF Lam ile ilgili olarak kullanilan listeler ve biz ile kargilagtirma
MDF-MDF Lam ile ilgili olarak nakliye destekleri

MDF-MDF Lam ile ilgili olarak sene sonu primleri

MDF-MDF Lam ile ilgili olarak 6deme vadeleri

MDF-MDF Lam ile ilgili olarak nakit iskonto oranlan ve var ise buna vadeleri

Yukarida yazilan sorulara ek olarak sizin eklemek istediginiz yorumlar, bizleri bu
firmalarin sahada meydana getirdigi ile satista kargilastigimiz durumlar nelerdir?”

11.10.2017 tarihinde YILDIZ ENTEGRE Satis Mudurd (.....)’den Satis Direktoru (.....)'ya
“(.....) bey, Rakiplerin Pazar uygulamalari ve karsilastirmalari ektedir.” ifadesini iceren e-
posta génderilmistir. Bu e-postanin “RAKIP FIRMA CALISMA KOSULLARI” basglikli
ekinde KASTAMONU ENTEGRE, AGT, TEVERPAN, STARWOOD, YILDIZ SUNTA,
CAMSAR, CAMSAN ve diger rakip firmalarinin ¢alisma kosullarini 6zetleyen (nakliye
destegi, sene sonu primi, 6deme vadeleri) bilgilere yer verilmistir.

YILDIZ ENTEGRE Yoénetim Kurulu Uyesi (.....) tarafindan 07.09.2017 tarihinde YILDIZ
ENTEGRE Satig Direktoru (.....)’'ya gonderilen “Re: Keas yeni fiyat listesi hk.” e-postada
su ifadelere yer verilmektedir:

“(.....) Bey, bence keas'tan hig bir triinde pahall kalmayalim derim.”

YILDIZ ENTEGRE Yénetim Kurulu Uyesi (.....) tarafindan 10.04.2017 tarihinde satis
muddrleri (.....)'ya gonderilen e- postada su ifadelere yer verilmektedir: “(.....) beyler
sizlerde bir 6nceki listedeki gibi ilgilenmis, oldugunuz lrlnler ile alakali keas'in fiyatlarini
baz alarak bizim i¢cinde mayis ortasi gibi yeni fiyat listesi ¢calismalarina baslayiniz, bu
listede parke ve variodor Uriinlerine zam yapilmayacaktir.”
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CAMSAR ENTEGRE Genel Muduru (.....) tarafindan 21.03.2017 tarihinde CAMSAR
ENTEGRE cgalisani (.....) gonderilen “FW: RAKIP FIRMA REKABET KOSULLARI” konulu
e-postada su ifadelere yer verilmektedir:

“RAKIP FIRMA MALIYET HESAPLAMA
*Nakliye Fiyatlarinda CAMSAN verileri baz alinmigtir.
*Tablodaki rakamlara KDV dahildir.

*Peli PARKE VE KASTAMONU ENT. naklive dahil oldugundan nakliye bedeli
eklenmemigtir.

*AGT %2 nakliye destegi veriyor.
*YILSONU Primleri
*KASTAMONU %4

*YILDIZ ENT %4

*AGT %4

*PEU PARKE %2”

TEVERPAN’In Yurt ici Satis Mudura (.....) tarafindan hazirlanan ve 25.09.2017-
29.09.2017 arasinl kapsayan piyasa, firma, Uretim ve musteri durumlari hakkinda bilgi
veren haftalik raporun ilgili kisimlarinda su ifadelere yer verilmistir:

“...Piyasanin durumu:

Yildiz eng. nin %5 m.lam grubundaki indirimi piyasada ters etki gbstermistir. Fabrikalarin
tekrar geri dénlis yapmaya basladiklari seklinde algilanmistir. Bu neden ile pekiyi
olmayan piyasa daha ¢ok beklenti icine girdiginden biraz daha durgunlasmigtir.

Fabrikalarin durumu:

Yildiz_eng. melamin tesisleri randimanli ¢alismadigi igin %5 isk. yaptiklarini
séylemektelermis. Sbylentilere gére firma satis yetkilileri Diva gibi firmalar indirim yapinca
diger fabrikalar cevap vermiyorlar biz yapinca diger fabrikalarda yapiyor diye sagma bir
aclklama yapmaktalarmisg.

Kastamonu eng. Yildiz eng.ye 6 saat sonra bu indirimine cevap vermiglerdir. Satiglarini
15/10 tarihine kadar devam edeceklerini séylemisleridir.

Starwood 3. listelerini revize etmiglerdir. Bugiin yarin ise 4. listeyi ¢ikartacaklarini 15/10
da fabrikalarin durumuna gére hareket edecegini séylemiglerdir.

Bu fabrikalarin durumuna gére diger fabrikalar hareket edecek gibi gorilmektedir...”

9/17



(47)

17-38/609-265

TEVERPAN caligsani (.....) tarafindan 24.07.2017 tarihinde godnderilen “2017 YILI 29.
HAFTA RAPOR” konulu bayi ve diger musterilere iligkin bilgi igeren e-postada su ifadelere
yer verilmektedir:

“...Kastamonu Entegre Mayis listesinden 15.02.2018 ortalamali 2 aylik baglantilarini
yapmis. Adamina gbre vade ay sonuna kadar gitmis. Alacagi biten varsa ilave g¢ek
aliyorlar. Alacagi olandan tekrar ilave ¢ek almiyorlar. Kredi karti satislarini ise ay sonuna
kadar devam ediyorlar. Starwood mayis nakit listesinden 05.08.2017 den sirall olarak
05.04.2018 e kadar ¢ek alip 4,72 vade farki faturasi kesiyor, ¢ikan mali nakit listesinden
faturalandiriyor. Ayrica Sultan Ahmet Camii restorasyonunu bahane ederek
musterilerinden fazla ¢ek istemekteler. Yildiz Mdf subat listesini yeni kapatti. Mayis
listesin den mal satmaya yeni bagladi. Yildiz Mdfnin mayis listesinden satip haziran
listesine gececedi tarihin belli olmamasi sikinti olacak gibi durmaktadir. Yildiz Mdf
glosslam 122*210 yeni parlak drininden bayilerine numune gbndermis. Yildiz
Entegre'nin mayis listesinden vadesi 28.02.2018'dir. Nakitte opsiyon gdstermiyorlar.
Bayilerin hepsi su ara iglerin ¢ok dlisiik oldugunu séylemektedirler...”

TEVERPAN’In Marmara ve Bati Karadeniz bolgesi satis sefi (.....) tarafindan 11.09.2017
tarihinde hazirlanan 04.09.2017-08.09.2017 tarihleri arasini kapsayan ¢alisma raporunun
ilgili kisimlarinda su ifadeler yer almaktadir:

“...Gectigimiz haftanin kayda deger gelismesi Kastamonu ve Yildiz ent 2017-4 fiyat
listelerini ¢ikarmasiydi. Zaten beklenen bir durumdu. Listelere gegis tarihi olarak Ekim
basi deselerde fuara kadar devam eder ve ondan sonra gecilir kanaatindeyim. Zam orani
olarak mdf ve mdflam grubuna % 3 digerlerine % 7 olarak uygulanmis. Bu gelismeler
1siginda bizde yeni bir liste hazirlayip, piyasaya sunacagiz.”

TEVERPAN’In Marmara ve Bati Karadeniz bolgesi satis sefi (.....) tarafindan 21.08.2017
tarihinde hazirlanan 14.09.2017-18.09.2017 tarihleri arasini kapsayan ¢alisma raporunun
ilgili kisimlarinda su ifadeler yer almaktadir:

“...Hala 2017/2 listesinden mal satiyorlar. Hatta 2017/1 listesinden bile zaman zaman
mal satanlar var deniliyor. Su an igin Yildiz ent ve Kastamonu ent den 2017/2 listesinden
mal satmiyor gibi géziikiiyor. Yani bélgemde béyle bir duyum almadim. Ama bagka bélge
temsilcisi arkadaglardan eski listeden mal teklif ediyorlar ve alan da var diye duydum.
Bizde 2017-3 listesine gegtik. Tabi ki bayilerimizin alacagi oldugu igin henliz bu listeden
evrakli satis yapmadik. Fakat kredi kart ¢ekimleri bu listeden fiyatlandiriliyor. Bunlarin
disinda Yildiz mdf, Divapan agt gibi fabrikalar eski fiyattan satis yapiyor. Mesela gegen
hafta benim yanimda (.....) kereste (.....) tl lik yildiz mdf den baglanti yapti hemde benden
daha uzun vade ile...”

TEVERPAN’In Marmara ve Bati Karadeniz bolgesi satis sefi (.....) tarafindan 08.05.2017
tarihinde hazirlanan 02.05.2017-05.05.2017 tarihleri arasini kapsayan ¢alisma raporunun
ilgili kisimlarinda su ifadeler yer almaktadir:

“...Bilindigi gibi Kastamonu entegre ve Starwood 2017-2 listesi ¢ikartti. Cuma aksamida
Yildiz entegre listeyi ¢ikartti. Uygulama olarak Yildiz ent ¢ek ile 31.05 e kadar kredi karti
ile ise 30.06 ya kadar 2017-1 listesinden satis yapacagini sbyledi. Fakat pek ¢ok esnaf
bu igin bayrama kadar devam edecegini séyliyor. Ancak bayramdan sonra gecerler
deniyor. Kastamonu entegre daha énce 02 Mayis ta yeni listeye gegecegini séylesede,
Yildiz entegrenin bu satisi kargisinda oda ayni uygulamayi yapacaktir diye séylemekte.
Starwood ise 05 Mayis itibari ile yeni listeye gecgecegini séylemisti. Bunu zaman
goOsterecek. Vade konusu da hem Kastamonu ent hem Yildizent 11 .ay 12.ay yani 15/12
o6deme istiyor. Bu adamina ve duruma gére 31/12 ye gider. Bizde Teverpan olarak bu
gelismeler i1siginda yeni liste ¢calismalarina baglayip ¢ikartacagiz.”
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Yerinde incelemede elde edilen belgelerden tesebbuslerin birbirlerinin fiyat listelerini
yakindan takip ederek karsilastirma tablolari hazirladiklari anlasilmigtir. Ayrica 2017
yilinda yodunlagan zamlarla ilgili degerlendirmelere de ulasiimistir. Asagida bu durumu
gosterir nitelikte oldugu degerlendirilen bazi belgelere yer verilmektedir.

YILDIZ ENTEGRE Satis Muaduart (.....) tarafindan 19.09.2017 tarihinde YILDIZ
ENTEGRE Satig Direktoru (.....)'ya gonderilen “Re: Dogtas toplantisi hk” konulu e-
postada su ifadelere yer verilmigtir:

“(.....) Bey. (.....) satin alma, tedarik zinciri ve finans yéneticileri ile toplanti gerceklestirdik.
Fiyat gecisini nedenleri ile yiiz yiize tek tek anlattik. Mevcut ¢alistigimiz ticari kosullarda
2 aylik baglanti yapabilecegimizi belirttik. Cok fazla sitem ettiler, uzun uzun size yazmak
istemiyorum. Oniimiizdeki dénemde bizimle ticaretlerini minimuma indireceklerini, bir
daha da bu glivenin kazanilmasinin zor olacagini belirttiler. Kendilerine kibarca, nedenleri
ile son gecisleri anlattik, 30 Eyliile kadar baglanti i¢in karar verip bilgi verecekler. (suan
(.....) alacaklari var ve baglanti yapmay distiinmuyorlar) Ana rakibimiz suan subat
listesinden veriyor ve hala Mayis listesine gegis igcin gitmemis. Biz bu kadar gecislerin
nedenlerini anlatsakta, ham maddesi ve teknolojisi ayni olan yani maliyetlerimizde ¢ok
fark olamayacadina inandigim rakibimiz gegiglerde bu kadar rahat davraninca, karllik
sorununu mdgterilerimizin anlamasi zorlagiyor. Bilginize sunarim.”

Bu e-posta YILDIZ ENTEGRE Satis Direktora (.....) tarafindan ayni tarihte “(.....) Bey,
Musteri dediginiz konuda rakip emsali ile hakll. Kiyaslama yapinca yerine koyamiyor.
Ama bizler de hakliyiz. Her koyun kendi bacagindan asilmak durumundadir. (.....) i¢in
¢Ok fazla yapacak bir seyimiz yok.” seklinde yanitlanmstir.

ORMA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen, 11 Haziran 2017 tarihli, (.....)’den
ORMA caligani (.....) gonderilen e-postada yakin zaman 6nce yapilan zam ve zamma
piyasadan gelen tepkiler ifade edilmigtir. E-postada alicilarin zamdan sikayet ettigi
belirtiimesi tUzerine su ifadelere yer verilmistir:

“(.....), zamsiz olmaz. Tum rakiplerde zam yapmis piyasadan anladigimiz gérdigimiiz.

Niye? Hep anlatiyoruz. 17 ay zamsiz. Tiirkiye'nin ¢ok 6zel maliyetlendigi zaman Hele ki
usd euro bazinda kimyasal fahis kagit ise yine zamlanirken , zaruri maliyet artisina nasil
direniriz? Rakipte direnemez. O halde, miisterilerine, miisterilerimize, YAPACAGINIZ
SICAK ONLINE TAKIP IKNA kime kagiyorsa restlesmek icin mesela kagiyorsa déniisiinii
hizlandirin, sahip ¢ikin birakmayin. Ama Evel-emirde yakin izleyin kontroliiniizde olsun
bizlere raporlar sunun yaptik cekildil degil yaptik oturdu, anlatabildik olmali. Zammi
musteri sevmez kimse sevmez ama zaruri tarafi iste bu ilaci igmek. Bu sancili zam
dénemini kontroliimiizde kontroliimiizde yénetmeliyiz tekraren yénetmeliyiz basari ile cok
atik cok atak ...”

YILDIZ ENTEGRE Yoénetim Kurulu Uyesi (.....) tarafindan 27.07.2017 tarihinde YILDIZ
ENTEGRE caligsani (.....))a gonderilen “hammadde fiyatlari artisi” konulu e-postada
asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

“(.....) bey, yakin aralikli yapmis oldugumuz zamlar karsisinda birakin migterileri bizim
doért tane satis mdadurltigl bile igine sindiremiyor, dolayisiyla durumun vahayetine
anlayamayan biri nasil migteriye silireci dogru anlatacak? diin en ¢ok beyaz kagit
aldigimiz firma 1/8'den itibaren gecerli olacak sekilde kagit fiyatlarina % (.....) zam yapti
bugtin ise fabrikalarda odun sikintisi baslayinca 27/7 tarihli yani ayni giin tarihli yerli odun
ve cips alimi fiyatlarimizi ortalama %(.....) lizerinde zam yaptik ve sendika s6zlesmesi
geregi 1/7'den itibaren mavi yaka personeline % (.....) zam yapildi. ( sendika personelin
yil bagtan 1/7/2017 ile 30/6/2018 arasidir) ve finansal artislarda var demek istedim basta
mudiir ve ekipleri stireci ya dogru anlatir ya da birilerine giile/giile gliya msterinin hep
yaninda durarak meseleler ¢éziilmez.”
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1.3.2. Degerlendirme

Rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlagsma, uygulama ve kararlar 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi ¢ercevesinde yasaklanmaktadir. Sikayetci tarafindan 6ne sarulen
yonga levha ve MDF sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin ortak fiyat politikasi
belirleyerek sektor dinamikleri ile agiklanamayacak oranda fiyatlari yukselttigi iddiasinin
4054 sayill Kanun’un 4. maddesi ¢ergevesinde degerlendiriimelidir.

Bu kapsamda sikayete konu tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde firmalarin
yonga levha ve MDF fiyatlarini tespit ettiklerine dair bir belge ya da bilgiye
ulasilamamistir. Firmalarin fiyatlama davraniglarina iligkin olarak ise dncelikle belitmek
gerekir ki MDF ve sunta urunleri farkli ebat, renk, desen ve kaplama ile Uretiimekte ve bu
durum tim tesebbuslerin fiyatlarinin karsilastiriimasini saglayacak ortak bir Grinin
tespitini zorlastirmaktadir. Diger taraftan en c¢ok satilan Urdnlere iliskin tesebbusler
tarafindan saglanan bilgilerden, fiyat listelerinin incelenmesinden ve sikayet
dilekgesinden diger MDF drunlerinin de temelini olusturan 18*2100*2800 mm ebadinda
birinci kalite ham MDF Uranuan fiyat analizinde esas alinabilecedi anlasiimigtir. Bu
cercevede 2017 yilinda gerceklesen fiyat artiglarini gOsterir grafige asagida yer
verilmigtir:

Grafik-1: 2016 ve 2017 Yillarinda 18*2100*2800 mm Ham MDF (1. Kalite) Liste Fiyat (TL/adet) Seyri.
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Teverpan Yildiz Sunta GCamsan Gamsar orman

e Y||d1z Entegre Kastamonu Entegere e AGT e Starwood

Grafikten 2016 yili boyunca tesebbuslerin gogunlukla fiyat ylkseltmedidi, ilgili GrinUn liste
fiyatinin agirlikla 2017 yilinda gergeklesen zamlarla yukseldigi gorulmektedir. 2016
yilindan 2017 Ekim ayina kadar olan dénemde liste fiyati artis orani TEPERVAN icin %21,
YILDIZ SUNTA igin %26, CAMSAN igin %22, CAMSAN’In basbayisi olan CAMSAR
ORMAN icin %14, YILDIZ ENTEGRE igin %26, KASTAMONU ENTEGRE i¢in %26, AGT
icin %26 ve STARWOOD igin %22 olarak tespit edilmistir'.

' ORMA ham MDF uretmedigini, az miktarda MDFLam Uretiminde bulundugunu bildirmistir. TEVERPAN
ise incelenen donemde birinci kalite Uriin arz etmedigdinden ikinci kalite Grtin fiyati kullanilmigtir.
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Liste fiyatlarinin seyrinden yola ¢ikarak bir degerlendirmede bulunmadan 6nce piyasada
gerceklesen fiyatlar ile liste fiyatlarinin farkli olduguna dikkat edilmelidir. Liste fiyatlarina
alimin pesin yapilip yapilmamasi, vade suresi, 6deme yontemi, alicinin pazarlik gtict gibi
cesitli etkenlere gdre iskonto uygulanmaktadir. Ornegin STARWOOD pesin ve vadeli
olmak Uzere iki ayri liste yayimlarken, AGT c¢esitli oranlarda indirim uygulayarak satiglarini
liste fiyatindan ortalama %(.....) disuk bir fiyatla gerceklestirmekte, CAMSAN ise bazi
bayilere 6zel indirimli fiyatlarla satis yapmaktadir. Uriine 6zel kampanya da
uygulanabilmektedir. Ayrica bayilere prim ve nakliye destegi gibi gerceklesen fiyati
degistirici 6deme ve indirimler yapilmaktadir. Bu nedenle yukarida sunulan artig
oranlarinin gergeklesen fiyatlarin artis orani ile birebir értismeyecegi, hem gergeklesen
fiyatin hem de fiyat artiginin daha dugik olabilecegi anlagiimaktadir.

Buna ek olarak yerinde incelemede elde edilen belgelerden, yeni fiyat listesi agiklansa da
eski fiyat listelerinin bir sire daha uygulanmasina devam edilebildigi anlasiimaktadir?.
Baglanti uygulamasi da yeni fiyat listesi yayimlanmasina ragmen mevcut fiyatlarin 1 ila 3
ay arasinda degisen surelerle gecerli kalmasina, diger bir deyigsle gerceklesen fiyatlarin
daha ge¢ ylkselmesine neden olmaktadir. Bu nedenle belirli bir ayin maliyeti ile o aya ait
liste fiyatinin karsilagtirmasi yaniltici olabilecektir.

Liste fiyatlarinin seyrinden, liste fiyatlarinin dolayisi ile gerceklesen fiyatlarin 2017 yilinda
yapilan zamlarla genel olarak yukseldigi, 2016 yilina kiyasla 2017 yilinda sik araliklarla
ve benzer oranlarla zam yapildigi, bununla beraber fiyatlarin birbirine yaklagsmadigi
sonuglarina varilabilmektedir.

Bu noktada uyumlu eylem kavrami gergevesinde s6z konusu fiyat yukselisinin tek makul
aciklamasinin tesebbusler arasindaki bir danisiklik olup olmadiginin incelenmesi
gundeme gelmektedir. Bu ¢ergevede 2016 Ocak — 2017 Eylul donemindeki maliyet seyri,
arz miktari, piyasanin igleyisi ve yapisi incelenmistir.

Fiyatlar belirleyen en 6nemli etkenlerden biri maliyetlerdir. Zira maliyetlerdeki artig®
benzer oranlarda fiyat artisina neden olabilecektir. Bazi tesebbusler de 2016 yilinda artan
maliyetlere ragmen fiyatlarin artmadigini, 2017 yilindaki artislarin ise 2015 yilindan
itibaren yasanan maliyet artisinin etkisiyle gercgeklestigini ileri surmektedir. Maliyet
yukselisindeki temel etkenler olarak ise ddvizin TL karsisinda deger kazanmasi ve
hammadde maliyetlerinin artmasi gosterilmektedir.

MDF ve yonga levhanin ana hammaddesi olan yonga lifi/cipsi tamamen i¢ pazardan temin
edilememekte tesebbuse gore degisen oranlarda (KASTAMONU ENTEGRE igin %(.....),
AGT icin %(.....), YILDIZ ENTEGRE icin %(.....)) ithal yonga lifi kullaniimaktadir. Ayrica
ham MDF ve yonga levhanin renk ve desen kazanmasini saglayan dekor kagitlarinin da
tamamen yurt disindan temin edildigi, yine degisen oranlarda diger hammaddelerin de
ithal edilmesinin s6z konusu oldugu dosya igeriginden anlasiimaktadir

2 Ornegin YILDIZ ENTEGRE Satig Raporlama Midir Yardimcisi (.....) tarafindan génderilen 30.05.2017
tarihli e-postada “31.07.2017 tarihine kadar 05 Mayis 2017 fiyat listesine baglanti alinabilecektir. bu son
tarih ¢cek, kredi karti, dbs ve nakit gibi 6deme sekilleri icin de gegerlidir.” ifadesi yer almaktadir.
3 Yurt ici Uretici fiyat endeksi (Yi-UFE) 2017 yili Eyliil ayinda bir dnceki yilin Aralik ayina gére %9,78; bir
onceki yilin ayni ayina gére %16,28 ve on iki aylik ortalamalara goére%13,26 artis gostermistir
(www.tuik.gov.tr/PdfGetir.do?id=24777).
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Yerinde inceleme ile elde edilen belgelere gore tahsis yoluyla yurt iginden temin edilen
ve ham MDF ve yonga levhanin maliyetinin yaklagik %40-48’ini olusturan lif yonga
odununun ton basina fiyatt 94 TL'den 103 TL'ye yukselmistir. AGT yumugsak odun
maliyetinin Ekim 2016’da (.....) TL/ton iken Eylul 2017°’de %(.....
TL/ton olarak gergeklestigi, sert odun maliyetinin de ayni tarihler igin (.....) TL/ton’dan
(.....) TLton’a yukseldigi bildiriimistir. KASTAMONU ENTEGRE'nin sagladigi maliyet

bilgilerinden ayni ddnemde MDF Uretiminde kullanilan odun maliyetinin %(

arttigi goérulmektedir.

) oraninda artarak (.....)

) oraninda

MDF ve yonga levha uretiminde ayrica parafin, tutkal gibi kimyasallar da kullaniimaktadir.
Yurt iginden temin edilen bir kimyasal olan parafin maliyeti Ekim 2016 — Ekim 2017
doneminde CAMSAN igin %(.....), benzer donemde YILDIZ ENTEGRE igin %(.....)
oraninda artmigtir. EKim 2016- Ekim 2017 arasinda tutkal maliyetinin CAMSAN %(.....),

KASTAMONU ENTEGRE %(.....) oraninda arttigi ifade edilmigtir.

Bu nedenle tesebbuslerin maliyetleri de incelenmistir. Ocak 2016 — Eylul 2017 doneminde
18*2100*2300 mm ebadindaki birinci kalite ham MDF’nin adet basina ortalama maliyetine
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo-1: Ocak 2016 — Eylil 2017 Déneminde 18*2100*2300 mm Ebadindaki Birinci Kalite Ham MDF’nin
Adet Basina Ortalama Maliyeti (TL)

KASTAMONU YILDIZ YILDIZ .

ENTEGRE STARWOOD SUNTA AGT ENTEGRE TEVERPAN* | CAMSAN
Oca.16 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....) (.....)
Sub.16 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....) (.....)
Mar.16 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....) (.....)
Nis.16 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....) (.....)
May.16 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....) (.....)
Haz.16 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....) (.....)
Tem.16 (.....) (.....) (..... (.....) (.....) (.....)
Agu.16 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....) (.....)
Eyl.16 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....) (.....)
Eki.16 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....) (.....)
Kas.16 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....)
Ara.16 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....)
Oca.17 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....) (.....)
Sub.17 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....) (.....)
Mar.17 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....) (.....)
Nis.17 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....) (.....)
May.17 (.....) (.....) (..... (.....) (.....) (.....)
Haz.17 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....) (.....)
Tem.17 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....) (.....)
Agu.17 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....) (.....)
Eyl.17 (.....) (.....) (..)] (... (.....) (.....) (.....)
Toplam
Artis (cr) (cr) (corr) | e (cr) (cr) (cr)
Orani
2017 yil
Artig (cr) (cr) (corr) | e (cr) (cr) (cr)
Orani
2016 yili
Artig (cr) (cr) (corr) | e (cr) (cr) (cr)
Orani
Liste
Z%f;l (....) (....) (o)l G (....) (....) (...
Orani

Kaynak: Tesebblslerden Elde Edilen Bilgiler

*TEVERPAN’In maliyet artis orani 2017 Eylul ayi yerine 2017 Agustos ayl maliyetine goére hesaplanmistir.
Ayrica ikinci kalite Uriin maliyetleri kullanilmigtir.
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Tablodan da goéruldugu uzere, fiyat artigsinin gerceklestigi donem ve oncesinde bazi
firmalarin maliyetleri artmis, bazilarininki yatay seyretmis hatta diusmustur. Piyasada
uretim agisindan birinci sirada yer alan YILDIZ ENTEGRE’nin liste fiyati artis orani ile
maliyet artis orani aynidir. Piyasada Uretim bakimindan Ugunct konumda bulunan
STARWOOD'’un ise maliyeti liste fiyatina kiyasla daha ylksek oranda artmistir. Benzer
sekilde CAMSAN’In levha Uranlerini yurt icine pazarlayan sirketi CAMSAR ORMAN’In
liste fiyati artis orani maliyet artis oranindan azdir. Piyasada Uretim bakimindan 2. sirada
bulunan KASTAMONU ENTEGRE ise maliyet artisindan daha yuksek oranda fiyat
artirmigtir. Ancak KASTAMONU ENTEGRE'de yapilan yerinde incelemede elde edilen
belgede 2017 ilk yarisinda yurt i¢i satislardaki karliligin zamlara ragmen 2016 ikinci
yarisinin gerisinde kaldigi, MDF Granundeki karligin® %(.....)'ten %(.....)a dustugu
gorulmektedir. Maliyet artisindan fazla oranda fiyat artiran AGT’nin MDF UrlinUndeki yurt
ici EBITDA orani 2017 Ocak ayinda %(.....) iken 2017 Eylll ayinda %(.....) olmustur.

Sonug olarak maliyetlerin incelenmesi ve liste fiyatlarinin seyri ile maliyetlerin seyrinin
karsilastiriimasi YILDIZ ENTEGRE, STARWOOD, CAMSAN ve kismen YILDIZ SUNTA
ve TEPERVAN’In zam uygulamasina makul bir gerek¢e sunabilmektedir. Fiyat ve
maliyetinin seyri arasinda paralellik olmayan tesebbuslerin ise karlilk oranlarinin
dustugunu gosterir yerinde inceleme belgeleri bulunmaktadir.

Diger bir husus da arz seviyesidir. Tesebbusler arasindaki rekabetin kisitlandigi, fiyatlarin
suni olarak yukseldigi piyasalarda arz miktarinin digmesi veya artan talebe ragmen ayni
kalmasi beklenebilecektir. Ote yandan MDF ve yonga levha uretim kapasitesi 2016
yilinda 982 bin m3/yil yikselmistir*. Asagidaki tablodan da gorilecegi Gizere 2016 yilina
kiyasla 2017 yilinda tesebbuslerin kapasite kullanim oranlari ve Uretim miktari artmigstir.

4 CAMSAN 2016 yilinin ikinci yarisinda (.....) m%yil kapasiteli MDF tesisini, STARWOOD ise (.....) m¥/yil
kapasiteli MDF tesisini devreye almistir. Ayrica SFC A.S. de 2016 yili ikinci yarisinda (.....) m3/yil kapasite
artinmina gitmistir, AGT’nin de MDF tesisi yatinmi plani bulunmaktadir. YILDIZ SUNTA yonga levha
kapasitesini 2017 yilinda (.....) m%yil digtrmUstr.
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Tablo-2: 2015, 2016, 2017 Yillarinda Uretilen Yonga Levha ve MDF Miktari, Kapasite Kullanim Orani (KKO)

Tesebbls 2015 2016 2017 (3. Ceyrek Sonu)

TEVERPAN

Uretim Miktari (m®) (....) (....) (....)

KKO (.. (.. (..

STARWOOD

Uretim Miktari (m®) (....) (....) (....)

KKO (.. (.. (..

AGT

Uretim Miktari (m?) (....) (....) (....)

KKO (.. (.. (..

YILDIZ ENTEGRE

Uretim Miktari (m?) (....) (....) (....)

KKO (.. (.. (..

YILDIZ SUNTA

Uretim Miktari (m?) (....) (....) (....)

KKO (.. (.. (..

KASTAMONU ENTEGRE

Uretim Miktari (m?) (....) (....) (....)

KKO (.. (.. (..

ORMA

Uretim Miktari (m?) (....) (....) (....)

KKO (.. (.. (..

CAMSAN

Uretim Miktari (m®) (....) (....) (....)

$Kc|) (.. (.. - (Ylé....)
oplam 7.584. Il Sonu

8.715.146 9.131.280 Tahmini 10.112.257)

Kaynak: Tesebblslerden Elde Edilen Bilgiler

(68) Piyasanin isleyisi degerlendirildiginde, piyasa liste fiyatlarinin seffaf oldugu anlagiimistir.
Yerinde incelemede ele edilen belgelerden, tesebbuslerin basta YILDIZ ENTEGRE ve
KASTAMONU ENTEGRE olmak tzere 6énemli bulduklari rakipleri ile fiyatlarini sirekli
olarak kiyasladigi ve buna gore fiyat belirledigi, rakiplerinin yeni fiyat listelerini ayni giin
icinde musteriler ve bayiler kanaliyla 6grendigi anlagiimaktadir. Fiyat listelerinin disinda
indirim, prim, nakliye destegi, eski listeden baglanti yapma gibi uygulamalar da bayi ve
diger musteriler kanaliyla siki sekilde takip edilmektedir.

(69) Ayrica tesebbuslerin bayilerinden ve diger musterilerinden baglanti toplayabilmek, diger
bir ifadeyle gelecekteki talebi 6ne ¢ekmek icin yakin zamanda zam olacagi veya eski
listelerden satisin yakinda kesilecedi yoninde musterilere agiklamalarda bulunmasi
belirsizligi azaltmaktadirS. 2016 yili boyunca genel olarak zam yapilmamis olmasi
karsisinda 2017’de tesebbuslerin birbirlerinin fiyatlarina goére fiyat artigina gittigi
sOylenebilecektir. Bu nedenle birbirine yakin zamanda ve benzer oranlarda zam
yapilmasinin tesebbusler arasindaki bir anlasmaya, uyumlu eyleme veya dogrudan
geleceg@e yonelik bir bilgi degisiminin varligina tek basina karine teskil etmesi zordur.

5 Ornegin TEVERPAN Dogu, Giiney Dogu, i¢ Anadolu, Dogu Karadeniz Satis Sefi (.....)in 30 Ocak 2017
tarihli e-postasinda “Piyasalardaki belirsizlik sdiriiyor fakat fabrikalarin zam uygulayacagiz demesi ile biraz
hareketlendi.” ifadesi yer almaktadir.
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Ozetle 2017 yilinin basindan itibaren yonga levha ve MDF pazarinda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin fiyatlarini sik aralikli zamlarla yUkselttigi, zamlarin oran ve zamanlamasinin
benzerlik arz ettigi, ancak yerinde incelemede tesebbuslerin arasinda bir anlagma veya
uyumlu eylem olduguna isaret eden herhangi bir belge, bilgi ve bulguya ulasilamamis
olmasi, bilakis yerinde inceleme belgeleri arasinda tesebbuslerin rekabet iginde olduklari
yonunde belgelere rastlanmasi, buna ek olarak seffaf bir piyasada rakiplerin takip
edilmesinin mimkuin olmasi kargisinda fiyat artisinin rekabet karsiti bir anlasma veya
uyumlu eylemden baska makul agiklamalari da oldugu dikkate alinarak 6narastirmaya
konu iddialarin reddedilmesi gerektigi sonucuna ulagiimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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