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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-057 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 23-01/5-4
Karar Tarihi : 05.01.2023
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Birol KULE _
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
. Berat UZUN _ _
B. RAPORTORLER : Caglar Deniz ATA, Suheda CENGIZ, Dilan FIDANER
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Aldo Enerji Sanayi ve Ticaret AS

Temsilcisi: Fatma Ruken DOGAN
Ahmet Adnan Saygun Cad. Ulus Mah. Savoy Sitesi A22/5
Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Fiilen Aldo Ailesi’'nin kontrolinde bulunan 38 sirketin
tamami uzerinde Aldo Enerji Sanayi ve Ticaret AS ve Is Enerji Yatinnmlan A$
tarafindan ortak kontrol tesis edilmesi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.12.2022 tarih, 34154
say! ile giren bildirim Gzerine dizenlenen 04.01.2023 tarih ve 2022-2-057/0OI sayili
Ortak Girisim On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda, filen ALDO AILESI’nin? kontrolinde bulunan 38 §irl§etin2, Aldo
Enerji ve Sanayi ve Ticaret AS (ALDO ENERJI) ile Is Enerji Yatirimlar AS (IS ENERJI)

1 Bildirim Formunda Haluk Veli DOGAN, Adile DOGAN, Sevda DOGAN BEZMEN, Ali DOGAN, Fatma
Ruken DOGAN ayni ailenin (ALDO AILESI) mensubu olup gergeklestirdikleri is ve islemlerde birlikte
hareket ettikleri ifade edilmektedir. Bu ¢ergcevede bildirime konu islem sonucunda Uzerinde ortak girisim
kurulacak 38 sirket mevcut durumda nihai olarak ALDO AILESI tarafindan kontrol ediimektedir.

2 Kemal Helli GES Enerji AS (HELLI), Meryem Meral Basar GES Enerji Uretim San. ve Tic. AS (BASAR),
Nazmi Kirazci GES Enerji AS (KIRAZCI), Talha Kurt Akpinar GES Enerji Uretim San. ve Tic. AS
(AKPINAR), Denizli YCY Enerji Uretim ingaat ve Sanayi AS (YCY), Domanic Enerji Uretim San. ve Tic.
AS (DOMANIC), inform Eneriji San. ve Tic. AS (INFORM), Sincan Enerji San. ve Tic. AS (SINCAN), Hitit
Glinesi 3 Enerji AS (HITIT), Menzelet Enerji Uretim San. ve Tic. AS (MENZELET), SAV 1 Enerji Uretim
San. ve Tic. AS (SAV 1), SAV 2 Enerji Uretim San. ve Tic. AS (SAV 2), SAV 3 Enerji Uretim San. ve
Tic. AS (SAV 3), SAV 4 Enerji Uretim San. ve Tic. AS (SAV 4), SAV 5 Enerji Uretim San. ve Tic. AS
(SAV 5), SAV 6 Enerji Uretim San. ve Tic. AS (SAV 6), SAV 7 Enerji Uretim San. ve Tic. AS (SAV 7),
YCY 2 Enerji Uretim ve Sanayi AS (YCY 2), FRD Enerji Uretim San. ve Tic. AS (FRD), FRD 1 Enerji
Uretim San. ve Tic. AS (FRD 1), FRD 5 Enerji Uretim San. ve Tic. AS (FRD 5), Saysun Enerji Uretim
Tarim Hayvancilik San. ve Tic. AS (SAYSUN), Gllay Enerji Elektrik Uretim AS (GULAY), Didem Enerji
Elektrik Uretim AS (DIDEM), Selim Enerji Elektrik Uretim AS (SELIM), Kainat Enerji Elektrik Uretim AS
(KAINAT), Celebi Enerji Elektrik Uretim AS (CELEBI), Muzaffer Mangir Enerji Elektrik Uretim AS
(MANGIR), MER 16 Gunes Enerjisi San. ve Tic. AS (MER 16), MER 17 Gilines Enerjisi San. ve Tic. AS
(MER 17), MER 21 Giines Enerjisi San. ve Tic. AS (MER 21), MER 22 Gines Enerjisi San. ve Tic. AS
(MER 22), MER 24 Giines Enerjisi San. ve Tic. AS (MER 24), Pervane Gunes Enerji San. ve Tic. AS
(PERVANE), Dogangiin Giines Enerji San. ve Tic. AS (DOGANGUN), Gesolt Enerji Uretim AS
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tarafindan kurulacak ortak girisim (SOLI GES) islemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmigtir.

Bildirim Formunda yer alan bilgiler cergevesinde, taraflarin planladiklari ortaklik modeli
kapsaminda asagida yer alan islemlerin asamalar halinde gergeklestiriimesi
ongorulmektedir:

- ALDO ENERJI tarafindan %(.....) pay sahibi olacagi SOLI GES unvanli yeni bir
anonim sirket kurulacaktir.

- Akabinde, SOLI GES’in sermayesini temsil eden paylarin %(.....)’si dogrudan IS
ENERJI® tarafindan devralinacaktir.

- Ardindan, SOLI GES tarafindan devre konu 38 sirketin sermayelerini temsil
eden paylarin tamami ilgili pay sahiplerinden devralinacaktir.

Yukarida asamalar halinde sayilan islemlerin tamami, 2010/4 sayili Tebli§’in 5.
maddesinin dorduncu fikrasina gore tek bir islem olarak degerlendirilmistir. Bildirim
sahibi tarafindan yukarida asamalar halinde belirtilen iglemlerin tamaminin bir bGtin
olarak deg@erlendiriimesi ve anilan igslemlerden herhangi birinin gergeklesmemesi
halinde diger iglemlerin de gerceklesmemis sayilmasi talep edilmektedir.

islemin ekonomik degeri (.....) olarak bildirilmistir. IS ENERJI’nin ALDO ENERJI'nin
bilgi birikiminden ve tecribesinden yararlanarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik Uretimi portfoylinu genisletmek ve bu alanda muteahhitlik hizmetleri vermek
istedigi, ALDO ENERJI’nin ise iS ENERJI'nin sermaye giiciinden ve itibarindan
yararlanarak yeni is modellerini binyesine katmak istedigi, islemin ekonomik gerekgesi
olarak beyan edilmigtir.

Bu cercevede bildirim konusu islem, halihazirda filen ALDO AiLES_i’nin kontrolinde
bulunan devre konu 38 sirketin tamami Uzerinde, ALDO ENERJI VE I§ ENERJI
tarafindan SOLI| GES vasitasiyla ortak kontrol tesis edilmesinden ibarettir.

Bildirim konusu iglemin temelini taraflar arasinda 31.12.2022’ye kadar imzalanmasi
planlanan Pay Sahipleri Sézlesmesi (SOZLESME) ile Pay Alim Soézlesmesi
olusturmaktadir. (.....). Buna ek olarak SOZLESME'de, SOLiI GES’in alacagi stratejik
kararlarda taraflarin esit s6z hakkina sahip olacagi belirtiimigtir. IS ENERJI ve ALDO
ENERJI esit pay sahipligi ve SOZLESME’de kendilerine taninan haklar vasitasiyla
SOLI GES uizerinde ortak kontrole sahip olacaktir.

(GESOLT), Guinegpark Enerji San. ve Tic. AS (GUNESPARK) ve Ansi Enerji Elektrik Danigsmanlik San.
ve Tic. AS (ANSI). Devre konu olan bu 38 sirketin pay sahipleri, ilgisine gére Haluk Veli DOGAN, Adile
DOGAN, Sevda DOGAN BEZMEN, Ali DOGAN, Fatma Ruken DOGAN, ALDO ENERJI, Aldo BW Ener;ji
Sanayi ve Ticaret AS (ALDO BW)'nden biri veya birkagidir. ALDO BW, ALDO ENERJi'nin %100 pay
sahibi oldugu ve dolayisiyla Haluk Veli DOGAN’in dolayl tek kontroliindeki bir sirkettir.

3 [slem, IS ENERJI veya IS ENERJI'nin gogunluk hissesine sahip olacagi ve is Grubu biinyesinde yer
alan diger bir sirket ile birlikte kurulmasi planlanan is Enerji SPV tarafindan gergeklestirilecektir. Pay
Alim Sézlesmesi'nde alici taraf olarak IS ENERJI yer almaktadir. Bununla birlikte igslem tarafinin iS
ENERJI veya IS Enerji SPV olmasinin belirlenmesi akabinde alici taraf giincellenebilecektir. Buna
binaen alici taraf IS ENERJI olarak kabul edilmistir.

4 Bildirim konusu igleme iliskin Pay Sahipleri Sozlesmesi ve Pay Alim Sézlesmesi bildirim tarihi itibariyla
nihai hale ulastiriimamistir. Ancak Bildirim Formunda yer verilen hususlar Gizerinde mutabakata varildigi
ve bu kapsamda esasl bir degisiklik yapilmayacag ifade edilmigtir.
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Sonug olarak dosya kapsaminda elde edilen bilgiler kapsaminda, islem neticesinde
SOLi GES’in nihai olarak ALDO ENERJi ve iS ENERJI tarafindan ortak kontrol
edilece@i anlasiimaktadir. Bildirim konusu iglemin gergeklesmesiyle devre konu
sirketlerin kontrolinde kalici bir degisiklik meydana geleceginden, islemin 2010/4 sayih
Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda bir devralma oldugu anlagiimaktadir.

SOZLESME’nin 6.3 maddesi uyarinca SOLi GES'in, islerini kalici olarak yiritmek
Uizere bir ydnetim kuruluna sahip olacagi anlasiimaktadir. SOLi GES'’in %(.....) istiraki
haline gelecek devre konu sirketlerin toplam cirosu (.....)TL'dir. Bu kapsamda SOLI
GES’in bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli kaynaklara sahip olacagi
degerlendirilmektedir. Kaldi ki SOLI GES'’i olusturacak sirketler halihazirda bagimsiz
olarak faaliyet gostermektedirler.

SOLI GES'in, elektrik enerjisi Uretimi, enerji projelerine yonelik mihendislik ve
danismanlik faaliyeti gdstermesi ve enerji alaninda yeni yatinmlar yapmasi
planlanmaktadir. Bu kapsamda SOLiI GES'’in %(.....) istiraki haline gelecek devre konu
sirketlerin elektrik enerjisi Uretim ve satisi pazarinda mevcut durumda yurutmekte
olduklari faaliyetlerini ayni sekilde sirdirecedi belirtimektedir. Bu dogrultuda SOLI
GES'in, IS ENERJI'nin ve ALDO ENERJI’'nin belirli islevleri 6tesinde faaliyet
gOsterecegdi anlagiimaktadir.

Lisanssiz elektrik Uretimi faaliyeti gosteren sirketler ancak goérevli tedarik sirketlerine
satis yapabilmektedirler. Bu nedenle mevcut durumda lisanssiz elektrik Gretimi faaliyeti
gosteren devre konu sirketlerin iS ENERJi'ye ve ALDO ENERJI'ye elektrik enerijisi
satigi yapabilmesi mumkun degildir. Buna ek olarak Bildirim Formunda belirtildigi Gzere
devre konu sirketlerin en ¢ok satis yaptigi bes alicisi ve en ¢ok alim yaptigi bes
saglayicisi arasinda ALDO AILESI ve IS BANKASI tarafindan kontrol edilen sirketler
bulunmamaktadir. Bu gergevede SOLi GES'’in %(.....) istiraki haline gelecek devre
konu sirketlerin elektrik enerjisi Uretim ve satigl pazarinda faaliyet gosterdikleri ve ana
sirketlere bagimli olmayacagi degerlendirilmektedir.

Pay Alim S6zlesmesi’'nin 5.1.17. maddesinde SOLI GES’in ticari faaliyetlerini kisitlayic
herhangi bir islem yapilamayacagi dizenlenmistir. Ayni sekilde devre konu sirketler
gibi SOLI GES’in de suresiz olarak kurulacagi ifade edilmigtir.

Bu cercevede, bildirim konusu islemin, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin Gglncl
fikrasi kapsaminda bir devralma islemi oldugu sonucuna ulagilmistir. Ote yandan,
dosya konusu iglem bakimindan ciro bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4 sayili Teblig’in
7. maddesinin (a) bendinde duzenlenen ciro esiklerinin agiimis oldugu ve bu sebeple
dosya konusu iglemin izne tabi oldugu gorulmektedir.
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Kurulun birgok kararinda® da elektrik piyasasi genel olarak (retim ve satis, iletim ve
dagitim pazarlarina ayrilmisg bulunmaktadir. Bu baglamda iglem taraflarinin faaliyetleri
dikkate alindiginda SOLi GES ile ALDO AILESiI’'nin ve IS BANKASI'nin faaliyet
gosterdigi “elektrik enerjisi Uretim ve satis1” pazarinda yatay bir 6rtigsmenin meydana
gelecedi degerlendiriimektedir. Ote yandan, islem tarafi tesebbuslerin s6z konusu
pazarin alt veya Ust pazarlarinda faaliyeti bulunmadigindan islem gergevesinde dikey

olarak etkilenen pazar bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.

Elektrik enerjisi uretim ve satigi pazarindaki faaliyetlerine bakildiginda ise islem
taraflarinin satis degeri bakimindan pazar paylari asagida yer alan tablo kapsaminda
aktariimaktadir.

Tablo 1-islem Taraflarinin Tirkiye'de Elektrik Enerjisi Uretim ve Satis Pazarinda Satig Degeri Bazinda
Pazar Paylari

2020 2021 2022
Pazar Satis Degeri | Pazar Payi Pazar
Satig Degeri (TL) | Payi (TL) (%) Satig Degeri (TL) Payi
_ (%) (%)
SOL:JGES (..... (..... (....) (.....) (..... (....
ALD
AILESI (o (. (.....) (.....) (o (G
IS
BANKASI (o (. (.....) (.....) (o (G
TOPLAM (..... (..... (....) (.....) (..... (.....
Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler

2022 yilinda iglem taraflarinin elektrik enerjisi Uretim ve satis pazarindaki pazar
paylarinin satis degeri bazinda ayri ayri %(.....), %(.....) ve %(.....), toplamda ise %(.....),
%(.....) ve %(.....) oldugu goérulmektedir. Bu ¢ercevede, islem taraflarinin ilgili Grin
pazarinda rekabet karsiti bir etki yaratabilecek dizeyde yuksek bir pazar payinin
bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Asagida islem taraflarinin elektrik enerjisi Uretim ve satis pazarinda Uretim miktarlari
bakimindan pazar paylari yer almaktadir:

Tablo 2-iglem Taraflarinin Tirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretim ve Satis Pazarinda Uretim Miktari
Bakimindan Pazar Paylari

2020 \ 2021
_ Uretim Miktari (MWh) | Pazar Payi (%) | Uretim Miktari (MWh) | Pazar Payi (%)
SOLIGES (....) (....) (.....) (....)
ALDO AILESI (....) (....) (.....) (....)
IS BANKASI (....) (....) (.....) (....)
TOPLAM (....) (....) (.....) (....)
Kaynak: Tesebbisten Gelen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

Bildirim konusu islem neticesinde iglem taraflarinin elektrik enerjisi Uretim ve satig
pazarindaki uretim miktari bakimindan toplam pazar payinin 2020-2021 doneminde
%(.....) ile %(.....) seviyesinde oldugu anlasiimaktadir.

508.04.2021 tarihli ve 21-20/235-99 sayil, 25.03.2021 tarihli ve 21-17/199-82 sayil, 02.03.2012 tarihli
ve 12-09/285-86 sayili Kurul kararlari.
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Tablo 3-iglem Taraflarinin Tirkiye’'de Elektrik Eneriisi Uretim ve Satis Pazarinda Kurulu Gii¢ Kapasitesi
Bakimindan Pazar Paylari

2020 2021
.. o Pazar . o Pazar
Kurulu Gu¢ Kapasitesi Kurulu Gig¢ Kapasitesi

(MWh) F(’%' (MWh) F(’;)y)'
SOLi GES (... (.....) (.....) (.....)
ALDO
AiLESi (. (.....) (.....) (.....)
IS BANKASI (....) (....) (....) (....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Raportér Hesaplamalari

Bildirim konusu islem neticesinde iglem taraflarinin elektrik enerjisi Uretim ve satis
pazarindaki kurulu gug¢ kapasitesi bakimindan toplam pazar payinin 2020-2021
doneminde %(.....) ile %(.....) seviyesinde oldugu anlagiimaktadir.

Buna ilaveten elektrik enerjisi Uretimi ve satis pazarinda faaliyet gosteren ilk Ug
tesebblsln pazar paylarinin yer aldigi tabloya asagida yer verilmektedir:

Tablo 4-Elektrik Enerjisi Uretim ve Satis Pazarinda ilk U¢ Tesebbiisiin Pazar Payi (%)

Uretim Sirketi 2021 2022
Elektrik Uretim AS (cerrr) ()
Enerjisa Enerji Uretim AS () (eeenr)
Eren Enerji Elektrik Uretim AS () (...
Kaynak: Bildirim Formu

Elektrik enerjisi Uretim ve satig pazarindaki en buylk paya sahip tesebbusin kamu
iktisadi tesekkili olan Elektrik Uretim AS oldugu, pazarda bulunan tesebbuslerin
dUsUuk pazar paylarina sahip olmasi ve pazarin rekabet¢i yapisi goz onunde
bulunduruldugunda s6z konusu islemin piyasadaki etkin rekabeti dnemli 6lgude
azaltacak bir yogunlagsma meydana getirmeyecegi ve etkilenen pazardaki mevcut
rekabet seviyesi Uzerinde dnemli bir degisiklige yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

2010/4 sayili Teblig’in 13. maddesinin Gglncu fikrasi uyarinca, tesebbuUsler arasinda
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi varligin tim islevlerini
kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigsimin olusturulmasi, 4054 sayili Kanun’un 4.
ve 5. maddeleri ¢cergevesinde de degerlendiriimelidir.

Ancak yukaridaki tablolarda yer verilen bilgiler kapsaminda islem taraflarinin elektrik
enerjisi Uretim ve satig pazarinda etki yaratabilecek duzeyde bir pazar payina sahip
bulunmamasi sebebiyle iglemin ilgili pazardaki rekabet Uzerinde ihmal edilebilir dlgude
etkisi olacagl anlasiimaktadir. Bu kapsamda anilan hususlarin timud bir arada
degerlendirildiginde islemin, elektrik enerjisi Uretim ve satis pazarinda rekabeti
kisitlayan koordinasyon dogurucu bir isbirligine yol agmayacagi sonucuna ulasiimigtir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler kapsaminda, dosya konusu islem
sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda etkin
rekabetin 6nemli 6lclide azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi ve isleme izin verilmesi
gerektigi kanaatine varilmistir.
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H. SONUG

(29) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak ilizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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