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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-016

Karar Sayisi : 23-06/73-22

Karar Tarihi : 26.01.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,

B. RAPORTORLER : Ebru OZAKTAS, Yakup GOKALP, Sabrican SARAK ,
Muammer BOZKURT, Mehmet Emin GUNER,
Omer Furkan OZDEMIR

C. ILGILI TARAF : - Ceyhan Hazir Beton insaat Nakliyve Madencilik Petrol Uriinleri
Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.
Esentepe Mah. D-400 Karayolu (Kozan-Osmaniye Yolu) 419.
Sokak Ceyhan/Adana

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 28.04.2022 tarihli ve 22-20/328-M sayili
karan ile yurutulmekte olan onarastirma kapsaminda 20.12.2022 tarihinde
Ceyhan Hazir Beton insaat Nakliye Madencilik Petrol Uriinleri Pazarlama San.
ve Tic. Ltd. Sti.’nde yapilan yerinde incelemenin engellenip engellenmediginin
tespiti.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 28.04.2022 tarihli ve 22-20/328-M
saylli toplantisinda; Adana ve Osmaniye illerinde faaliyet gdsteren hazir beton
ureticilerinin bolge paylagsimi yapmak ve fiyat tespitinde bulunmak suretiyle 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini
ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak 6narastirma agiimasina ve s6z
konusu onarastirma kapsaminda 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde yer
alan yetkilerin kullaniimasina karar verilmigtir.

Onarastirma kapsaminda 20.12.2022 tarihinde saat 10.30’da Esentepe Mah. D-400
Karayolu (Kozan-Osmaniye Yolu) 419. Sokak Ceyhan/Adana adresinde bulunan
Ceyhan Hazir Beton insaat Nakliye Madencilik Petrol Uriinleri Pazarlama San. ve
Tic. Ltd. $tine gelinmistir.  Yapilan yerinde incelemede incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi sonucunu dogurabileceginden stphe edilen eylemlerle
karsi karsiya kalindigina iligkin olarak tutanak duzenlenmistir.

Konu hakkinda duzenlenen 20.01.2023 tarihli ve 2022-4-016/BN-01 sayih Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

- Rekabet Kurulunun 28.04.2022 tarihli ve 22-20/328-M sayili karari uyarinca
yuritiimekte olan dnarastirma kapsaminda Ceyhan Hazir Beton ingaat
Nakliye Madencilik Petrol Uriinleri Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti."de yapilan
yerinde incelemenin, tesebbus yetkilileri tarafindan sahsi kullanima 6zgu
oldugu beyan edilen iki adet mobil cihazdan tesebbuse ait dijital veri icerdigi
beyan edilenin incelenmesine, tesebblse ait tesebblse ait dijital veri
icermedigi belirtilenin ise hizli gdzden gegirme yontemiyle incelenmesine izin
verilmemesi suretiyle engellendigi,
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- Bu cergevede Ceyhan Hazir Beton insaat Nakliye Madencilik Petrol Uriinleri
Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti’'ye 4054 sayil Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2021
yih gayri safi gelirinin binde besi oraninda olmak Uzere (.....) TL idari para
cezasl verilmesi gerektigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yagsanan Geligsmelerin Ozeti

Onarastirma kapsaminda 20.12.2022 tarihinde saat 10.30’da Esentepe Mah. D-400
Karayolu (Kozan-Osmaniye Yolu) 419. Sokak Ceyhan/Adana adresinde bulunan
Ceyhan Hazir Beton insaat Nakliye Madencilik Petrol Uriinleri Pazarlama San. ve
Tic. Ltd. Sti.ne (CEYHAN) gelinmis, yetki belgeleri ve Rekabet Kurumu (Kurum)
kimlik kartlari ibraz edilmistir. Tesebbuste gerceklestiriliecek incelemeye ve ilgili
mevzuata dair bilgilendirme CEYHAN yetkililerine yapilmis, bilgilendirme sirasinda
mobil cihazlarin tesebbuse ait veri igerip icermediginin tespiti amaciyla yapilacak hizli
gbzden gecgirme sonucunda bu cihazlarin incelemeye tabi tutulup tutulmayacagina
iliskin karar verilecedi belirtiimis, buna izin verilmemesi durumunda ise s6z konusu
eylemin yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi olarak
degerlendirilebilecegi ayrica ifade edilmistir.

Meslek personeli tarafindan gerekli bilgilendirmelerin yapilmasinin ardindan Genel
Mudur (.....) tarafindan kullanilan mobil cihaz ve bilgisayar ile CEYHAN yetkilisi (.....)
tarafindan kullanilan bilgisayar ve tesebbusin malvarli§i oldugu belirtilen mobil cihaz
s6z konusu Kisilerin refakatleri esliginde incelenmisgtir.

Ayrica inceleme esnasinda, CEYHAN Yetkisi (.....) tarafindan kullanilan “(.....)" IMEI
numarasina sahip olan, tesebblistin mal varligi olmadigi ancak tesebbuse ait veri
icerdigi belirtlen ve CEYHAN Yetkilisi (.....) tarafindan kullanilan “(.....)" IMEI
numarasina sahip olan, tesebbusin mal varligi olmadigi ve tesebbuse ait veri
icermedigi beyan edilen mobil cihazlarda, s6z konusu mobil cihazlarin sahsi
kullanima 6zgu oldugu ve bu nedenle meslek personelinin inceleme yapma yetkisinin
bulunmadigi  gerekgesiyle inceleme gerceklestiriimesine izin  verilmemistir.
Dolayisiyla bahse konu mobil cihazlarda hizli gbézden gecirme yontemi
uygulanamamis ve bu cihazlarda herhangi bir inceleme gerceklestirilememigtir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikariimasinda kullanilan en dnemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin
bir sekilde kullanilmasi, rekabet ihlallerinin ortaya ¢ikarilmasina yonelik delillerin elde
edilebilmesi bakimindan verimli sonuglar alinabilmesi noktasinda blyuk 6neme
sahiptir.

4054 sayili Kanun'un "Yerinde inceleme" baslikli 15. maddesi;

"Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli gbrdiigu
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla
tesebblislerin veya tesebblis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tiirlii
verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki érneklerini
alabilir,
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b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,
c) Tesebblslerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanhs bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gdsteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle
yukdamliddr. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin
bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmistir.

4054 sayili Kanun'un "Idari Para Cezas!" baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde "yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi” tesebbuslere idari
para cezasl verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmistir. S6z konusu
maddeye gore Kurulun incelemenin engellenmesi ya da zorlastirlmasi halinde,
tesebbls niteligindeki gercek ve tlzel kigiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin
Uyelerine gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verece@i hikim
altina alinmistir.

Diger yandan, Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine lliskin Kilavuz’'un
(Kilavuz) 4. paragrafinda; “Tasinabilir iletisim cihazlarinin (cep telefonu, tablet vb.)
tesebbliise ait dijital veri igcerip icermediginin tespiti amaciyla yapilacak hizli gézden
gecirme sonucunda bu cihazlarin incelemeye tabi tutulup tutulmayacagina karar
verilir. Timuyle sahsi kullanima 6zgi oldugu tespit edilen tasinabilir iletisim cihazlari
inceleme konusu yapilmaz. Tesebblse ait veri igcerdigi tespit edilen tasinabilir iletisim
cihazlari ise adli bilisim araglari vasitasiyla incelenir. inceleme neticesinde dosya
kapsaminda delil niteligi tasidigi dusdndlen veriler ayrigtirilir ve delil niteliginde
gériilmeyen diger butin veriler, geri getirilemeyecek gekilde kalici olarak silinir.”
aciklamasina yer verilmigtir.

4054 sayili Kanun'un 15. ve 16. maddeleri ile Kilavuz’'un yukarida yer verilen ilgili
hiktUmleri gz 6ninde bulunduruldugunda; bahsi gegen tesebbuste yapilan inceleme
sirasinda (.....)'’e ait olan ancak tesebbuse ait veri icerdigi beyan edilen ve (.....)
tarafindan kullanilan ve tesebbuUse ait veri igerip icermedidi tespit edilemeyen mobil
cihazda inceleme gercgeklestiriiemedidi; ek olarak (.....)’e ait olan mobil cihazin
tumuayle sahsi kullanima 6zgu olup olmadiginin tespiti amaciyla hizli gézden gegirme
yontemi ile inceleme yapilmasina da izin verilmedigi anlasiimistir. Bununla birlikte
Kilavuz'un 4. paragrafinda iletisim cihazlarinin tesebbuse ait veri icerip icermediginin
hizli gbzden gecirme yontemi ile tespit edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Dolayisiyla (.....)’e ait olan mobil cihazin tesebbuse ait veri icerip icermedigi hususu
teyit edilememistir. Bu kapsamda hem tesebbuse ait dijital veri igerdigi belirtilen mobil
cihazda hem de sahsi kullanima ait oldugu belirtilen mobil cihazda hizli gozden
gecgirme yonteminin uygulanmasina izin verilmemesi ile meslek personelinin
incelemede elde edebilecegdi olasi delil ve bulgulara erigsiminin engellenmesi suretiyle
yerinde incelemenin engellendigi kanaatine ulagiimigtir.
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H. SONUC

(14) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
28.04.2022 tarih ve 22-20/328-M sayili karariyla yurutilmekte olan 6narastirma
kapsaminda;

- Ceyhan Hazir Beton insaat Nakliye Madencilik Petrol Urlnleri Pazarlama
San. ve Tic. Ltd. S$ti. tarafindan 20.12.2022 tarihinde yapilan yerinde
incelemenin engellendigine ve zorlastirildigina,

- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2021 yih gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere;
Ceyhan Hazir Beton insaat Nakliye Madencilik Petrol Urlinleri Pazarlama
San. ve Tic. Ltd. Sti.’ye (.....) TL idari para cezasi verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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