Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2016-1-23

Karar Sayisi 1 17-39/624-271

Karar Tarihi :28.11.2017

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Siikran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER : Remzi Ozge ARITURK, Caglar Deniz ATA, Bagsak TEKCAM,
Hakan EREK, Dilan TOPRAK, Musa COKUR, Ali OZAN

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Akdeniz Elektrik Dagitim A.S.
Aspendos Bulvari Serik Cad. No:15 Demokrasi Kavsagdi Kepez/Antalya
- CK Akdeniz Elektrik Perakende Satis A.S.
Goksu Mah. Aspendos Bulvari Serik Cad.
Demokrasi Kavsagl Kepez/Antalya

D. DOSYA KONUSU: 19.07.2016 tarih ve 16-24/407-M sayili Rekabet Kurulu karar ile
haklarinda sorusturma ydriitiilen Akdeniz Elektrik Dagitim A.S. ve CK Akdeniz
Elektrik Perakende Satis A.S.’nin dosyaya giris taleplerinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.11.2017 tarihinde giren bagvurular lzerine
dizenlenen 17.11.2017 tarih ve 2016-1-23/BN-6 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili Bilgi Notu'nda; Akdeniz Elektrik Dagitim A.S. (AKDENIZ
EDAS) ve CK Akdeniz Elektrik Perakende Satis A.S. (CK AKDENIZ) tarafindan yapilan
dosyaya giris hakkinin kullaniimasi talebine iliskin olarak, musteri gorusmelerine iliskin
tutanaklar ile kurum igi yazisma niteligi tasiyan tedarikgi gérusmelerine iligkin tutanaklar,
kamu kurum ve kurulug yazismalari ve tutanaklari, sektor dernek yazismalar ve
tutanaklarinin tesebbus ile ilgili kisimlarinin kendilerine kagdit nisha halinde posta yolu ile
gonderilmesine yonelik taleplerinin reddedilmesi gerektigi, bununla birlikte s6z konusu
belgelerin tesebbusle ilgili kisimlarinin ticari sirlardan arindirilarak Kurum merkezinde
herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasinin alinmadan incelenmek Uzere erisime
acilmasinin uygun olacagi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

AKDENIZ EDAS, CK AKDENIZ ve Ak Den Enerji Dagitim ve Perakende Satig Hizmetleri
A.S. unvanli tesebbulslerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un (4054
sayilli Kanun) 6. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak Rekabet
Kurulunun (Kurul) 19.07.2016 tarih ve 16-24/407-M sayil karari ile anilan tesebbusler
hakkinda sorusturma acilmasina karar verilmistir.
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Bu siirecte AKDENIZ EDAS ve CK AKDENIZ tarafindan yapilan basvurular ile sorusturma
kapsaminda gergeklestirilen, ancak Sorusturma Raporu'na ek yapilmayan; musteri
gorismelerine iliskin tutanaklar, tedarikgi gorismelerine iligkin tutanaklar, kamu kurum ve
kurulus yazigmalari ve varsa tutanaklarin, sektdor dernek yazigmalari ve varsa tutanaklarin;
yapacaklari savunma kapsaminda lehlerine olan ifadelerin bulunup bulunmadigini
degerlendirmek icin kagit nisha halinde posta araciligiyla kendilerine génderilmesi talep
edilmistir.

4054 sayih Kanun'un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikl 44.
maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar sézlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum binyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tiirlii evrakin ve miimkinse elde edilmis olan her tiirlii delilin bir niishasinin
kendilerine verilmesini isteyebilir.” hUkmU yer almaktadir. Buna ek olarak ayni Kanun'un 44.
maddesinin Uguncu fikrasindaki “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki
vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hukmu, evrak ve bilgi verilmesinin
savunma hakkinin esasina iliskin oldugunu gostermektedir.

2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin
Teblig (2010/3 sayil Teblig), taraflarin kendileri hakkinda dizenlenen belgelere erisimini
mumkun kilarken bunun istisnalarini da dizenlemis bulunmaktadir. Buna gore, 2010/3 sayili
Teblig’'in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi
yazismalar ve bagka tesebblis, tesebbliis birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve diger gizli
bilgileri icerenler haric olmak lizere, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
tirlii evraka ve elde edilmig her tiirl(i delile erisebilir.” hUkmuyle, taraflarin kendileri hakkinda
dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi, ancak Kurum i¢i yazigsmalarin ve bagka
tesebbUs, tesebbls birligi ve kisilere iliskin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu
kapsamda bulunmadigi ifade edilmistir. Dolayisiyla hangi belgelerin Kurum ici yazigsma
oldugu veya tesebbus, tesebbis birligi ve kisilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu énem
arz etmektedir.

2010/3 sayili Tebli§'in “Kurum Igi Yazismalar” baslkli 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmeligin 6
nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglncl fikrasi ¢ercevesinde elde
edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari veya 6zel sektdr gercek ve tizel Kigileri gibi bilgisine bagvurulanlarla
yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

aciklamalarina yer verilmigtir. Buna go6re, Kurulun alacagl nihai karara kadar
gerceklestirecedi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya Cikarilmasi
Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yoénetmelidi (Pismanlik Yoénetmelidi) kapsaminda
sunulan bilgi ve belgeler ve Kurum’un bilgisine basvurdugu kamu veya 6zel sektor Uglncu
kisileriyle ile yaptigi yazigsmalar i¢ yazisma olarak kabul edilmektedir. Ancak, 2010/3 sayili
Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde kullandirilacagina dair bir
dizenleme de getirilmistir. ligili Teblig'in “Dosyaya giris hakkinin kullandiriimasi” baslikli 10.
maddesi asagidaki sekildedir:
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“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda bulunan ve
erisime acgilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimis nlshalarinin veya elektronik
kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmeligin 6
nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin lglincl fikrasi ¢ercevesinde elde
edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger kurum igi yazismalar,
Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni deg@erlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayili Tebli§’in 6. maddesinde
taraflarin Kurum igi yazigsmalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Teblig’in 7. maddesi
kapsaminda tanimlanan kurum i¢i yazismalara erisimin tamamen engellenmedigi, ancak
aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger kurum i¢i yazigsmalarin Pismanlik
Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan belgeler ile benzer sekilde Kurum
merkezinde incelenebileceginin duzenlendigi anlasiimaktadir.

Bu cergevede 2010/3 sayili Teblig hukuimleri dikkate alindiginda, kurum igi yazisma niteligi
tasiyan kamu kurum ve kurulus yazismalari ve tutanaklarinin, Kurum merkezinde herhangi
bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenmek
Uzere erisime acllabilecedi kanatine varilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Rekabet Kurulunun 19.07.2016
tarih ve 16-24/407-M sayili karari uyarinca yurUtlilen sorusturma kapsaminda Akdeniz
Elektrik Dagitim A.$. ve CK Akdeniz Elektrik Perakende Satis A.S. tarafindan yapilan
dosyaya giris hakkinin kullaniimasi talebi gercevesinde,

— kurum i¢i yazisma niteligi tasiyan kamu kurum ve Kkurulug yazismalari ve
tutanaklarinin, Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasinin
alinmadan ancak not alinabilecek sekilde incelenmek Uzere erisime agiimasina

— diger bilgi ve belgelere yonelik taleplerin aynen kabullne

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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