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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2013-1-65 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 13-49/698-296

Karar Tarihi : 29.08.2013

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN

B. RAPORTORLER: Hilmi BOLATOGLU, Emine TOKGOZ, Emre GULER

C. BASVURUDA
BULUNAN : Girisimci Aktif Sanayici ve isadamlari Dernegi
Hiikiimet Cad. Kaymakamlik Karsisi Hocaoglu is merkezi K:4 D:404
Gebze/Kocaeli

D. HAKKINDA INCELEME

YAPILANLAR :- Qsmanqazi Elektrik Dagitim A.S. (Osmangazi EDAS)
Istiklal Mah. Sair Fuzuli Cad. No:9 Eskisehir

- Akedas Elektrik Dagitim A.S. (Akedas)
Karamanli Mah. Necip Fazil Kisakurek Blv. No:3 46050
Kahramanmaras

- Aydem Elektrik Dagitim A.S. (Aydem)
Adalet Mah. Hasan Gonullt Blv. No:17/A 20130 Denizli

E. DOSYA KONUSU: Ozellestirilen bazi elektrik dagitim sirketlerinin Otomatik Sayacg
Okuma Sistemleri panolarinin aliminda detayl sartlar belirlemek suretiyle rekabeti
bozdugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ozetle; elektrik dagitim firmalarinin Otomatik Sayag
Okuma Sistemlerinin (OSOS) icine yerlestirilen panolarin alimi igin kendi sartnamelerini
hazirlayarak ihaleye ciktiklar; dagitim sirketlerinin kendi sartnamelerini hazirlayabileceklerinin
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) yetkilileri ile yapilan gérismede mevzuata uygun
oldugunun belirtildigi; zira aranan oncelikli ve zorunlu kriter olan elektrik tevzi panolari
standardi TS EN 60670-1’e uygunlugun oldugu; bununla beraber dagitim sirketlerinin satin
alinacak OSOS panolarinda gereginden fazla detayl sartlar aradigi; esasen bu kadar ayrintih
sartlan kargilamayan panolarin da ayni ama¢ ve guvenlige hizmet ettigi; detayh sartlar
aranmasinin asil gerekgesinin alimlarda Ekesis Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S. (Ekesis)’yi 6n
plana gikarmak oldugu; tek bir firmaya yonlendirilmesinin alim fiyatlarinda artigsa sebep oldugu
belirtilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.06.2013 tarihinde giren ve 3720 sayi ile
hazirlanan 11.07.2013 tarih ve 2013-1-65/il sayili ilk inceleme Raporu 18.07.2013 tarihli Kurul
toplantisinda gorusulmis ve Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir. Konuya iligkin karar
uyarinca dizenlenen 21.08.2013 tarih ve 2013-1-65/0A sayili Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Basvuru konusuna iligkin olarak sorusturma agilmasina gerek
olmadigi ifade edilmigtir.




®)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

13-49/698-296

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Yuksek Planlama Kurulunun 17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayili karari ile kabul edilen “Elektrik
Enerjisi Sektéri Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” (Strateji Belgesi) ile Tirkiye
dagitim sebekesi; cografi yakinlk, yonetimsel yapi, enerji talebi ve diger teknik/mali etkenler
dikkate alinarak 21 dagitim bolgesine bolunmagstir. Her bir dagitim sirketi bolgesinde dogal
ve yasal tekel olarak faaliyet gostermektedir. Elektrik dagitim sirketleri, 6446 sayil Elektrik
Piyasasi Kanunu’nun (6446 sayih Kanun)nun 9. maddesi uyarinca dagitim sistemine
baglanacak olan kullanicilara esit taraflar arasinda ayrim goézetmeksizin hizmet sunmakla
yukumlendirilmistir.

Basvuru, elektrik dagitim sirketlerinin 6446 sayilli Kanun’a dayanilarak EPDK tarafindan
hazirlanan ve 10.04.2011 tarih ve 27901 saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige
konulan “Otomatik Saya¢ Okuma Sistemlerinin Kapsamina ve Saya¢ Degerlerinin
Belirlenmesine lliskin Usul ve Esaslar’ (OSOS Usul ve Esaslar)' cergevesinde kurmak
durumunda olduklari OSOS’a iligkindir.

OSO0S, sayag verilerinin otomatik olarak uzaktan okunabilmesi, verilerin merkezi bir sisteme
aktarilmasi, dogrulanmasi, eksik verilerin doldurulmasi, verilerin saklanmasi ve ilgili taraflara
istenilen formatta sunulmasi amaciyla Turkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) ve dagitim lisansi
sahibi tuzel kigiler tarafindan kurulacak olan ve gerekli yazilm, donanim ve iletisim altyapisini
kapsayan sistemdir.

Diger taraftan bagvuru, OSOS’un icine yerlegtirildigi panolarin almina iligkindir. Basvuru
sahibi, bu panolarin alimi igin ¢ikilacak ihaleye iliskin sartnamede yukarida yer verilen dagitim
sirketlerinin ortak ve detayl sartlar aradigi hususunu vurgulamistir.

Bununla birlikte, incelenen taraflardan AKEDAS ve AYDEM’den edinilen bilgilere gore pano
ve OSOS igin ayrn ihale yapilmamakta; OSOS bir butin olarak ihale edilerek satin
alinmaktadir. Osmangazi EDAS ise henuz OSOS aliminda bulunmadidini beyan etmistir.
Yine OSOS ve Usul ve Esaslar'in 6 (3) maddesinde, OSOS kapsamina dahil edilecek tim
techizat ve altyapiya iligkin asgari teknik dzelliklerin TEIAS ve dagditim sirketlerince dnerilip,
EPDK tarafindan onaylanarak yururlige girece@i dizenlenmistir.

Bu bilgilerden hareketle, ilgili Grin pazan “OSOS kapsamina giren techizat alim pazarn” ve
ilgili cografi pazar ise “Turkiye” olarak tespit edilmistir.
1.2. Tespitler ve Degerlendirme

Bagvuru konusu iddia, u¢ elektrik dagitim sirketinin OSOS panosu alimi sarthamesinde
benzer kosullar 6ne surerek belli bir firma lehine ayrimcilik yapmasina iliskin olup, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda inceleme
yapilmigtir.

4054 sayill Kanun’'un 4. maddesinde “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagmalar” yasaklanmaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gére, TEIAS ve dagitim sirketleri Girlin ve hizmette aranan sartlari
belirleyerek duzenleyici kurumun onayini almakta olup, s6z konusu alimlar ihale yontemi ile
gerceklestiriimektedir. OSOS Usul ve Esaslar'in OSOS yatirimlarinda ugu yerli Gretim olan en
az alti farkli marka sayacin kapsamda bulunmasini dizenlemesi nedeniyle, s6z konusu iddia
acisindan OSOS aliminda dagitim girketlerinin anlasma yoluyla rekabeti bozmasinin s6z

101.12.2012 tarih ve 28484 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 15.11.2012 tarih ve 4120-17 sayili EPDK
karari ile degisiklige ugramistir.
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konusu olmadigi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi “Bir veya birden fazla tesebbiisiin iilkenin
butiiniinde ya da bir béliminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hédkim durumunu tek
basina yahut baskalar ile yapacagi anlagsmalar ya da birlikte davraniglar yoluyla koétiiye
kullanmasir’ni yasaklamaktadir.

Dagitim girketlerinin OSOS alimlar surecinde Turkiye ¢apinda faaliyet gosteren firmalar teklif
vermektedir. Dosya mevcudu bilgilerden, hakkinda Onarastirma yapilan dagitim sirketlerinin
alimlarini ihale yoluyla yaptiklari ve ¢ok sayida firmadan teklif aldiklan anlasiimaktadir.
Dolayisiyla, sikayete konu olan tesebbuslerin alici olarak hakim durumda bulunmalari s6z
konusu degildir. Ayrica basvuruda isaret edilen Ekesis ile incelenen dagitim sirketleri
arasinda herhangi bir istirak, organik bad bulunmamaktadir. Ote yandan, OSOS’un
yatirimlarinin toplam yatirmlarin yaklagik % (.....)’sina denk gelmesi, OSOS’un anahtar
teslim olarak alinmasi, bu alimda alti farkli marka kullaniimasinin zorunlu olmasi, alimlarda
ihale yodnteminin uygulandigr hususlari g6z o6nunde bulunduruldugunda, ayrimcilik ile
komsu/iligkili bir piyasada rekabetin bozuldugu iddiasinin gergeklesmedigi, diger bir deyigle
kotuye kullanma olarak degerlendirilebilecek bir eylemin s6z konusu olmadigi kanaatine
variimistir.

J. SONUG

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sikayetin reddi ile sorugturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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