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Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN,

Dog. Dr. Tahir SARAC, Kenan TURK
B. RAPORTORLER : Burak SAGLAM, Basak TEKCAM, Metin DEMIRCI, ibrahim KUSCU

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No:80 06600 Kurtulug/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Elektrik Uretim A.S.’'ye ait Dogankent, Kiirtiin ve Torul
Hidroelektrik Santralleri ile bu santraller tarafindan kullanilan tagsinmazlarin "lgletme
Hakkinin Verilmesi" yontemi ile 6zellestirilmesi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun (OYK) 15.06.2015 tarihli ve
2015/55 sayili karar! ile dzellestirme kapsam ve programina alinan Elektrik Uretim A.S.'ye
(EUAS) ait Dogankent, Kirtiin ve Torul Hidroelektrik Santralleri (HES) ile bu santraller
tarafindan kullanilan taginmazlarin 49 yil sureyle "isletme Hakkinin Verilmesi" yontemi ile
Ozellegtiriimesine iliskin nihai pazarlik goérismelerinin 16.11.2015 tarihinde yapildigi
belirtilerek OYK’'nin onayina sunulmak Uzere belirlenen teklif sahiplerine iligkin bildirim
23.12.2015 tarih ve 6099 say! ile Rekabet Kurumu kayitlarina girmistir. S6z konusu
bildirim Uzerine dizenlenen 04.02.2016 tarih ve 2015-1-92/ON sayili Ozellestirme Nihai
Bildirim Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda; EUAS’a ait Dogankent, Kiirtiin, Torul
Hidroelektrik Santralleri ile bu santraller tarafindan kullanilan taginmazlarin 49 yil sureyle
"Isletme Hakkinin Verilmesi" ydntemi ile 6zellestirilmesine iligkin olarak teklif sahipleri olan
Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. (KOLIN), Bilgin-Turcas-Yapisan Ortak Girigim
Grubu (BILGIN-TURCAS-YAPISAN OGG) ve Askale Cimento Sanayii Tirk A.S.ye
(ASKALE) ait dosya mevcudu bilgi ve belgeler degerlendirilmis olup;

- Anilan teklif sahiplerinin her biri agisindan gerceklestirilecek devralma igleminin
2013/2  sayili  “Ozellestrme  Yoluyla Devralmalarin  Hukuki  Gegerlilik
Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin

Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda
Rekabet Kurulu iznine tabi oldugu;

- Bununla birlikte s6z konusu devralma islemi sonucunda, ilgili pazarda hakim
durumun yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gulglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi, dolayisiyla
bildirilen muhtemel alicilara yapilacak devir islemine izin verilebilecegi

kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirim Konusu islem

Bildirimin konusunu Dogankent, Kurtin ve Torul HES'leri ile bu santraller tarafindan
kullanilan tasinmazlarin "Igletme Hakkinin Verilmesi" yodntemi ile &zellestiriimesi
olusturmaktadir.

G.2. Devredilenler: Dogankent, Kurtin ve Torul HES

Giresun’da bulunan Dogankent HES ile, GUmugshane’de bulunan Kurtin ve Torul
HES’lerinin Uretim, kurulu glg, pazar payi ve ciro bilgileri Tablo 1'de gdsterilmektedir:

Tablo 1: Dogankent, Kiirtiin ve Torul HES’lerinin Uretim, Kurulu Gii¢ ve Ciro Bilgileri (2014)

Kurulu Glg Brit Uretim Turkiye Kurulu | Turkiye Elektrik
Santral Adi Icindeki Payi Tlketimi igindeki Ciro (TL)
MW MWh (%) Payi (%)
Dogankent 74,5 182.7250 0,11 oor({ (...
Kurtin 85,0 85.247,60 0,12 oo3f (...
Torul 103,2 109.337,60 0,14 oo4( (...
Toplam 262,7 402.970,04 0,37 o15( (...
Tarkiye 69.519,8(251.962.800,00 100,00 100,00 (...

Kaynak: EUAS, TEIAS Istatistikleri
G.3. Teklif Sahipleri
G.3.1. KOLIN

Bildirim formunda yer alan bilgilere gére Kologlu ailesi tarafindan kontrol edilen KOLIN;
insaat, enerji, turizm, madencilik ve liman isletmeciligi alaninda faaliyet gostermektedir.
KOLIN'in elektrik sektériinde Uretim, toptan satis, dagitim ve perakende satis alaninda
faaliyetleri bulunmaktadir. KOLIN’in hissedarlik yapisi asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 2: KOLIN’in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Kolsan A.S. (-....)
Veysi Akin KOLOGLU (.....)
Celal KOLOGLU (cr)
Naci KOLOGLU (cr)
Diger Sahis Ortaklar (cennn)
TOPLAM 100,00

Kaynak: Bildirim Formu

KOLIN'in isletmede bulunan 4 adet hidroelektrik santrali ve proje asamasinda 2 adet
hidroelektrik santrali, 1 adet dogal gaz kombine ¢evrim santrali ve 1 adet komur santrali
bulunmaktadir. Asagidaki tablolarda s6z konusu santrallere iligkin bilgilere yer
verilmektedir:
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Tablo 3: KOLIN’in Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Faaliyetlerine iligkin Veriler (2014)

Santral Yakit | Kurulu Giig Kurulu Gug Uretim Miktari | Uretim Pazar

Tipi (MW) Pazar Payi (%) (Mwh) Payi (%)
Akkdy | HES Hidro (cr) (cr) (c) (conn
Akkoy Il HES Hidro (cr) (cr) (cr) (conn
Aladerecam HES Hidro (cennn) (cennn) (-....) (-....
Yaprak HES Hidro (cennn) (cennn) (cennn) (-....
TOPLAM - (cr) (cr) (cr) (conn

Kaynak: KOLIN’den génderilen bilgiler

Tablo 4:KOLIN'in ingaati Devam Eden ve Yatirrm Asamasindaki Elektrik Uretim Faaliyetleri

Santral Yakit Tipi Planlana(rlz/lw)rulu Glg Planléagg:qgie:lliyete
Akkoy | — Cansuyu HES Hidro (-..nr) (.....)
Yalnizardig Baraji ve Berat HES Hidro () (-onr)
Cakmakh Dogalgaz (cennn) (.....)
Soma Termik Yerli kbmur (cennn) (-....)
TOPLAM - (cr) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu ve KOLIN’den génderilen bilgiler

KOLIN'in elektrik Uretimi pazarinin yani sira, elektrik dagitim ve elektrik perakende satis
pazarlarinda da faaliyetleri' bulunmaktadir. Bursa, Balikesir, Canakkale ve Yalova illerinin
elektrik dagitim faaliyetinden sorumlu Uludag Elektrik Dagitim A.S. ile ayni illerde gorevli
tedarik sirketi olarak faal olan Uludag Elektrik Perakende Satis A.$., Yozgat, Sivas ve
Tokat illerinin elektrik dagitim faaliyetlerinden sorumlu Camlibel Elektrik Dagitim A.S. ile
ayni illerde gorevli tedarik sirketi olarak faal olan Camlibel Elektrik Perakende Satis A.S.,
Antalya, Isparta ve Burdur illerinde elektrik dagitim faaliyetlerinden sorumlu olan Akdeniz
Elektrik Dagitim A.S. ile ayni illerde gorevli tedarik sirketi olarak faal olan Akdeniz Elektrik
Perakende Satis A.S. ve istanbul Avrupa Yakasr’'ndaki elektrik dagitim faaliyetlerinden
sorumlu Bogazigi Elektrik Dagitim A.S. ile ayni bdlgede gorevli tedarik sirketi Bodazigi
Elektrik Perakende Satig A.S., KOLIN'in %(.....) oraninda ortak oldugu CLK Eneriji Yatirim
A.S.’nin? kontrolU altinda bulunmaktadir.

KOLIN, ortagi oldugu CLK Enerji Yatinm A.S. araciligiyla, 2014 yilinda bu dagitim
bdlgelerinden Bogazigi dagitim bdlgesinde (.....) GWh; Camlibel dagitim bdlgesinde (.....)
GWh; Uludag dagitim bolgesinde (.....) GWh ve Akdeniz dagitim bodlgesinde GWH saat
olmak Uzere toplam (.....) GWh elektrik dagitmistir. KOLIN’in anilan bélgeler aracih@iyla
dagitimini yaptigi elektrik miktari Turkiye’de 2014 yilinda dagitimi yapilan elektrigin %
(.....)Une tekabul etmektedir®.

' KOLIN izmir&Tire’de ve Eskisehirde dogalgaz dagitimi alaninda ayrica spot LNG ithal etmek suretiyle
dogalgaz toptan satis alaninda da faaliyet gostermektedir.

2 CLK Enerji Yatinm A.S.’nin diger ortaklar %33 hissesi ile Cengiz Holding ve yine %33 hissesi ile Limak
Grubu’dur.

3 Sebekeye giren enerji baz alinarak hesaplanmistir.
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KOLIN elektrik perakende satisi alaninda ise, yukarida sayilan bolgelerde gérevli tedarik
sirketleri CLK Bogazici Elektrik Perakende Satig A.S. ile (.....) GWh, CLK Camlibel
Elektrik Perakende Satis A.S. ile (.....) GWh, CLK Uludag Elektrik Perakende Satis A.S.
ile (.....) GWh ve CLK Akdeniz Elektrik Perakende Satig A.S. ile (.....) GWh olmak Uzere
toplam (.....) GWH elektrik satisi gerceklestirmistir. Bu elektrik satisinin 2014 yili Turkiye
elektrik tuketimine orani %(.....)’dir. Ayrica elektrik perakende ve toptan satisi
gerceklestiren KOLEN Elektrik Toptan Satis ve Ticaret A.S. ise 2014 yilinda (.....) GWh
elektrik enerjisi satisi gerceklestirmistir.

KOLiN’i_n elektrik dagitimi faaliyetinde bulundugu ortaklardan Cengiz Holding A.S.
(CENGIZ) ve Limak Ingsaat Sanayi ve Ticaret A.S.nin (LIMAK) elektrik Uretim
faaliyetlerine iligkin bilgiye asagidaki tablolarda yer veriimektedir:

Tablo 5: CENGIZ'in Kontroliinde Bulunan Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Santralleri Bilgileri

Santral Yakit Tipi Kurulu Glig (MW) Kurulu Glg Pazar Payi (%)
K.C.S.# (Samsun) Dogal Gaz 132,00 0,19
D.K.C.S.® (Samsun) Dogal Gaz 243,00 0,35

Oymapinar Hidroelektrik
Santrali (Antalya)

TOPLAM - 915,00 1,32

Kaynak: http://www.cengizenerji.com.tr/enerji-uretimi.html

Hidrolik 540,00 0,78

Bununla birlikte, kurumsal web sitesinde yer alan bilgilere gére, CENGIZ'in yatirim
asamasinda Cengiz Dogal Gaz Yakitli Kombine Cevrim Enerji Santrali-610 MW, CEN-AL
Enerji Santrali-1320 MW ve Kalehan Enerji Santrali 1902 MW olmak tUzere toplam 3832
MW’k projesi bulunmaktadir. Asagidaki tabloda ise LIMAK'In aktif elektrik Gretim
tesislerinin yakit tipleri, kurulu gugleri, Gretim miktarlari ve pazar paylari sunulmaktadir:

Tablo 6: LIMAK'In Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Santrallerine iligkin Bilgiler

Santral Yakit Tipi Kurulu Gi¢ (MW) | Kurulu Glg Pazar Payi (%)
Gal HES Hidrolik 2,20 0,01
Seyrantepe HES Hidrolik 59,00 0,08
Uzuncgayir HES Hidrolik 84,00 0,12
Alkumru HES Hidrolik 280,00 0,40
Hamitabat (Kirklareli) Dogal Gaz 1156,00 1,66
Kirazlik Baraji ve HES (Siirt) Hidrolik 47,00 0,07
Tatar Baraji ve HES (Elazig) Hidrolik 131,00 0,19
Pembelik Baraji ve HES (Elaz1g) Hidrolik 130,00 0,19
Yenikdy Termik Santrali Kémur 420,00 0,60
Kemerkdy Termik Santrali Kémur 630,00 0,91
TOPLAM - 2939,20 4,23

Kaynak: http://www.limakenerji.com.tr/content.aspx?ID=17&lang=TR&t=Enerji%20%C3%9Cretimi

4 Kombine Cevrim Santrali.
5 Dogalgaz Kombine Cevrim Santrali.
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LIMAK’in yatirim asamasinda 100 MW kurulu giice sahip Kargi Baraji ve HES ile 15 MW
kurulu glce sahip Buharkent Jeotermal Santrali olmak Uzere toplam 115 MW’lik projesi
bulunmaktadir.

G.3.2. BILGIN-TURCAS-YAPISAN OGG

BILGIN-TURCAS-YAPISAN OGG, Dogankent, Kurtin ve Torulun &zellestiriimesi
ihalesine misterek teklif vermek igin kurulmustur®. Asagida Tablo 7 ve Tablo 8'de yer
alan hissedarlik yapilari incelendiginde esasen OGG’in uyelerinden Bilgin Rlizgar Santrali
Enerji Uretimi A.S. (BILGIN) ve Yapisan Elektrik Uretim A.S.nin (YAPISAN) ayni
ekonomik butinlik iginde, Bilgin Enerji Yatirnm Holding A.S. (BILGIN HOLDING)
blnyesinde yer aldigi gériilmektedir. Bu baglamda OGG'nin esasen BILGIN HOLDING-
TURCAS ortak girisimi oldugu anlasiimaktadir:

Tablo 7: YAPISAN'In Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Mehmet Vehbi BILGIN ()
Bilgin Holding (cennn)
Umit Tolga BILGIN (....)
Ayse Serpil BILGIN (....)
Altug BILGIN )
Agah Tayyar BILGIN (....)
Fatih Mehmet CAVLI )
TOPLAM 100,0000

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 8: BILGIN'in Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Mehmet Vehbi BILGIN (cr)
Bilgin Holding (cennn)
Umit Tolga BILGIN (....)
Altug BILGIN (cr)
TOPLAM 100

Kaynak: Bildirim Formu

BILGIN HOLDING, 1992 yilindan beri yerli ve yenilenebilir kaynaklarla galisan elektrik
uretim tesisleri kurmakta ve igletmektedir. 2014 yilinda BILGIN HOLDING’in istirak ettigi
sirketlerdeki konsolide cirosu (.....) TL olarak bildirilmistir.

BILGIN HOLDING; YAPISAN, BILGIN, Bergama RES Enerji Uretim AS. (BERGAMA),
Zeytineli RES Elektrik Uretim A.S. (ZEYTINELI), Sarp Elektrik Uretim A.S. (SARP), Suba

6 OGG lyelerince OiB’ye sunulan Ortak Girisim Beyannamesinde ortak girisimin temsilinde en az iki
temsilcinin imzasi gerekli kilinmis ve bu temsilciler Umit Tolga BILGIN (YAPISAN) ve Tomurcuk EROGLU
(TURCAS) ve Altug BILGIN (BILGIN) olarak belirlenmistir. Bununla birlikte ortak girisimin BILGIN HOLDING
ve TURCAS tarafindan ortak kontrol edildigi tesebbus yetkilisi tarafindan teyit edilmistir.
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Enerji Uretim A.S. (SUBA), Bilgin Grup Dogal Gaz A.S.” ve Bilgin Grubu Toptan Elektrik
Satisi A.S.8 araciligiyla enerji alaninda faaliyet gostermektedir. Bu sirketlerden YAPISAN,
BILGIN, BERGAMA ve ZEYTINELI mevcut durumda aktif olarak faaliyet gdstermekte ve
elektrik Uretimi gergeklestirmektedir. SARP ve SUBA da elektrik enerjisi Uretimi alaninda
faaliyet gostermek igin kurulmus sirketler olmakla birlikte, mevcut durumda isletmede olan
herhangi bir yatirimlari bulunmamaktadir. Asagida Tablo 9 ve Tablo 10’da BILGIN
HOLDING biinyesinde elektrik sektdrinde faaliyeti bulunan sirketlere iligskin bilgiler
0zetlenmektedir:

Tablo 9: BILGIN HOLDING'in Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Faaliyetlerine iligkin Veriler (2014)

Kurulu Kur__ulu Uretim Uretim
Sirket Santral Yﬁgi't Gii Pi;gr Miktari 'Tja;;r Ciro (TL)
MV payrny | W eg)
Bandirma RES | Riizgar (cr) (cr) [ (cr)
Mazi RES Ruzgar (cennn) (cennn) (oeen (-....)
Hacilar HES Hidro (cennn) (cennn) (-.... (-....)
YAPISAN gz::céz[1RﬁgE.ée Hidro (-....) (-....) (oeen (cennn)
E:(;I/(:lalés Hidro (-....) (.....) (-.... (-....)
Toplam - (cennn) (cennn) (oeen (-....) (-....
BILGIN Soma RES Rlzgar (cr) (cr) [ (cr) [
BERGAMA | Aliaga RES Rlzgar (cr) (cr) [ (cr) [
ZEYTINELI | Zeytineli RES Rlzgar (cr) (cr) [ (cr) [
TOPLAM - - (cr) (cr) [ (cr) [

Kaynak: Bildirim Formu ve BILGIN-TURCAS-YAPISAN OGG’den génderilen bilgiler

Tablo 10: BILGIN HOLDING'in ingaati Devam Eden ve Yatirim Asamasindaki Elektrik Uretim Faaliyetleri®

Santral Yakit Tipi Planlana(rlz/lw)rulu Gug Planléagg:qgie:lliyete
Bandirma RES Ruzgar (cennn) (-....)
Mazi RES Ruzgar (cennn) (-....)
Soma RES Ruzgar (cennn) (.....)
Aliaga RES Ruzgar (cennn) (-....)
Sarkdy DGKCS Dogalgaz (-....) (.....)
TOPLAM - (cr) (cr)

Kaynak: BILGIN-TURCAS-YAPISAN OGG’den génderilen bilgiler

7 Sadece dogalgaz ithalati alaninda faaliyet géstermek igin kurulmus olup, mevcut durumda herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir.
8 Bilgin Grubu Toptan Elektrik Satisi A.S. elektrik toptan satisi alaninda faaliyet gostermek igin kurulmus
olup, mevcut durumda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
® YAPISAN tarafindan gonderilen cevabi yazida s6z konusu tabloda yer alan RES’lere yonelik olarak
kapasite artis galismalarinin bulundugu belirtimektedir.
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Bildirim formunda yer verilen bilgilere gére TURCAS Turkiye'nin ilk 6zel akaryakit dagitim
firmasi Tirkpetrol ve Madeni Yaglar T.A.S. ve ingiliz Burmah Castrol Firmasi tarafindan
1988 yilinda kurulmustur. 1992 yilinda halka arz edilen TURCAS’In ¢ogunluk paylari
Tabas Petrolcllik A.S. tarafindan alinmig, ilerleyen siregte Tabas Petrolculik A.S.'nin
unvani Turcas Petrolculik A.S. olmustur. 2006 yilinda TURCAS'in varliklarinin énemli
kismi kismi bolinme yolu ile Shell&Turcas Petrol A.S.'ye (STAS) devredilmistir. STAS'In
%30'u TURCAS’a, %70’i Shell Company of Turkey Ltd.’ye aittir. TURCAS bagli ortaklari
ve istirakleri ile akaryakit-madeni yag dagitimi ve enerji yatirrmlari (6zellikle rizgar ve
jeotermal enerjisi kaynakli yenilenebilir enerji projeleri, dodal gaz projeleri ve elektrik
uretimi ve ticareti) alanlarinda faaliyet gostermektedir. TURCAS enerji sektoru istiraklerini
hisselerinin %100’Gne sahip oldugu Turcas Enerji Holding A.S. (TURCAS ENERJI)
banyesinde toplamistir.  TURCAS'In 2014 yihh  Turkiye cirosu (.....) TL olarak
gerceklesmistir. TURCAS’In hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 11: TURCAS’In Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
AKSQY (cr)
TURCAS?" (cr)
Diger (cennn)
TOPLAM 100,00

Kaynak: Bildirim Formu

Halka acik bir sirket olan TURCAS, Aksoy Holding A.S. (AKSQY) tarafindan kontrol
edilmektedir. Bildirim formunda yer verilen bilgilere gore AKSQOY faaliyetlerini petrol ve
enerji, turizm ve gayrimenkul, uluslararasi ticaret ve bankacilik olmak Uzere doért ana igsi
kolunda surdirmektedir. AKSOY petrol ve enerji alanindaki faaliyetlerini ise TURCAS ve
istirakleri aracihgiyla surdirmektedir. TURCAS, elektrik uretimi alaninda c¢ogunluk
paylarina sahip oldugu Turcas Elektrik Uretim A.S."", Turcas Yenilenebilir Enerji Uretim
A.S. ile %30 oraninda hissesine sahip oldugu RWE-TURCAS Giiney Elektrik Uretim A.S.
(RWE-TURCAS) ve %46 oraninda hissesini elinde bulundurdugu Turcas BM Kuyucak
Jeotermal Elektrik Uretim A.S. ile faaliyet géstermektedir'2. Bildirim formu ve TURCAS’tan
gelen cevabi yazi gergevesinde halihazirda anilan sirketlerden sadece RWE-TURCAS
aktif olarak elektrik Gretiminde faaliyet gostermektedir™s.

Tablo 12: TURCAS’In Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Faaliyetlerine lliskin Veriler (2014)

- Kurulu Kurulu Glg Uretim Miktari Uretim Pazar
Santral YakitTiol | giic (W) | Pazar Payi (%) (MWh) Payi (%)
RWE-TURCAS Dogalgaz (cennn) (cennn) (..... (.....
TOPLAM - (.....) (.....) (... (...

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

0 TTK ve SPK’nin ilgili mevzuatlari uyarinca 29.11.2012 tarihinde Geri Alim Programi gergevesinde sirketge
iktisap edilen paylar.

" Sirketin elektrik tretim lisansi 31.01.2015 tarihi itibariyle sona erdirilmistir.

12 Turcas elektrik sektori haricinde daha 6nce de ifade edildigi Gizere akaryakit dagitimi, akaryakit depolama,
rafineraj ve dogal gaz ithalat ve toptan satis alaninda da faaliyet géstermektedir.

3 TURCAS'tan alinan bilgilere gore, RWE’nin RWE-TURCAS disinda tek basina sahip oldugu aktif herhangi
bir elektrik Uretim faaliyeti de bulunmamaktadir.
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Diger yandan, Turcas Elektrik Toptan Satis A.S. (TETSAS) araciligiyla elektrik toptan
satisi alaninda da faaliyet gosteren TURCAS, serbest tlketicilere ve piyasa
katilmcilarina ikili anlagmalar yoluyla satis gergeklestirmektedir. TETSAS 2014 yilinda
satisini yaptidi (.....) MW elektrikten (.....) TL ciro elde etmistir.

TURCAS'In yatirnm asamasindaki projelerine bakildiginda ise toplam 116 MW Kkurulu
glce sahip olan 4 adet ruzgar elektrik santrali bagvurusu [Balya (35MW)- Balikesir,
Parmaksiz (20 MW)- Tekirdag, Haciomerli (21 MW)- izmir ve Caldag (40 MW)-
Canakkale], 10 MW kapasite hedefi olan Denizli Karakova'da 1 adet jeotermal alan
isletme ruhsati ve 10 MW kapasite hedefi olan Manisa Gélmarmara'da 1 adet arama
ruhsati bulundugu goértimektedir.

G.3.3. ASKALE

Bildirim formundaki verilere gore, ASKALE'nin faaliyet alani g¢imento ve hazir beton
uretimi ve satisidir. ASKALE, Ercimsan Holding A.S. (ERCIMSAN) tarafindan kontrol
edilmektedir:

Tablo 13: ASKALE'nin Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
ERCIMSAN (cnr)
Lutfo YUCELIK (.....)
Naci ER (.....)
Yavuz SAATCIOGLU (cnr)
Nihat CAGLAR (.....)
Fatih YUCELIK (.....)
TOPLAM 100,00

Kaynak: Bildirim Formu

Bildirim formu ve cevabi yazida yer alan bilgilere gére, ERCIMSAN™ ve ortaklarinin
elektrik de dahil olmak Uzere enerji sektorinde herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

G.4. ilgili Pazarlar

Elektrik endustrisi kapsaminda dort temel faaliyet alani, farkl varliklar, kaynaklar, piyasa
yapilari ve rekabet sartlari icerdigi icin geleneksel olarak ayri ilgili Grin pazarlari olarak
nitelendirilmektedir: elektrigin Gretimi ve toptan satisi, elektrigin iletimi, elektrigin dagitimi,
elektrigin nihai tiketicilere satisi’®. isbu dosyanin konusunu Dogankent, Kiirtiin ve Torul
HES’leri olmak Uzere ug¢ elektrik Uretim santralinin 6zellestiriimesi olusturdugundan,
elektrigin homojen bir tUrtn oldugu da dikkate alinarak, ilgili pazarin genel olarak elektrik
uretimi ve satisi temelinde tanimlanabilecedi degerlendiriimektedir. Bunun yani sira bir
Ureticinin Urettigi enerjiyi dogrudan serbest tuketicilere de satabilecedi ve serbest tiketici
limitinin her gecen yil dusurtlmesinden hareketle elektrigin nihai tlketicilere satisi da
inceleme konusu diger bir pazar olabilecektir. Bununla birlikte, isbu dosya 6zelinde anilan
pazarlar agisindan ikili bir ayrima gitmeye gerek olmadigi ve incelemenin elektrigin

4 Ancak ASKALE'nin fabrika atik isilarindan Urettigi 7,5 MW’lik bir elektrik santrali olup, otoprodiktor
lisansina sahip oldugu, bu santralin ulusal sebekeye bagli olmayip kendi dretimini kendisinin tlkettigi
belirtilmistir.

15 6446 sayili Kanun ile birlikte elektrigin nihai tiketicilere satisinin yerini tedarik kavrami almistir.
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uretimi ve toptan satisi pazari kapsaminda yapiimasinin yeterli oldugu sonucuna
variimistir'.

Yeniden yapilanma surecinde elektrigin satisina iligskin ortaya ¢ikan farkli piyasa yapilari,
islem taraflarinin piyasadaki konumlari ve elektrigin kendine 6zgu niteliklerinden
kaynaklanan zamansal ve cografi kisitlar gibi hususlar; elektrik tUretimi ve toptan satisi
pazari bakimindan yapilacak alt pazar tanimlarinda ve hakim durum analizlerinde
belirleyici olabilmektedir. Bu ¢ercevede elektrik tretimi ve toptan satigi pazari; elektrigin
fiziksel ticaretini iceren, fiyatlarin iki taraf arasinda dogrudan ya da aracilar ile belirlendigi
uzun donemli ikili anlasmalar piyasasi, piyasa fiyatinin merkezi bir idare tarafindan
isletilen bir sistem cergcevesinde mizayede (ihale) usuli olustugu kisa dénemli spot
(organize) piyasalar, arz ve talebin anlik esitligini saglamak Uzere merkezi idare
tarafindan yonetilen dengeleme piyasalari, dagitim firmalarina yapilan satiglar, nihai
tuketici konumundaki serbest tuketicilere yapilan satiglar, talebin zamansal 6zelligine
bagli olarak puant yik, orta yuk, baz yuk doénemleri ve santraller tarafindan elektrik
uretiminde kullanilan birincil enerji kaynaklari ¢ergevesinde tanimlanmis daha dar alt
pazarlar kapsaminda incelemeye konu olabilmektedir. Dar pazar tanimlarinin somut
anlamda yapilmasi igin ilgili isleme iligskin taraflarin piyasadaki konumlarinin yani sira
piyasanin serbestlesme seviyesi, bahse konu piyasa yapilarinin isleyisi ve nitelikleri ve de
bu yapilarin rekabetc¢i agidan anlamli derecede farkhlasip farklilasmadidi gibi hususlarin
one ciktigl; bununla birlikte bu tanimlamalarin, rekabetgi bir risk dogmadigi sirece
nihailendirilmedigi gorilmektedir'’.

Diger yadan, ilgili pazarin diger bir boyutunu ise ilgili cografi pazar olusturmaktadir.
Elektrik piyasalarinda, cografi anlamda elektrik Gretimine iliskin rekabetci yapiyi belirleyen
unsurlarin basinda ise iletim hatlari ve kapasiteleri gelmektedir. iletim hatlarinda kisit
olmasi halinde, diger bolgelerden izole bir yapi sergileyen belirli bolgelerin ayri birer ilgili
cografi pazar olarak degerlendiriimesi s6z konusu olabilecektir. Zira, bir bolgeye elektrik
sevkinin, iletim hatlarinin kisitlari nedeniyle mimkin olmamasi, o bdlgenin izole bir
yaplya burinmesine ve de rekabetci parametrelerin diger bdlge ya da ulkenin geri
kalanina kiyasla farkllasmasi anlaminda ayri bir cografi pazarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedir. Mevcut durumda ilgili Kurul kararlari incelendiginde elektrik Gretimi ve
satisi pazarinin cografi boyutunun Tlrkiye olarak tanimlandigi gorulmektedir. Bununla
birlikte incelenecek dosya 6zelinde iletim hatlarinda olusabilecek kisitlardan 6turt farkli
cografi bolgelerde olusabilecek farkli rekabet sartlarinin dikkate alinmasi gerekebilecektir.

6 Teklif sahiplerinin elektrik Uretiminin alt pazarlari ile ilgili faaliyetleri dikey butiinlesmeye iligkin
degerlendirme bashdi altinda degerlendirildiginden anilan pazarlar igin ayrica pazar tanimlarina gidilmesine
gerek gorulmemistir. Ayrica elektrik ve dogalgaz pazarlarinin komsu pazarlar olarak kabul edildigi gercegdiyle
beraber, KOLIN’in dogal gaz toptan satis ve dagitim pazarlarindaki faaliyetleri ile TURCAS’In dogalgaz
toptan satisi alanindaki faaliyetleri de, islemin anilan pazarlara etki edecek boyutta olmamasi nedeniyle
degerlendirme disinda birakilmigtir. (Bkz. 26.8.2010 tarih ve 10-56/1070-399 sayili Kurul karart)
17.24.01.2013 tarih ve 13-07/69-38 sayili Seyitomer santralinin 6zellestiriimesine iligkin karar ile 28.03.2013
tarih ve 13-17/247-122 sayili Hamitabat santralinin 6zellestiriimesine iliskin kararda da nihai bir pazar
tanimina gidilmedigi goérulmektedir. Ayrica Komisyon'un EdF/British Energy (Case No: M.5224),
EdF/AEM/Edison (Case No: M.3729), Sydkraft/Graninge (Case No: M.3268), Verbund/EnrgieAllianz (Case
No: M.2947), ENI/EDP/GDP (Case No: M.3440) ve DONG/Elsam/Energi E2 (Case No: M.3868) kararlarinda
da alt pazar ayrimlarina deginilmekle beraber bu alt pazarlara yonelik nihai pazar tanimlari yapiimamistir.
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Yukaridaki aciklamalar esliginde dosya konusu isleme donulecek olursa, Turkiye'de
elektrik toptan satisi pazarinin halen gelisme asamasinda oldugu ve 6zellestirmeye tabii
santrallerin buyuklUkleri g6z 6nlnde bulundurularak, bu asamada elektrik Uretimi ve
toptan satisindan daha dar bir pazar tanimi yapilmasina gerek gorilmemistir. Ote
yandan, ilgili cografi pazara yénelik yapilan degerlendirme cercevesinde ise TEIAS'a
gonderilen bilgi isteme yazisi ile, Dogankent, Kurtin ve Torul HES'leri tarafindan Uretilen
elektrigin bulunduklari bdlge ve sistem igletmesi agisindan vazgegilmez olup olmadigi ve
anilan bdlgenin iletim kisiti yasanan bir bdlge olup olmadigi konusunda bilgi talep
edilmistir. TEIAS tarafindan génderilen cevabi yazida anilan santraller tarafindan retilen
elektrigin bulunduklari bolge ve sistem isletmesi agisindan vazgecilmez olmadigi hususu
teyit edilmekle beraber, Dogankent, Kurtun ve Torul HES'lerin bulundugu bdlgenin,
Ozellikle ilkbahar feyezan doneminde iletim kisiti bulunan bir bdlge oldudu, ancak bu
kisitlarin ¢dzilmesi adina TEIAS'In yatirim programinda bir takim projeler bulundugu
ifade edilmistir'®. TEIAS 6zellestirmeye konu santraller tarafindan alinan 1 no’lu yik alma
(YAL) talimatlarini’® da sunmustur. S6z konusu veriler incelendiginde, 2013 ve 2014
yillarinda anilan santrallerden Kurtin ve Torul'un 1 no’lu YAL talimati aldidi, Dogankent’in
almadigi, Kurtun tarafindan 2013 yilinda toplam (.....) saat, 2014 yilinda (.....) saat; Torul
tarafindan 2013 yilinda toplam (.....) saat, 2014 yilinda (.....) saat YAL talimati alindigi
gorulmektedir. Bir yilda toplam 8760 saat oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu talimat
sayilarinin ihmal edilebilir diizeyde oldugu kanaatine varilmistir®®. Diger yandan ihmal
edilebilecek sayida olmasinin yani sira, anilan talimatlarin dizenli bir yapi ve sureklilik arz
etmedigi de belirtiimelidir. Dolayisiyla isbu islem 6zelinde, TEIAS'In anilan santrallerin
bolge igin vazgecilmez olmadigi ve iletim kisitlarinin gideriimesi adina yatirnm
programinda birtakim projelerin bulundugu?' yonindeki agiklamalari da dikkate alinarak

18 TEIASIn 6zellestirmeye tabii santrallerin bulundugu bélgenin ilkbahar feyezan déneminde kisitlarin
yasandigi bir bdlge oldugu yéniindeki cevabi Uzerine, KOLIN'in anilan HES’leri devralmasi durumunda
bdlgede sahip olacagi aktif kurulu gicin 601,66 MW’a yikselecegi de dikkate alinarak, EPDK’dan iletim
kisitlariyla beraber anilan durumun bdlgesel pazar gucu olusturma potansiyeline iligkin bilgi talep edilmistir.
Hemen belirtmek gerekir ki, Kolin’in bu durumda sahip olacagi kurulu gli¢ Karadeniz Bdlgesi’ndeki mevcut
(.....) MW Kkurulu gicin %(.....)ine, Karadeniz Bdlgesi’ndeki HES kurulu glcinin %(.....)'Une, santrallerin
bulundugu bélge olan Coruh EDAS Bélgesi’'ndeki kurulu giiciin ise %(.....)'Une denk gelmektedir (TEIAS'In
Uretim Tesisleri Bolgesel Baglant Raporu, sf. 5,
http://www.teias.gov.tr/YayinRapor/APK/projeksiyon/KapasiteRaporu.pdf). EPDK tarafindan, bu
degerlendirmenin yapilabilmesini teminen EPDK ve Rekabet Kurumu arasinda detayli bir calisma
sistematiginin kurulmasi gerektigi, ancak bu asamada TEIAS'In yazisindan yer alan degerlendirmelerin
dikkate alinabilecegi belirtilmistir. Bu baglamda isbu dosyada TEIAS’tan alinan bilgiler dogrultusunda
degerlendirme yapilmistir.

' Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi'nin 14. maddesinde de belirtildigi Uzere, sistem
isletmecisi, iletim sebekesindeki gercek zamanl kisitlari, dengeleme gug¢ piyasasina iliskin hdkUmler
dogrultusunda etiket degeri 1 olan talimatlar vasitasiyla gidermektedir.

20 Nitekim Komisyon'un, EDF ve AEM'in, italyan Edison tesebbisiniin kontrolinii ortak bir sekilde
devralmasina iligkin kararinda, italya’da, elektrigin bir Uretim tesisinden tiiketiciye aktariimasi agamasinda
iletim hatlarinda kisitlar yasanabildigi, s6z konusu kisitlar nedeniyle Ulkenin birgok bdlgeye bdlindugu ve
farkli denge fiyatlari olusturuldugu; olusturulan bu kisit boélgelerinden, Sardunya’nin hemen her zaman,
Sicilya bdlgesi'nin ise zamanin %41’inde diger bdlgelerden izole bir yapi sergiledigi ve bu bagdlamda
bolgesel pazarlar tanimlanabilecedi belirtiimis fakat cografi pazar tanimi agik birakilmistir. Yine Komisyon’un
ENI/EDP/GDP kararinda, ispanya ve Portekiz'in ortak bir toptan elektrik piyasasi olup olmadigini incelenmis,
yapilan analizde 2004 yilinin ilk yarisi icin zamanin %25’inde, sonraki aylarinda ise zamanin %66’sina
kadarlik bolimunde kisit olustugu sonucuna ulagiimis ve fiyat seviyelerini de inceleyerek iki Ulkeyi ayri
cografi pazarlar olarak tanimlamigtir.

21 TEIAS’tan gelen 04.02.2016 tarihli yazida bolgedeki mevcut 3900 MW’lik hatta ilaveten 2700 MW’lik hattin
yatinm asamasinda oldugu belirtimektedir. Diger yandan 28.03.2013 tarih ve 13-17/247-122 sayili
Hamitabat kararinda da bdlgeye yonelik yatirnmlarin degerlendirmede dikkate alindigi gérilmektedir.

10/18



(27)

(28)

(29)

16-04/70-28

cografi pazar bakimindan anilan santrallerin bulundugu bdlgeye yonelik bir sinirlama
yapilmamis ve iglem oOnceki Kurul kararlarinda oldugu gibi Turkiye genelinde
degerlendirilmigtir.

G.5. DEGERLENDIRME
G.5.1. Esikler Bakimindan Degerlendirme

Dogankent, Kuartun, Torul HES’lerin 2014 yilindaki toplam cirosunun (.....) TL oldugu
dikkate alindiginda, 2013/2 sayili Teblig’de 30.000.000 TL olarak belirtilen esigin asiimasi
nedeniyle islemin Rekabet Kurulu iznine tabi oldugu goérulmektedir.

G.5.2. Yatay Yogunlasmaya iligkin Degerlendirme

Birlesme ve devralmalar agisindan rakip tesebbusler arasi islemleri niteleyen yatay
yogunlasma sonucunda olusan yapinin hakim durum yaratmasi ya da mevcut bir hakim
durumu gulglendirmesi rekabetc¢i acidan birtakim riskler dogurabilecektir. Nitekim bu
durum 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yasaklanmistir.

Tarkiye elektrik kurulu glcunudn kuruluslara ve Uretimin yakit cinsine goére dagilimina
asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 14: Turkiye Elektrik Kurulu Glcinun Yakit Cinslerine Gore Dagilmi (2014)

Kurulu Glig (MW) Katki (%)
FUEL-OIL + LPG + NAFTA + MOTORIN 594,9 0,9
TAS KOMURU + ITHAL KOMUR + ASFALTIT 6.532,6 9,4
LINYIT 8.281,3 11,9
DOGALGAZ 18.724,4 26,9
YENILENEBILIR + ATIK 299,1 0,4
COK YAKITLILAR KATI+SIVI 340,4 0,5
COK YAKITLILAR SIVI+D.GAZ 6.783,6 9,8
COK YAKITLILAR KATI+SIVI+GAZ 2454 0,4
JEOTERMAL 404,9 0,6
HIDROLIK 23.643,2 34,0
GUNES 40,2 0,1
RUZGAR 3.629,7 5,2
TOPLAM 69.519,8 100,0

Kaynak: TEIAS
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Tablo 15: Tirkiye Elektrik Kurulu Guiciintin Uretici Kuruluglara Gére Dagilimi (2014)

Kurulu Gig (MW) Katki (%)
EUAS 20.845,2 29,98
EUAS'A BAGLI ORTAKLIK SANTRALLARI 1.034,0 1,49
O_TOPRODUKTC")R + ISLETME HAKKI DEVREDILEN +
LISANSSIZ SANTRALLAR 1.026,1 1,48
URETIM SIRKETLERI 46.614,5 67,05
TOPLAM 69.519,8 100,0

Kaynak: TEIAS

tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 16: Turkiye Elektrik Uretiminin Yakit Cinslerine Goére Dagilimi (2014)

(30) Turkiye elektrik Gretiminin kuruluslara ve yakit cinsine gore dagilimina ise agagidaki

Kaynaklar Toplam Uretim (GWh) Pazar Payi (%)
FUEL-OIL 1.662,9 0,65
MOTORIN 482,4 0,19
TASKOMUR + ITHAL KOMUR + ASFALTIT 39.647,3 15,41
LINYIT 36.615,4 14,24
DOGALGAZ 120.576,0 46,88
YENILENEBILIR + ATIK 1.432,6 0,56
TERMIK TOPLAM 200.416,6 77,92
RUZGAR TOPLAM 8.520,1 3,31
JEOTERMAL 2.364,0 0,92
HIDROLIK TOPLAM 40.644,7 15,80
GUNES TOPLAM 17 4 0,01
TURKIYE URETIM TOPLAMI 251.962,8 97,96
Net ithalat 5.257,3 2,04
TURKIYE TUKETIM TOPLAMI 257.220,1 100,00

Kaynak: TEIAS

Tablo 17: Turkiye Elektrik Uretiminin Uretici Kuruluglara Gére Dagilimi (2014)

Toplam Uretim (GWh)

Pazar Pay!1 (%)

EUAS 57.286,6 22,74
EUAS'A BAGLI ORTAKLIK SANTRALLARI 13.182,4 5,23
O_TOPRODUKTOR + ISLETME HAKKI DEVREDILEN +

LISANSSIZ SANTRALLAR 9.341,1 3,71
URETIM SIRKETLERI 172.152,7 68,32
TOPLAM 251.962,8 100,00

Kaynak: TEIAS
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Bu pazar yapisi gergevesinde devre konu Dogankent, Kurtin, Torul ile devralan taraflar
bakimindan mevcut elektrik Gretim miktarlari, pazar payi ve ciro bilgilerine asagida yer

verilmektedir:

Tablo 18: Dogankent Kirttin Torul ile Teklif Sahiplerinin 2014 Yili Pazar Paylari

(KOLIN ile Dogankent, Kdrtiin, Torul)

Taraflar Kurulu Glig Uretim Kurulu Gig  |Uretim Pazar

(MW) (MWh) Pazar Payi (%) Payi (%)
KOLIN () (. (o .n
BILGIN-TURCAS-YAPISAN OGG (o) (o (o (oo
ASKALE ) (. (. (.
Dogankent, Kiirttin, Torul (-....) (-.... (-.... (-....
TOPLAM (.....) (-.... (-.... (-....

TOPLAM

(BILGIN-TURCAS-YAPISAN ile
Dogankent, Kurtlin, Torul)

TOPLAM ) ) ) (.

(ASKALE ile Dogankent, Kurtin, Torul)

Elektrik Uretim ve toptan satis piyasasinda hakim durum degerlendirmesinde ilgili
pazarlarda olusan pazar payi, hakim duruma iligkin pazar gucunun gostergelerinden biri
olarak ele alinmaktadir. Yukarida yer alan Tablo 18’den de géruldugu Uzere, Dogankent,
Kartan, Torul’'un toplam pazar pay! verilerine muhtemel alici konumundaki tesebbuslerin
kurulu glg ve Uretim pazar paylari eklendiginde teklif sahiplerinin toplam pazar paylarinin
en yliksek %(.....) dlizeyine ulastigi gorilmektedir??>. Salt pazar payr bakimindan
bakildiginda teklif sahipleri tarafindan ulasilan Tablo 18’deki pazar paylarinin herhangi bir
hakim duruma veya rekabetci endiseye yol agacak diizeyde olmadigi agiktir?3,

Yatay yogunlagsma bakimindan dikkate deger bir diger konu, devir sonrasi olusan
bayuklugun Tuarkiye'deki hidroelektrik santralleri igerisindeki yeridir. Devre konu
santrallerin sahip olduklari kurulu gu¢ kapasitesi ile dretim miktarinin, Turkiye’deki
hidrolektrik santralleri i¢cindeki yeri Tablo-19'da gosterilmektedir:

22 piyasanin diginda bir fiyatlandirma mekanizmasina sahip olmalari sebebi ile Yi-YID santrallerinin kurulu
glcleri ve elektrik Uretimlerinin disarida birakiimasi gerektigine yonelik bir dederlendirmeye dayanilarak
yapilan analizde taraflarin yukarida yer verilen paylarinda ihmal edilebilir seviyede dusuk bir artis
gerceklesmektedir.

23 Dosya kapsaminda degerlendirilen taraflardan KOLIN ve BILGIN HOLDING-TURCAS OGG'nin taraflarinin
elektrik Uretimine iligkin aktif kapasiteleri disinda, elektrik Gretimine yoénelik yatinm, plan ve projeleri de
hesaba katildigi durumda buginku kosullarin statik kalmasi (hizla yeni yatirimlara baglanmamasi) halinde
taraflarin gelecekteki pazar paylarinin en fazla %(.....) civarinda olacagi ongérilmektedir. Bu c¢ergevede,
teklif sahiplerinin mevcut pazar paylar yaninda yatinmlarin tamamlanmasi ile elde edilecek pazar payi
artiglarinin da artan elektrik talebi sonucu yogunlasan yatirimlara gére disik olmasi gibi hususlar da dikkate
alindiginda gelecekteki pazar paylarinin bu asamada ex ante bir pazar gicl endisesi dodurmadigi
distnUlmektedir.
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Tablo-19: Devre Konu Santrallerin ve Taraflarin HES'lerinin Tirkiye'deki HES'ler igindeki Payi (2014)

Santral Adi

Kurulu Glg
(MW)

Kurulu Glg Pazar
Payi (%)

Briit Uretim Miktari
(MWh)

Uretim Pazar
Payi (%)

(DKT)

Dogankent, Kurtin, Torul

KOLIN

BILGIN-TURCAS-
YAPISAN OGG

ASKALE

KOLIN+DKT

BILGIN-TURCAS-
YAPISAN OGG+DKT

ASKALE+DKT

Toplam HES’ler

23.643,2

40.644.700

Kaynak: TEIAS

Tablo 19°dan goéruldugu Uzere devre konu santrallerin teklif sahiplerinin hidrolektrik santral
portfdylne eklenmesiyle olusan Turkiye hidrolektrik santralleri icindeki en yUksek
%(.....)e ulasan payin da rekabet¢i endise yaratacak dizeyde olmadigi
degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte yukarida da ifade edildigi Uzere, elektrigin kendine 6zgu nitelikleri
nedeniyle elektrik piyasasinda yatay yogunlasma anlaminda hakim durum analizinde
pazar paylarinin yani sira bazi niteliksel ve niceliksel gostergelerin de dikkate alinmasi
gerekebilmektedir. Bu gergevede incelemeye konu hususlarin basinda zamansal ya da
cografi anlamda piyasada olugan kisitlarin rekabetgi yapiya etkisi gelmektedir. llgili
pazara iligkin bolimde de deginildigi Uzere, elektrik talebinin zamansal anlamda
dalgalanmasi sonucu olusan yuk seviyelerini karsilamak (zere santrallerin devreye
girmesinde, bu santrallerin yakit turleri ve buna bagh olarak uretim teknolojileri sonucunda
farklilagsan kapasite, esneklik ile Gretim maliyetleri gibi faktorler belirleyici olabilmektedir.
Bu durumda her santral her yuk seviyesinde calisamadigindan yuk seviyelerine gore
rekabetci sartlar farklilagabilmektedir. Cografi anlamda ise, iletim kisitlari nedeniyle bazi
cografi bolgelerde elektrik sevkiyati gerceklestiriiemedigi donemlerde o bolgenin, diger
bolgelerden farkh bir rekabetci yapi sergilemesi sonucu ortaya ¢ikan yapi hakim durum
degerlendirmelerinde dikkate alinabilmektedir.

14/18



(37)

16-04/70-28

Elektrik piyasalarinda gerek hakim durumun tespiti gerekse de hakim durumun kétlye
kullanilmasina iligkin yapilan analizlerde 6ne ¢ikan 6nemli degerlendirmelerden biri de,
tesebbUs ya da tesebbuslerin “kapasite tutma stratejisi” ile piyasa fiyatlarini etkileyebilme
glcune sahip olmasi durumudur. Bu strateji ¢ercevesinde Ureticiler, ellerinde bulunan
elektrik Uretim kapasitesinin bir kismi igin liyakat siralamasina goére olusan bir spot
piyasada teklif vermemekte ya da asir yuksek fiyat vererek Uretim biriminin liyakat
siralamasinda devre digi kalmasini ve piyasa denge fiyatinin rekabetci seviyenin Uzerinde
olugsmasini saglamaktadir. Bu stratejiyi surduren tesebbls bakimindan Uretilmeyen
elektrigin yarattigi “kayip”, elde kalan elektrigin, piyasada olusan yuksek fiyattan
satilmasinin yaratacagi “gelir’den kiuguk ise bu strateji Ureticiler icin karli hale
gelmektedir. Kapasite tutma stratejisi sonucu piyasa fiyatlarini etkileme gicu bir anlamda
hakim duruma isaret edebilmektedir. Bu stratejinin bir diger 6zelligi ise, piyasa fiyatlarini
etkilemek icin cok yluksek pazar paylarina ihtiya¢ bulunmamasidir. Elektrik endUstrisindeki
uretim ile iletimdeki kisitlar nedeniyle zamansal ve cografi anlamda rekabet¢i sartlarin
farklilagsabilmesi de dikkate alindiginda talebin fiyat esnekliginin olduk¢a dusuk olmasi,
bahse konu stratejinin ciddi tekel kari ve tuketici zararlarina neden olabilecegini
gOstermektedir. Kapasite tutma stratejisinin  hdkim duruma etkisine iliskin olarak
EdF/British Energy kararinda®* Komisyon, iki elektrik Ureticisi arasindaki devralmayi
incelerken yatay anlamda bu tesebbuslerin kapasite tutarak elektrik piyasasindaki fiyatlari
yukseltme riskine dikkat gekmis ve hakim durum degerlendirmesinde bu duruma vurgu
yapmistir. 2007 yilinda yayinlanan Avrupa Komisyonu Enerji Sektér Sorusturmasinda®®
da, elektrik dretimindeki yogunlagsmanin kapasite tutma stratejisini beraberinde
getirebildigi ve Ureticilerin portfdylindeki santrallerin “vazgegilmez” olmasi halinde yuksek
fiyatlarin empoze edildigi durumlari ortaya ¢ikardigi degerlendirmeleri yapilmistir.

Her ne kadar mevcut dosya 6zelinde 6zellestiriimeye konu santraller dustk kurulu glce
sahip ve dusik Uretim seviyesine sahip santraller olsa da, yukarida dikkat cekilen
hususlar cergevesinde, daha once de ifade edildigi Uzere Dogankent, Kurtin, Torul
santralleri tarafindan dretilen elektrigin bdlge igin vazgecilmez olup olmadigi, anilan
santrallerin fiyat belirleyici/marjinal Uretici santral olup olmadigi ve bulunduklari bdlgede
iletim kisiti bulunup bulunmadidi konularinda TEIAS’tan bilgi istenmistir. TEIAS’tan gelen,
anilan santraller tarafindan Uretilen elektrigin santrallerin bulunduklari bdlge ve sistem
isletmesi bakimindan vazgecilmez nitelikte olmadigi, iletilen iletim kisitlari verilerinin
kayda deger sayida olmamasi ve TEIAS tarafindan bu kisitlarin ¢éziilmesi adina yatirim
programinda birtakim projelerin bulundugu ydnindeki cevap Uzerine, isbu dosya
kapsaminda Ozellestirmeye tabi santraller agisindan rekabet¢i analizi daha dar mecraya
indirgemeye gerek olmadigi kanaatine varilmigtir. Sonug¢ olarak, elektrik Gretimi pazarina,
islem taraflarinin pazar paylarina ve yogunlagsma dizeyine iliskin yukaridaki agiklamalar
cercevesinde bildirim konusu igslem ile yatay eksende herhangi bir pazarda hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bodylece rekabetin
onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.

24 Case No: M.5224 EdF/British Energy
25 European Commission DG Competition Report on Energy Sector Inquiry (10.01.2007)
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G.5.3. Dikey Biitiinlesmeye iligkin Degerlendirme

Elektrik endustrisinin serbestlesme surecindeki yeniden yapilandiriimasinda tretim, iletim,
dagitim ve perakende satig faaliyetlerinin hukuki olarak ayrigtiriimasi 6ngoérilmekle
birlikte, Uretim ve perakende satis faaliyetlerinin butinlesmesinin engellenmedigi
gorulmektedir. Dikey butinlesme saglikli isleyen rekabetci bir piyasa yapisi agisindan
hem olumlu hem de olumsuz sonuglar dogurabilecektir.

Uretim ve perakende satis bitiinlesmesinin saglanmasiyla elde edilen olumlu
sonuglardan birinin, tim tuketicilerin serbest olmasiyla uzun dénemli ikili anlasmalarin
azalmasi ve uretim yatirimlarinin cazibesini kaybetmesi riskini azaltmaya yonelik olarak
uretim yatirnmlarinin tegvik edilmesi oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda, spot piyasada
olusacak degisken fiyat seviyelerine karsi da dagitim/perakende satis firmalarinin tretim
ile butunlesik bir yapiya sahip olmasinin avantaj yaratacagi ileri sudrulebilir. Tim
tuketicilerin segme hakkini kazanmasiyla dikey buttnlegsmenin bir risk olmaktan ¢ikacagi
yonunde gorusler bulunsa da, serbest olmayan tuketicilerden olusan minhasir bir musteri
portfoylyle Ozellestirilen dagitim firmalari dikkate alindiginda, dikey buatlinlesmenin
rekabetci yapr bakimindan higbir risk tasimadigini séylemenin mumkin olmadigi
gorulmektedir.

Dagitim bolgelerinde perakende satis faaliyetlerinde rekabetin olusturulmasi agisindan,
dagitim sirketlerinin ayni ekonomik butlnlik igindeki Uretim sirketleriyle ikili anlasmalar
yapmalari elektrik Uretim ve toptan satis ya da nihai tlketicilere satis pazarlarinda faaliyet
gOstermek isteyen ancak alt pazarda faaliyeti olmayan Uretim sirketlerinin satis yapmak
uzere yeterli alici bulamamalarina; yeterli Uretimi olmayan alicilarin da elektrik tedarik
etmek Uzere yeterli satici bulamamalarina neden olabilecektir. Dikey butiinlesme sonucu
likiditenin azalmasi anlamina gelecek bu durum toptan satis fiyatlarinda yuUksek
dalgalanmalar yaratarak yeni yatirimlar icin ciddi 6neme sahip olan fiyat sinyallerini de
olumsuz etkileyebilecektir.

Tam bunlara ek olarak, dikey butinlesme sonucunda dagitim sirketlerine yapilan satislar
bakimindan yuksek fiyatla alinan elektrigin maliyetinin tuketicilere yansitiimasi riski ortaya
cikabilecektir. Bu nedenle, iyi isleyen bir ikili anlasmalar piyasasi saglanabilmesi
acisindan dagitim ve uretim sirketlerinin 6zellestirme islemleri, dikey butliinlesme yonuyle
de ayrintili olarak ele alinmali ve hem yapisal hem de davranigsal olarak rekabetgi bir
toptan satis piyasasi olusturuimasi saglanmahdir. SUphesiz, Uretim-perakende satis
batinlesmesi ile piyasada hakim durum yaratma riski, Uretim ve/veya perakende satis
seviyelerinde yogunlagsmanin varligi halinde ortaya c¢ikacaktir. Bahse konu dikey
batinlesme hususu elektrik dagitim o6zellestirmelerine iliskin  Kurul kararlarinda
degerlendiriimis ve buglne kadarki kararlarda dikey butlinlesme konusunun 6zellikle -bu
dosyanin da konusunu olusturan- Uretim 6zellestirmeleri strecinde daha ayrintili olarak
ele alinacagi belirtilmistir.
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Bu noktada, bir dnceki bolimde Uretim seviyesinin ele alinmig olmasindan hareketle
elektrik dagitim/tedarik pazarlarindaki durumun teklif sahipleri bakimindan ele alinmasi
gerekebilecektir. Bununla birlikte, isbu 6zellestirme islemi sonucunda teklif sahiplerinin
elektrik Uretim piyasasinda %(.....) duzeyindeki pazar payi ve 6zellestirilen tesebbuslerin
yaklasik %(.....)lik pazar payl dikkate alindiginda, dikey butlinlesme sonucu ortaya
cikabilecek pazar kapatma (girdi kapatma/musteri kapatma) endisesinin de bu islem
6zelinde s6z konusu olmadigi degerlendiriimektedir?®.

G.5.4. islemin Koordinasyon Riski Bakimindan Degerlendirilmesi

Bildirim konusu iglemin, teklif sahiplerinin ikisi bakimindan koordinasyon riski olusup
olusmamasi bakimindan da degerlendiriimesi mimkundur. Bilindigi Uzere koordinasyon
riski genelde taraflarin ortak girisim kurmalari halinde, s6z konusu ortak girisim ile ana
tesebbuslerin ayni piyasada aktif olmalari ya da kurucu firmalarin ortak girisimin faaliyet
alaniyla alt, Ust ya da komsu pazarlarda rakip olarak kalmayi surdirmeleri halinde
gundeme gelmektedir. Koordinasyon riskinin ortaya ¢ikmasi halinde islemin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi c¢ergevesinde de degerlendiriimesi gerekmektedir. Bazi ortak
girisimler acgisindan taraflarin ortak girisimle ayni ya da alt, Ust pazarlarda faaliyetleri
bulunmasina ragmen, anilan faaliyetlerin sinirh ya da diasik duzeyde olmasindan
hareketle koordinasyon riskinin bulunmadidi sonucuna varilabilmektedir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, isbu islem cercevesinde teklif sahiplerinden BILGIN
HOLDING-TURCAS seklinde vyapillanan OGG'nin taraflarindan gerek BILGIN
HOLDING'’in gerekse TURCAS'In da kurduklar ortak girisimin faaliyet alaniyla ayni
pazarda, bir bagska deyisle elektrik Uretim pazarinda faaliyetleri bulunmaktadir. Tablo 10
ve Tablo 12’den izlenebilecegi (izere BILGIN HOLDING'in kurulu gii¢ ve Uretim cinsinden
elektrik Uretim pazarindaki payi sirasiyla %(.....) ve %(.....); TURCAS’In %(.....) ve
%(.....); toplam pazar paylari ise %(.....) ve %(.....)'dir. Anilan pazar paylarinin ve bildirim
konusu santrallerin %(.....)’'ye ulasmayan pazar payinin koordinasyon riski olusturacak
boyutta olmadigi gértulmastir. Nitekim 26.8.2010 tarih ve 10-56/1070-399 sayili Kurul
kararinda, 28.10.2009 tarih ve 09-49/1219-307 sayili Meram Elektrik Dagitim A.S.’nin
nihai devrine iliskin ALCEN kararina yonelik yapilan degerlendirmede, taraflarin ortak
girisimin faaliyet alani ile ilgili pazarlardaki duslUk pazar payl nedeniyle islemin
koordinasyon riski yaratmadigi sonucuna ulasiimistir. Yine Seyitdbmer santralinin
Ozellegtiriimesine iliskin 24.01.2013 tarih ve 13-07/69-38 sayili karar ile Hamitabat
santralinin 6zellegtiriimesine iligkin 28.03.2013 tarih ve 13-17/247-122 sayili kararlarda
taraflarin ilgili pazarlardaki disuk pazar paylari nedeniyle koordinasyon riski bulunmadigi
kanaatine variimistir.

Benzer sekilde teklif sahiplerinden KOLIN acisindan da, KOLIN'in elektrik dagitimi
alanindaki ortaklari CENGIZ ve LIMAK ile beraber dagitimin st pazari olan elektrik
Uretimi pazarindaki payinin artmasi sebebiyle bir koordinasyon riski olusabilecegi
sOylenebilecektir. Bununla birlikte, yukarida da ifade edildigi Uzere, bildirime konu
santrallerin pazarin sadece vyaklasik %(.....)’'sini olusturmasi sebebiyle, yukaridaki
kararlardan da hareket ederek, igsbu islemin koordinasyon riski olusturmadigi
degerlendirilmigtir.

% Belirtilen nedenle islem sonucunda 6zellestirilen santrallerin katkisiyla taraflarin serbest tlketicilere yaptigi
satiglarin hangi oranda artacadl ve mevcut Uretimin mevcut serbest tlketicilere yapilan satiglari karsilayip
karsilamadidi konularinda daha detayli incelemeye gerek goérilmemistir. Bununla birlikte, 6zellestirilen
santrallerin kurulu gi¢ ve Uretim cinsinden pazar paylari ile alici taraflarin pazar paylarinin kayda deger
oranlara ulasmasi durumunda anilan hususlar bakimindan da daha ayrintili analizler yapilabilecektir.
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H. SONUC
(46) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

a) Elektrik Uretim A.S.ye ait Dogankent, Kirtiin, Torul Hidroelektrik Santralleri ile bu
santraller tarafindan kullanilan tasinmazliarin 49 yil slreyle "Isletme Hakkinin
Verilmesi" yodntemi ile oOzellestiriimesi kapsaminda s6z konusu varliklarin teklif
sahiplerinden,

- Kolin ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. veya
- Bilgin-Turcas-Yapisan Ortak Girisim Grubu veya
- Askale Gimento Sanayii Turk A.S.

tarafindan devralinmasi igleminin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2013/2 sayili Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna;

b) Adi gegen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestiriiecek muhtemel
devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin dnemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim
konusu igsleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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