REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/H.H.U.-00/1 (Devralma)
Karar Sayisi : 00-14/134-66
Karar Tarihi : 18.04.2000

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Hasan Hiiseyin UNLU, Ozgur BAL

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S.
Camhan, Barbaros Bulvari No:125 Besiktas/istanbul
Temsilcileri: RUgtu Bozkurt, Cetin Aksuyek
Camhan, Barbaros Bulvari No:125 Besiktas/istanbul

D- TARAFLAR: - Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S.
- Schott Zwiesel Gkasswerke A.G.
Dr. Schott-Strasse 35 D-94227 Zwissel Almanya

E- DOSYA KONUSU: Turkiye Sise ve Cam Fabrikalan A.$.’nin, Pasabahcge
Schott Cam San. ve Tic. A.S.’deki hisse oranini %50’den %100’e g¢ikarmasina
iligkin izin talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 06.03.2000 tarih, 785 sayi ve 31.03.2000
tarih 1094 sayi ile giren bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7 nci maddesi ile 1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hukumleri uyarinca
dizenlenen 11.04.2000 tarih, D1/1/H.H.0.-00/1 sayili Devralma On Inceleme
Raporu, 13.04.2000 tarih, REK.05.00.00/15 sayili Bagkanlik dnergesi ile 00-14 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S.’nin, ortak
kontrolle yonetilen ve bir ortak girisim sirketi olan Pasabahge Schott Cam San. ve
Tic. A.S.’de, Schott Zwiesel Gkasswerke A.G.in sahip oldugu % 50 oranindaki
hisseyi devralmasinin, ilgili Urin pazarinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7 nci maddesi ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ c¢ergevesinde,
Sisecam’in ilgili Grin pazarindaki mevcut hakim durumunu daha da guglendirmeye
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yonelik olmamasi ve bunun sonucunda da piyasada rekabetin azalmasina yol
agcmamasi nedeniyle s6z konusu devralma islemine izin verilmesinde herhangi bir
sakincanin bulunmadigr dusunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. Taraflar

a) Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalan A.S: Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S.
(Sisecam), cam ve buna yardimci, tamamlayici sinai ve ticari faaliyette bulunmak,
her turll sinai ve ticari kurulusun sermaye ve ydnetimine istirak etmek amaciyla
kurulmustur. Sermayesinin %74.91’i Turkiye Is Bankasi A.S.ye ait olan sirketin;
dlizcam, cam ev esyasl, cam ambalaj, cam elyaf, soda, otomobil cami, porselen,
cam sanayi ara mallari, porselen uUretim ve pazarlamasi ile menkul degerler,
sigortacilik, ferro dokum, madencilik, makina ve kalip alanlarinda faaliyet gosteren
cok sayida bagh ortakh§i ve istiraki bulunmaktadir. ilgili Griin pazari olan cam ev
esyalarinda, Sisecam’in bagl ortakligi durumundaki Pasabah¢ge Cam San. ve Tic.
A.S. faaliyet gostermektedir.
Sisecam’in 1999 yili cirosu ......... TL, Pasabahge’ninise ......... TL'dir.

b) Schott Zwiesel Glasswerke A.G: Almanya’da kurulu olan Schott Zwiesel
Gkasswerke A.G., Schott Glasswerke siketinin bagl kurulusu niteliginde olup, kristal
cam urlnlerinin Uretimi ve pazarlamasi konularinda faaliyet gostermektedir. Sirketin,
Avrupa pazarina yonelik olarak HoReCa durunlerinin Uretim ve satisini yapmak
amaclyla, bir ortak girisim olarak, Sisecam’la birlikte kurulan devralma konusu
Pasabahge Schott Cam San. ve Tic. A.S.'ye %50 oranindaki ortakhgl disinda,
Turkiye pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

c) Pasabahge Schott Cam San. ve Tic. A.§: Pasabahge Schott Cam San. ve Tic.
A.S., Sisecam ve Schott ortakligi ile HoOReCa pazarina yonelik olarak cam ev esyasi
uretmek amaciyla 17.11.1997 tarihinde kurulmus ve ilk Uretimini 08.02.1999
tarihinde gerceklestirmistir. Eskisehir'de kurulu olan fabrikada 2000 yilinda 90 milyon
adet HoReCa Urln uretimi planlanmaktadir. Henlz bir yil Gretim yapmis olan sirketin
aranlerini, Almanya’da kurulu bulunan ve yine Sisecam-Schott ortakligi olan Schott-
Pasabah¢ce GmbH, oncelikli olarak Avrupa pazari olmak Uzere, Turkiye hari¢ tim
dlnya pazarina satmaktadir.

Sirket Uzerinde, hissedarlar olan Sisecam ile Schott’'un tam bir ortak kontrolU
s6z konusudur. Yonetim Kurulu'nda yapilacak oylamalarda, oylarin esitligi halinde,
Yonetim Kurulu Bagkanr’'nin veya Baskan Yardimcisi’nin Ustin oyunun olmadigi, ana
s6zlesmenin 21 inci maddesinde dzellikle belirtilmistir.

Pasabahge Schott Cam San. ve Tic. A.S.’nin 1999 yili cirosu ............. TL’dir.

2. ilgili Pazar
a) Uriin Pazari: Devralma islemine konu olan Pasabahce Schott Cam San. ve Tic.

A.S., otel, restaurant, toplu yemek Uretimi (ikram pazari), havayolu gibi pazarlara
(HoReCa pazari) yonelik olarak cam ev egyasi niteliginde drun Gretmektedir. Cam ev
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esyalari, camdan imal edilen, bardak, surahi, killik, vazo, tabak, kase ve cesitli
diger sofra ve salon egyalarindan olusmaktadir. Uriin ¢esidi olarak HoReCA
ardnlerinin s6z konusu cam ev esyalarindan hi¢ bir farki yoktur. Bu nedenle uretim
sureci de temelde aynidir. Uretim sirecindeki tek farkliik, HoReCa urtnlerinin,
normal cam ev egyalarina gore Urinin tamaminin veya bir kisminin sertlestirilmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Uretim sirecindeki bu farklilik, Grinin dretim
maliyetini %5 ile %10 arasinda artirmaktadir. Ancak, s6z konusu sertlestirme islemi,
talep dogrultusunda sadece bazi HoReCa Uriinlerine uygulanmaktadir. ingiltere gibi
bazi Ulkelerde, belli mekanlarda kullanilacak HoReCa urunlerinin bu niteligi tagsimasi
yasal bir zorunluluk iken, ABD gibi Ulkelerde ise dusik gumruk vergisi nedeniyle,
daha cok sertlestiriimis HoReCa urlnu talep edilmektedir. Dolayisiyla, yurt disina
satilan HoReCa arunlerinin sertlestirilmesi, talep dogrultusunda
gerceklestiriimektedir. Turkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde, sertlestiriimis HoReCa
arinu kullanimi icin herhangi bir yasal zorunluluk veya fiyat avantaji s6z konusu
degildir. Bu nedenle, yurt iginde 0Ozellikle sertlestiriimis HoReCa Urunine yonelik
olarak bir talep olugsmamistir.

HoReCa urunleri ile cam ev esyasli urunleri arasindaki asil farklilik HoReCa
aranlerinin talebe gore istenilen bi¢cim ve miktarlarda Uretilebilmesi, Urinun Gzerine
siparis sahibinin isaret veya Unvaninin yazilabilmesindedir. HoReCa pazari, bu farkl
yonuyle 6zellikle bu sektorin gelistigi Ulkelerde cam ev esyalarindan farkli bir pazar
olarak nitelenebilmektedir.

Ulkemizde heniiz HoReCa uriinleri igin cam ev esyalarindan ayri bir pazar
olusmamasi, HoReCa Urunleri ile cam ev egyasi Urunlerinin temelde birbirlerinden
farkli olmamasi, iki Urin arasindaki arz ikamesinin mimkin ve kolay olmasi
nedenleriyle, HoReCa pazarinin yukarida s6zu edilen farkhligi da g6z 6nunde
bulundurularak, ilgili Grin pazari otomatik Uretim cam ev esyasi pazari olarak
belirlenmigtir.

b) Cografi Pazar: Pasabahge Schott Cam San. ve Tic. A.S., bir ortak girisim sirketi
olarak Avrupa HoReCa pazarina yonelik urin tretmek amaciyla kurulmustur. Ortak
girisim sirketinin hedef pazarlari arasinda Turkiye bulunmamaktadir. Ancak devir
isleminden sonra Sisecam’in, HoReCa pazarinin gelismis oldugu Avrupa pazarinin
yaninda, Turkiye pazarinda da faaliyet gostereceginden kusku yoktur.

Buna gore, ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar” olarak kabul
edilmigtir.

3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Tarkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S. (Sisecam) ve Schott Zwiesel
Glasswerke A.G. (Schott) sirketleri, 26.07.1997 tarihinde Avrupa pazarina yonelik
olarak HoReCA Urunlerinin Uretim ve satisini amaclayan bir ortak girisim anlasmasi
imzalamiglardir. S6z konusu anlasma ile, Sisecam ve Schott'un, her ikisinde de
%50’serlik hisse ile sahip olduklari ve tamamen ortak kontrol esasina dayali iki
sirketin kurulmasi 6ngorulmustar. Turkiye’de kurulmasi ongorulen sirketin,
Pasabahge Schott Cam San. ve Tic. A.S. adiyla HoReCa drunlerinin Gretimini
yapacak olan fabrikayl kurmasi, Alimanya’da kurulmasi éngoérilen sirketin ise Schott-
Pasabahce GmbH adiyla Turkiye’de kurulu olan fabrikanin drettigi HoReCa
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aranlerini ve bununla baglantili diger Granleri Avrupa pazarina ve Turkiye digindaki
diger dunya pazarlarina satmasi amaglanmigtir.

Pazarlama sirketi olan Schott-Pasabahce GmbH 8.10.1996 tarihinde, Uretim
sirketi olan Pasabahce Schott Cam San. ve Tic. A.S. ise 17.11.1997'de kurulmus ve
ilk Gretimini 08.02.1999 tarihinde gergeklestirmigtir.

Taraflar ortak girisimden istenilen neticeyi alamamiglar ve bu ortakligi sona
erdirmeye karar vermiglerdir. Ortak Girisim Anlasmasinin 15 inci ve Pasabahcge
Schott Cam San. ve Tic. A.S. ana sdzlegsmesinin 9 uncu maddesi geregince
Tarkiye’deki sirket olan Pagsabahge Schott Cam San. ve Tic. AS.yi Sisecam,
Almanya’daki sirket olan Schott-Pasabah¢ce GmbH’yi ise Schott almaya karar
vermigtir. Alimin, Sisecam’in Schott-Pasabahge GmbH'de sahip oldugu %50
oranindaki hissenin tamaminin Schott’a, Schott'nun Pasabahge Schott Cam San. ve
Tic. A.S.’de sahip oldugu %50 oranindaki hissenin tamamini Sisecam’a devretmesi
seklinde gerceklesmesi dngoruaimustar.

Séz konusu islem, 1997/1 sayih “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in 4 Unci maddesinde belirtilen %25
oranindaki pazar payi ve 25 trilyonluk (1998/2 sayili teblig ile degdisik) ciro esigi
asildigindan, ayrica devirden sonra Pasabahce Schott Cam San. ve Tic. A.S.
tesebblsunin  kontrolinin, tamamen Sisecam’a gecmesi  suretiyle el
degistirdiginden, Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gerekli olan bir devir islemidir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un birlesme veya
devralmalarla ilgili olan 7 nci maddesinde, hangi tur birlesme veya devralmanin
yasaklandigi belirtiimektedir. Buna gore; “Bir ya da birden fazla tesebblisiin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glglendirmeye ydnelik olarak,
Ulkenin bdatind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin 6nemli 6lglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebbliisiin ya da kiginin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut
ortaklik paylarinin timdiini veya bir kismini ya da kendisine ybénetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak (izere,
devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.”

Sisecam’in devralma Oncesi toplam yurt igi satis icerisindeki pazar payi
%...dir. En yakin rakibi olan Giral Cam’in ilgili pazardaki pay! (yurt ici satislarda)
%...’dir. Buna gore Sisecam’in, bu yuksek pazar payi, gucli ekonomik yapisi, ilgili
aranle baglantili diger cam Urunlerindeki pazarda yine lider durumda bulunusu gibi
nedenlerle, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Gretim ve
dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gucune sahip oldugu, bu
nedenle de hakim durumda oldugu anlasiimaktadir. Buna goére, devralma islemine
izin verilmesi bakimindan, Sisecam'in devralma sonucunda, bu hakim durumunun
glglenip glglenmeyece@i, bunun neticesinde de pazarda rekabetin azalip
azalmayacagi hususlarinin degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Devralma iglemi sonrasi, Sisecam’nin pazar payl %1 oraninda artmaktadir.
(Sisecam’in devralma sonrasi pazar payi, toplam yurt i¢i Uretimde %...’"den %...'ye,
toplam satiglarda ise %...'ten %...’e ¢ikmaktadir.) Hakim durumda bulunan herhangi
bir tesebblslin pazar payinda %1’lik bir artis olmasi durumunda, bu orandaki bir
artis nedeniyle s6z konusu hakim durumunun glglenmesi anlaminda 6nemli bir
degdisiklik meydana geldiginin sdylenemeyecedi, dolayisiyla ilgili pazardaki
rekabetin 6nemli dl¢lide azalmasi sonucunun dogmayacagi degerlendirilmektedir.
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Ote yandan, HoReCa uriinlerinin tek ureticisi Pagabahge Schott Cam San. ve
Tic. A.S.’dir. Ancak, yukarida da ifade edildigi gibi ortak girisim anlasmasinin ilgili
hakma geregi, ortak girisim sirketi yurt icine satis yapmamaktadir. Bu nedenle, yurt
icindeki HoReCa UrUnlerine yonelik talep ithalat yolu ile veya yurt iginde Uretilen
ikame Urunlerle karsilanmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu devralma isleminden
sonra, Sisecam yurt igcine de satig yapacagindan, yurt icindeki HoReCa Urun talebi
karsilanabilecek, hatta ithalatla rekabet s6z konusu olabilecektir. Bunun neticesinde
ilgili pazardaki bu devralma isleminin, Gran cesitliligi, kalite ve fiyat rekabeti gibi
yonlerden tuketicilere fayda saglayacagi soylenebilir.

Yukarida yer verilen aciklamalar 1g1ginda, s6z konusu devralma isleminin ilgili
pazarda, Sisecam’in sahip oldugu hakim durumu daha da guglendirmeyecegi ve cam
ev esyalari pazarindaki rekabeti 6nemli 6l¢glide azaltmayacagi anlagiimaktadir.

I- SONUG

Tarkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.$.’nin, ortak kontrolle yonetilen ve bir ortak
girisim sirketi olan Pasabahge Schott Cam San. ve Tic. A.S.’de, Schott Zwiesel
Gkasswerke A.G.’in sahip oldugu % 50 oranindaki hisseyi devralmasinin, Sisecam’in
ilgili Gran pazarindaki mevcut hakim durumunu daha da gucglendirmeye yonelik
olmamasi ve piyasada rekabetin azalmasina yol agmamasi nedeniyle s6z konusu
devralma islemine izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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