Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-5-005 (OnarastirmalTaahhiit)
Karar Sayisi : 25-31/744-442

Karar Tarihi : 14.08.2025
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C.ILGILI TARAF :T.C. Marmara Belediyesi Saraylar Liman isletmesi

Cumbhuriyet Mahallesi Cumhuriyet Meydani No: 5
Marmara/BALIKESIR

D. SIKAYETGILER : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

E. DOSYA KONUSU: T.C. Marmara Belediyesi Saraylar Liman igletmesi’nin agiri
fiyat ve sozlesme yapmayi reddetme uygulamalarn ile 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasina yonelik olarak
Rekabet Kurulunun 06.02.2025 tarihli ve 25-04/116-M sayili karari ile baslatilan
onaragtirma kapsaminda T.C. Marmara Belediyesi Saraylar Liman igletmesi
tarafindan sunulan taahhiit metninin degerlendirilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.01.2025 tarihli
ve 61460 sayili yazi ile intikal eden gizlilik talepli sikayet bagvurusunda ozetle;

Marmara Adasi’'nda faaliyet gosteren T.C. Marmara Belediyesi Saraylar Liman
isletmesi’nin  (SARAYLAR LIMANI) adadaki mermercilik faaliyetlerinin
yuratulebilmesi igin 1970’li yillarda imece usuluyle kuruldugu, daha sonra kamu
idaresine devredildigi, kamu idareleri arasinda yasanan devir islemleri
sonucunda limanin idaresinin nihayetinde T.C. Marmara Belediyesi’ne gectigi,

SARAYLAR LIMANI'nin adada faaliyet gésteren mermer igletmeleri agisindan
adadan tek cikis noktasi oldugu ve baskaca bir alternatifinin bulunmadigi,
dolayisiyla hakim durumda oldugunun kabul edilmesi gerektigi,

Limanin 2023 yilinin Mart ayinda yapilan mahalli idareler segimine kadar mermer
ureticileri bakimindan basta fiyatlama politikalari olmak Uzere ciddi bir sorun
ortaya ¢ikmayacak sekilde idare edildigi, ancak bu tarihten sonra yeni yonetimle
birlikte adadaki mermer Ureticilerinin piyasadaki rekabetgi glicini engelleyecek
sekilde adimlar atildig,

Limanin faaliyet hacminin ve dolayisiyla gelir kaleminin en onemli kisminin
limanda yapilan kalsit ve agrega yuklemeleri oldugu, bu urunlerin ada disina
tasinmasinin ekonomik deger yaratmasinin yani sira ¢evresel anlamda adaya
ciddi bir katki sagladigi, cunkd bu Uranlerin blok mermer uretimi sirasinda ortaya
¢cikan moloz-kalinti Grtnler oldugu ve ada disina ¢ikarilamamalari durumunda
ciddi bir ¢evre kirliligine yol agmakla birlikte mermer ocaklarinin faaliyetlerini de
kisitladig,
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- Limanda yapilan kalsit ve agrega yuklemelerinin, trtn sahiplerinin mulkiyetinde
bulunan konveyor bantlarla, Urin sahiplerince goéreviendirilen c¢aligsanlar
vasitasiyla yapildigi, buna karsin SARAYLAR LIMANI yénetimi tarafindan bu
urtnlerin yuklenmesi sirasinda “isgaliye bedeli” adi altinda Ucret alindigi, bu
Ucretin neredeyse sunulan higbir hizmet ve katlanilan higbir maliyet olmaksizin
alindigi ve bu ucretlere 2023 yilinin Mart ayindan bu yana yuksek oranda zamlar
yapildigi, diger limanlarda uygulanan fiyatlarla mukayese edildiginde
SARAYLAR LIMANI’'nda uygulanan fiyatlarin fahis oldugunun ortaya gikacag,

- Yapilan bu zamlarin adadaki kalsit ve agrega saticilarinin pazarda rekabet
edememesine neden oldugu ve hatta faaliyetlerini durma noktasina getirdigi,

- Ayrica kalsit ve agrega yuklemelerinin toz ve gurulti gibi bahanelerle zaman
zaman durduruldugu ve bu durumun kalsit ve agrega saticilarinin faaliyetlerinin
aksamasina neden oldugu, bununla birlikte limanin galisma saatlerinin mesai
saatleriile sinirlandiriimasina iligkin bir karar alindig1 ancak gelen tepkiler Gzerine
bu kararin ciddi bir stre uygulanamadigi,

- SARAYLAR LIMANInin en blyik gelir kalemi olan kalsit ve agrega
yuklemelerinin azalmasi ve hatta tamamen sonlanmasi halinde liman gelirlerinin
ciddi oranda dusecegi, bunun akabinde tek gelir kalemi olarak kalacak olan blok
mermer yiiklemelerine iligkin fiyatlara da SARAYLAR LIMANI yénetimi tarafindan
ciddi oranlarda zam yapabilecedi

iddia edilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
6. maddesin uyarinca gereginin yapilmasi talep edilmistir.

isbu talep Uzerine hazirlanan 2025-5-005/ii sayili ilk inceleme raporu Rekabet
Kurulunun (Kurul) 06.02.2025 tarihli toplantisinda gorusulmus ve
25-04/116-M sayi ile 4054 sayili Kanun'un 40. maddesi uyarinca Onarastirma
yapilmasina ve Onarastirma surecince 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin
kullanilmasina karar verilmistir.

Bahsi gecen Kurul kararina istinaden SARAYLAR LIMANI'ndan 28.03.2025 tarih ve
111348 sayi ile bilgi ve belge talep edilmis ve s6z konusu bilgi ve belge talebine iligkin
cevaplar 14.04.2025 tarihli ve 66271 sayi ve 24.04.2025 tarih ve 66992, 67010 say: ile
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

10.04.2025 tarihinde Marmara Adasrnda yer alan SARAYLAR LIMANI, T.C. Marmara
Belediyesi Marmara Adasi Liman isletmesi (MARMARA LIMANI) ve Marmara Birlesik
Madencilik Nakl. ith. ihr. San. ve Tic. AS’de (BADALAN LIMANI) goriismeler yapilarak
s6z konusu limanlarda hizmet verilen Urlnler ve isleyis hakkinda bilgi edinilmistir.
Akabinde SARAYLAR LIMANI'nin bagli bulundugu Marmara Belediyesi'nin Belediye
Baskani Aydin DINCER ile Marmara Belediyesi belediye binasinda gériisme
gerceklestiriimigtir.

Ayrica 6narastirma kapsaminda sektor hakkinda ek bilgiler edinmek adina Marmara
Adasi’'nda faaliyet gosteren ve Saraylar Limanr’ni kullanmakta olan mermer, kalsit ve
agrega Ureticileri ile s6z konusu Urunlerin musterisi/alicisi konumunda bulunan
tesebbuslerden bilgi ve belge talep edilmistir. Bu kapsamda s6z konusu bilgi ve belge
taleplerine iliskin olarak;

- Bamir Madencilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (BAMIR) tarafindan goénderilen
cevabi yazi 28.03.2025 tarihli ve 65553 sayi ile,
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- Aydogan Mermer Sanayii Ticaret Ltd. Sti. (AYDOGAN MERMER) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 04.04.2025 tarihli ve 65762 sayi ile,

- Cavat Ornek Mermer Ocagi isletmesi (CAVAT ORNEK) tarafindan génderilen
cevabi yazi 04.04.2025 tarihli ve 65765 sayi ile,

- Akar Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti. (AKAR MADENCILIK) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 07.04.2025 tarihli ve 65836 sayi ile,

- Dingerler Mermer Pazarlama Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (DINCERLER)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 07.04.2025 tarihli ve 65865 sayi ile,

- Yayla Kardesler Maden Turizm ingsaat Nakliyat Hayvancilik Sanayi i¢ ve Dig
Ticaret Ltd. S$ti. (YAYLA KARDESLER) tarafindan gonderilen cevabi yazi
07.04.2025 tarihli ve 65862 sayi ile,

- Altun Mermer ve insaat Sanayi Ltd. Sti. (ALTUN MERMER) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 11.04.2025 tarihli ve 66189 sayi ile,

- Colakoglu Yapi Malzemeleri Sanayi ve Ticaret AS (COLAKOGLU YAPI)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 16.04.2025 tarih ve 66484 sayi ile,

- Kayamas Madencilik Mermercilik Nakl. ing. Paz. ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(KAYAMAS) tarafindan génderilen cevabi yazi 16.04.2025 tarih ve 66515 sayi
ile,

- FRG Madencilik Tur. Gida Hayv. Nakl. San. ve Dig Tic. Ltd. $ti. (FRG) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 17.04.2025 tarih ve 66573 sayi ile,

- Oguz Kalsit Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti. (OGUZ KALSIT) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 17.04.2025 tarih ve 66571 sayi ile,

- ismail Demirtas Hazir Beton AS (iISMAIL DEMIRTAS) tarafindan gdnderilen
cevabi yazi 18.04.2025 tarih ve 66660 sayi ile,

- Alpha Calcit Madencilik Sanayi ve Ticaret AS (ALPHA CALCIT) tarafindan
gonderilen cevabi yazilar 15.04.2025 tarih ve 66429 sayi ve 18.04.2025 tarih ve
66675 sayi ile,

- Nordeka Maden AS (NORDEKA) tarafindan gonderilen cevabi yazi 21.04.2025
tarih ve 66749 sayi ile,

- YTK Mermer Madencilik Sanayi Ticaret Ltd. Sti. (YTK) tarafindan gonderilen
cevabi yazi 22.04.2025 tarih ve 66863 sayi ile,

- Adatas Mermer Madencilik Sanayi ve Dis Ticaret Ltd. $ti. (ADATAS) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 22.04.2025 tarih ve 66864 sayi ile,

- Oguzlar Mermer Sanayi Kollektif Sirketi Firat Alioglu ve Ortagi (OGUZLAR
MERMER) tarafindan gonderilen cevabi yazi 22.04.2025 tarih ve 66865 sayi ile,

- Ug Lider Mermer Enerji Deniz Tas. Nakl. Tur. ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. (UC
LIDER) tarafindan gonderilen cevabi yazi 22.04.2025 tarih ve 66866 sayi ile,

- Lider Mermer Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti (LIDER MERMER) tarafindan génderilen
cevabi yazilar 04.04.2025 tarih ve 65754 sayi ile ve 22.04.2025 tarih ve 66867,
66869 sayi ile,
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- Ucha Kardesler Mermer Madencilik ith. ihr. Tic. San. Ltd. Sti. (UCHA
KARDESLER) tarafindan gonderilen cevabi yazi 22.04.2025 tarih ve 66883 say!
ile,

- Karayel Mermer Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. (KARAYEL) tarafindan goénderilen
cevabi yazi 22.04.2025 tarih ve 66884 sayi ile,

- Ozsoy Dogaltas Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (OZSOY DOGALTAS) tarafindan
gonderilen cevabi yazilar 11.04.2025 tarih ve 66208 sayi ve 22.04.2025 tarih ve
66888 sayi ile,

- Palace Stone Madencilik Ticaret Ltd. $ti. (PALACE STONE) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 22.04.2025 tarih ve 66893 sayi ile,

- Nazim Zengin Mermer Fabrikasi (ZENGIN MARBLE) tarafindan gdénderilen
cevabi yazi 22.04.2025 tarih ve 66892 sayi ile,

- Kéroglu Kardesler Mermer ve insaat Sanayi Ticaret Ltd. Sti. (KOROGLU
KARDESLER) tarafindan génderilen cevabi yazi 22.04.2025 tarih ve 66891 sayi
ile,

- Camlik Mermer Sanayi ve Ticaret AS (CAMLIK MERMER) tarafindan gonderilen
cevabi yazi 22.04.2025 tarih ve 66894 sayi ile,

- Osman Can-Can Kardesler Mermer (OSMAN CAN) tarafindan gonderilen cevabi
yazi 22.04.2025 tarih ve 66896 sayi ile,

- Zirve Maden Sanayi ve Ticaret AS (ZIRVE MADEN) tarafindan génderilen cevabi
yazi 22.04.2025 tarih ve 66895 sayi ile,

- Filiz Mermer Sanayi AS (FiLiZ MERMER) tarafindan génderilen cevabi yazi
22.04.2025 tarih ve 66910 sayi ile,

- Derbent Maden AS (DERBENT MADEN) tarafindan gonderilen cevabi yazilar
07.04.2025 tarih ve 65868 ile, 09.04.2025 tarih ve 66033 sayi ile, 22.04.2025
tarih ve 66911 ve 66909 sayi ile,

- Ug Glven Mermer Madencilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (UG GUVEN) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 22.04.2025 tarih ve 66904 sayi ile,

- Mikro Mineral Enddistriyel Mineraller Sanayi ve Ticaret AS (MIKRO MINERAL)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 22.04.2025 tarih ve 66903 sayi ile,

- Oztirktas Madencilik insaat Nakliyat Dis Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.
(OZTURKTAS) tarafindan génderilen cevabi yazi 22.04.2025 tarih ve 66902 say!
ile,

- BYS Madencilik Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. (BYS) tarafindan gonderilen cevabi
yazi 22.04.2025 tarih ve 66901 sayi ile,

- Bimer Mermer Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (BIMER) tarafindan génderilen cevabi
yazi 22.04.2025 tarih ve 66900 sayi ile,

- Omya Madencilik Sanayi ve Ticaret AS (OMYA MADENCILIK) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 24.04.2025 tarih ve 66944 sayi ile,

- Merplas Plastik Mermer ve Dis Ticaret Ltd. $ti. (MERPLAS) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 24.04.2025 tarih ve 66951 sayi ile,
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Dereli Mermer Granit Maden Sanayi ve Ticaret AS (DERELI MERMER)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 09.04.2025 tarihli ve 66035 sayi ve 24.04.2025
tarih ve 66988 sayi ile,

Unye Mermer Sanayi ve Ticaret AS (UNYE MERMER) tarafindan génderilen
cevabi yazi 24.04.2025 tarih ve 66989 sayi ile,

ARM Mermer Madencilik insaat Petrol Urlinleri Sanayi Ticaret Ltd. Sti (ARM)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 04.04.2025 tarihli ve 65761 sayi ve 24.04.2025
tarih ve 66990 sayi ile,

Marmara Mermerciler Madenciler ve is Adamlari Dernedi’ (MARMIAD) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 24.04.2025 tarih ve 66998 sayi ile

Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Buna ek olarak Turkiye'nin ¢esitli bolgelerinde faaliyet gosteren liman igletmecilerinden
liman isletmeciligi sektorl hakkinda bilgi ve belge talep edilmistir. Bu dogrultuda bahsi
gecen bilgi ve belge taleplerine iligkin;

Nuh Cimento Sanayi AS (NUHPORT) tarafindan gonderilen cevabi yazi
21.04.2025 tarih ve 66751 sayi ile,

Mersin Uluslararasi Liman isletmeciligi AS (MERSIN LIMANI) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 22.04.2025 tarih ve 66851 sayi ile,

Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret AS (AKCANSA) tarafindan gdnderilen
cevabi yazi 24.04.2025 tarih ve 66906,66948 sayi ile,

OYAK Denizcilik ve Liman isletmeleri AS (ISDEMIR LiIMANI) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 24.04.2025 tarih ve 66967 sayi ile,

Yesilovacik Liman isletmeleri AS (YESILOVACIK) tarafindan génderilen cevabi
yazi 24.04.2025 tarih ve 66966 sayi ile,

Eregli Demir ve Celik Fabrikalari TAS (EREGLI LIMANI) tarafindan génderilen
cevabi yazi 24.04.2025 tarih ve 66971 sayi ile,

Eren Enerji Elektrik Uretim AS (EREN LIMANI) tarafindan génderilen cevabi yazi
24.04.2025 tarih ve 66972 sayi ile,

Atakas Liman isletmeciligi ve Ticaret AS (ATAKAS LIMANI) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 24.04.2025 tarih ve 66973 sayi ile,

Yesilyurt Demir Celik End. ve Liman isl. AS (YESILYURT LiIMANI) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 24.04.2025 tarih ve 66975 sayi ile,

MMK Metalirji Sanayi Ticaret ve Liman Isletmeciligi AS (MMK LIMANI)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 24.04.2025 tarih ve 66976 sayi ile,

iDC Liman isletmeleri AS (IDC) tarafindan gdnderilen cevabi yazi 24.04.2025
tarih ve 66977 sayi ile,

Kumport Liman Hizmetleri ve Lojistik Sanayi ve Ticaret AS (KUMPORT)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 24.04.2025 tarih ve 66980 sayi ile,

Celebi Bandirma Uluslararasi Liman isletmeciligi AS (CELEBi BANDIRMA)
tarafindan gonderilen cevabi yazilar 10.04.2025 tarihli ve 66153 sayi ile ve
24.04.2025 tarih ve 66979 sayi ile,
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- Batiliman Liman isletmeleri AS (BATILIMAN) tarafindan gonderilen cevabi yazi
24.04.2025 tarih ve 66978 sayi ile,

- Giillik Mandalya Turizm ve Liman Hizmetleri AS (GULLUK LIMANI) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 24.04.2025 tarih ve 66981 sayi ile,

- Sinirh Sorumlu Istanbul Anadolu Yakasi Kumcular Uretim ve Pazarlama
Kooperatifi (ANADOLUPORT) tarafindan gonderilen cevabi yazi 24.04.2025
tarih ve 66983 sayi ile,

- Haydarpasa Liman Hizmetleri Ticaret ve Ltd. $ti. (HAYDARPASA) tarafindan
gonderilen cevabi yazi 24.04.2025 tarih ve 66984 sayi ile,

- Asyaport Liman AS (ASYAPORT) tarafindan gonderilen cevabi vyazilar
14.04.2025 tarihli ve 66307 sayi ile ve 24.04.2025 tarih ve 66986 sayi ile,

- T.C. Karabiga Belediyesi Karabiga Liman isletmesi (KARABIGA LiIMANI)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 17.04.2025 tarih ve 66564 say ile ve
24.04.2025 tarih ve 66997 sayi ile,

- BADALAN LIMANI tarafindan génderilen cevabi yazi 09.04.2025 tarihli ve 66070
sayl ile ve 24.04.2025 tarih ve 66995 sayi ile,

- MARMARA LIMANI tarafindan génderilen cevabi yazi 24.04.2025 tarih ve 66994
sayi ile,

- Borusan Lojistik Dagitim Depolama Tasimacilik ve Ticaret AS (BORUSAN
LIMANI) tarafindan génderilen cevabi yazi 24.04.2025 tarih ve 66993 sayi ile

Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Onarastirma siireci devam ederken SARAYLAR LIMANI tarafindan 2021/2 sayili
Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullanilmasina Yénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere
iligkin Teblig’in (Taahhlt Teblig) 5. maddesi uyarinca, 30.05.2025 tarihinde yapilan
basvuru ile taahhut sureci baglatiimistir.

Kurulun 12.06.2025 tarihli ve 25-22/540-M sayili karari ile taahhut gorigmelerine
baslanmasina karar verilmis ve 24.06.2025 tarihinde SARAYLAR LIMANI tarafindan bir
Taslak Taahhut Metni sunulmustur. Taahhut goérusmeleri kapsaminda, 27.06.2025
tarininde c¢evrim i¢i olarak toplanti gergeklestiriimistir. Gergeklestirilien taahhut
gorusmesinin ardindan tesebblUs temsilcisi tarafindan gonderilen Taahhut Metni
16.07.2025 tarih ve 70666 say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Yukarida yer verilen sireg¢ sonucunda SARAYLAR LIMANI tarafindan sunulan
taahhutler kapsaminda hazirlanan 12.08.2025 tarihli ve 2025-5-005/BN-02 sayil Bilgi
Notu, Kurulun 14.08.2025 tarihli toplantisinda gorugulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda ¢zetle; Rekabet Kurulunun 06.02.2025
tarinli ve 25-04/116-M sayil karari uyarinca yurutulen 6narastirma kapsaminda sunulan
taahhutlerin tesebbus acgisindan baglayici hale getirilerek anilan Kurul karari uyarinca
baglatilan Onarastirmanin sonlandirilabilecegi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade
edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Onarastirma Kapsaminda incelenen Tesebbiis: SARAYLAR LiMANI

SARAYLAR LIMANI 1974 yilinda faaliyet gdstermeye baslamis olup 1977 yilinda
Saraylar Koéyu Muhtarigr'na devredilmistir. Saraylar Koyu’'nlin belde statisu
kazanmasinin ardindan 1997 yilinda SARAYLAR LIMANI Saraylar Belediye
Bagkanligrna devredilmistir. 2015 yilinda ise 5216 sayili BuylUksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7. maddesinin (p) fikrasi ve 6360 sayili On Dért ilde Blyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un (Buyuksehir Kurulmasi Kanunu) Gegici 1.
maddesinin 8. fikrasi geregince T.C. Balikesir Buyuksehir Belediyesi'ne devri
gerceklestiriimigtir.

BlyuUksehir Kurulmasi Kanunu’nun yukarida anilan Gegici 1. maddesinin 8. fikrasinda
“‘Bu Kanunla buytiksehir ilge belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon,
kati atik depolama ve bertaraf, ulagim, her g¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci
halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak lizere personel, her tlirlli
tasinir ve tasinmaz mallari ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine ybénelik yatirim, alacak
ve borglari, komisyonca ilgisine gbre blyliksehir belediyesi ile ilgili bagl kurulus
arasinda paylagtiriir.” hikmi yer almaktadir. ilgili hilkim geregince SARAYLAR
LIMANI'nin isletim hakki nihai olarak 23.10.2017 tarihinden itibaren T.C. Marmara
Belediyesi'ne devredilmistir. Liman halihazirda T.C. Marmara Belediyesi tarafindan
isletiimekte ve limanin Ucret tarifeleri T.C. Marmara Belediyesi Belediye Meclisi'nde
gorusulerek tespit edilmektedir.

Saraylar Limani yaklasik 18.971,99 m?lik liman sahasi (zerine kurulmustur. Saraylar
Limani’nda verilen liman hizmetleri igin kullanilan yldzey alaninin faaliyet alanlari
bazinda ayristiriimadigi, tUm saha ve rihtimlarin isin durumuna gore tahsis edilmekte
oldugu, bununla birlikte ihracat gemileri i¢in ayrilmis iki farkl rihtimin bulundugu liman
tarafindan sunulan bilgiler arasindadir. Limanin yilik dokme kati yuk ellegleme
kapasitesi iki milyon ton, genel kargo yukleri yik ellecleme kapasitesi 150 bin ton ve
konteyner ellegcleme kapasitesi 1000 TEU'dan’ ibarettir.

Saraylar Limanrnda sunulan hizmetler asagidaki gibidir:

- Ving Hizmeti: Genel kargo yuklerinin ve konteynerlerin gemiye ylklenmesinin ve
gemiden tahliyesinin limanda bulunan vingler vasitasi ile gergeklestiriimesi
islemidir. ilgili hizmet miulkiyeti SARAYLAR LIMANI'na ait vingler ile liman
personeli tarafindan sunulmaktadir.

- Sapan Hizmeti: Ving hizmeti ile baglantili olarak ving ile yuklenecek UrlUnlere
vinglerin ucunda bulunan ve yukin ving kancasina baglanti elemani olan
sapanlarin yilke baglanmasi islemidir. ilgili islem milkiyeti SARAYLAR
LIMANI'na ait sapanlar ile liman personeli tarafindan sunulmaktadir.

- Konteyner Yukleme Hizmeti: Konteyner tasimaciliyi yapan gemilere, kara
tasitlarindan getirilen dolu konteynerlerin 6zel ekipmanlar ve ving sistemleri ile
gemiye yiklenmesi iglemidir. ilgili hizmet miilkiyeti SARAYLAR LIMANI'na ait
olan is makineleri ile liman personeli tarafindan sunulmaktadir.

' Twenty-foot Equivalent Unit — Yirmi Fit Esdegeri Birim
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- Kantar Hizmeti: Kantar hizmeti konteynerin tartiimasi ya da konteyner ve diger
yuklerin arag uzerindeyken tartiya alinmasi iglemidir. ligili hizmetin sunulmasinda
SARAYLAR LIMANT/I'na ait kantar kullaniimaktadir.

- Elektrik Hizmetleri: Limandan ylkleme yapilirken kullanilan makinelerin (6zellikle
konveyor bantlarin) galismasi igin kullanilan ve limana yanasan gemilerin
havanin kararmasindan sonra da hizmet verebilmesi igin kullanilan elektrik
hizmetini kapsamaktadir. ilgili hizmet SARAYLAR LIMANTI'na ait elektrik panolar
vasitasi ile sunulmaktadir.

- Is Makinesi Hizmeti: Limanda is makinesi ile hizmet verilen yiiklerin yiiklenmesi
ve sO6z konusu yukleme islemi icin liman personellerinin goérevlendiriimesi
islemidir. ilgili hizmet miilkiyeti SARAYLAR LIMANI'na ait olan is makineleri ile
liman personeli tarafindan sunulmaktadir.

- Su Hizmetleri: Limana yanasan gemilerin igme suyu ihtiyaglarinin saglanmasi ve
SARAYLAR LIMANI'ndan yiiklemesi yapilan agrega uriiniin yiikkleme esnasinda
tozuma yapmamasi ve gevre kirliligine yol agmamasi amaciyla islatilmasi igin
kullanilan su hizmetini kapsamaktadir. ilgili hizmet SARAYLAR LIMANI'na ait su
aboneliklerince sunulmaktadir.

- Depolama Hizmetleri: Gemiye ylUklenecek veya gemiden tahliye edilen yuklerin
gerektigi takdirde, liman isletmesinin sorumlulugu altinda belli bir stire boyunca
kapali ambar, sundurma, antrepo veya rihtimda agik sahada saklanmasidir. S6z
konusu hizmet ylklere yonelik verilebildigi gibi araglar i¢in de verilebilmektedir.
Ornegin, SARAYLAR LIMANI'nda liman sahasi igerisinde agrega ve kalsit
yukleyicilerine ait yukleme konveyoérlerine yodnelik olarak depolama hizmeti
sunulmaktadir.

- Barinma Hizmeti: Ylikleme, bosaltma veya diger sebeplerle rihtim, iskele, dolfen?
ve mendireklere® yanasan, samandiralara baglanan veya mendirek iginde
demirleyen gemilerin limanda durmasi iglemidir.

Limanin toplam doért adet rihtimi bulunmakta olup her bir rihtimin uzunluk ve derinlikleri
farklihk gostermektedir. SOz konusu rihtimlardan ilki 198,29 metre uzunluga ve iki metre
derinlige, ikincisi 123,28 metre uzunluga ve 7,50 metre derinlige, Uguncusu 122,27
metre uzunluga ve dort metre derinlige, sonuncusu ise 116,15 metre uzunluga ve 10
metre derinlige sahiptir. ilk rihtimda 20 metre genisliginde cekek vyeri4, ikinci ve
dordincu rihntimlarda depolama sahalari ve Gguncu rihtimda da 10 metre boyunda
kapak atma rampasi® bulunmaktadir. Bununla birlikte limana ayni anda lg¢ adet yik
gemisi ve bir adet yolcu gemisi yanasabilmektedir.

2 Dolfen, gemilerin baglandidi ya da yaslandigi karayla baglantisi sadece yaya yolu araciligiyla olan deniz
yapisidir.

3 Mendirek, bir limanin denizden ve dalgalarin yipratici etkisinden korunmasini saglayan ve bu haliyle
acik tarafinda bir dalgakiran kapal tarafinda ise bir iskele islevi géren kismen su altinda insa edilmis
yapilara verilen addir.

4 Cekek yeri, tam boyu 60 metreye kadar her tiirli gemi ve su araglarina bakim-onarim, tadilat ve kiglama
ile 24 metreye kadar ingsa hizmeti veren tesislerdir.

5 Kapak atma rampalari genellikle Ro-Ro gemilerinin ve arag tasiyici gemilerin kullandi§i yik
terminallerinde gemilerin kapaklarini indirmeleri i¢in kullandiklari yapidir.
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektore iliskin Bilgi

Yuk tasimaciliginda en yogun kullanilan metot kara yolu olup, toplam tagima hacminin
blyUk bir bdlimunu olusturmaktadir. Diger taraftan deniz yolu tagimaciligi, tagsimacilik
turleri arasinda en duguk birim maliyetli ve en glvenli yontemlerden biri olarak, buyuk
tonajli ve dokme yuklerin 6zellikle uluslararasinda etkin bigcimde tasinmasinda yaygin
olarak kullaniimaktadir. Sanayi igin kritik oneme sahip ham maddeler yahut madenler
deniz yolu sayesinde tek seferde buyuk miktarlarda tasinabilmektedir.

Baslangig¢ yatirrm maliyetleri yiksek olsa da, uzun mesafeli tagimacilikta deniz yolu en
ekonomik secgenektir. Degisken maliyetlerin dlisik olmasi, kara yoluna kiyasla yedi kat,
demir yoluna goére ise li¢ buguk kat daha ucuz olmasini saglamaktadir.® Yakit tiiketimi
agisindan da kara yoluna gore dort kat, demir yoluna gore iki kat daha ekonomiktir.” Bu
nedenlerle, kiresel rekabetin artmasi ve tasima maliyetlerinin digurtulmesi amaciyla
deniz yolu tasimaciligi daha yaygin sekilde tercih edilmeye baslanmistir.

Bu kapsamda ulkemiz ithalatinda ve ihracatinda kullanilan tagima metotlarinin deger
bazindaki dagilimina asagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Tablo 1: ihracatimizin Tasima Sekillerine Gére Deger Bazinda Dagilimi8 (Milyon dolar)

IHRACAT
TASIMA 2021 2022 2023 2024

SEKLI Ded Pay < Pay < Pay < Pay

egder ($) (%) Deger ($) (%) Deger ($) (%) Deger ($) %)

Deniz Yolu 133,714 59,4 150.255 59,1 143.358 56 146.233 %56
Kara Yolu 68.749 30,5 78.879 31 83.235 32,8 85.827 %33
Hava Yolu 18.375 8,3 20.686 8,1 25.511 9,9 25.978 %10

Demir Yolu 1.648 0,7 2.460 1 1.960 0,7 1.835 %1

Diger 2.366 1,1 1.892 0,8 1.710 0,6 1.925 %1

TOPLAM 225.214 100 254172 100 255.777 100 261.800 100

Tablo 2: ithalatimizin Tasima Sekillerine Gére Deger Bazinda Dagilimi® (Milyon dolar)
ITHALAT
TASIMA 2021 2022 2023 2024

SEKLI < Pay < < Pay < Pay
Deger ($) (%) Deger ($) | Pay (%) | Deger ($) (%) Deger ($) (%)
Deniz Yolu 157.390 58 193.799 53,3 195.172 53,9 187.719 %55
Kara Yolu 48.896 18 59.446 16,3 66.942 18,5 66.009 %19
Hava Yolu 26.057 9,6 38.581 10,6 53.840 14,8 47.443 %14
Demir Yolu 2.891 1,1 2.968 0,9 1.996 0,5 2.696 %1
Diger 36.189 13,3 68.917 18,9 43.821 121 40.143 %12
TOPLAM 271.425 100 363.711 100 361.774 100 344.013 100

626.07.2023 tarihli ve 23-34/642-215 sayili Kurul karari.

TA.g.k.

8 T.C. Ticaret Bakanhgi Uluslararasi Hizmet Ticareti Genel Midirltigl (2024), “Dis Ticaret Lojistigi’ s.2.
9 T.C. Ticaret Bakanhgi Uluslararasi Hizmet Ticareti Genel Midirltigl (2024), “Dis Ticaret Lojistigi’ s.2.
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Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde Tablo 1 incelendiginde deniz yolu
tasimacihdinin 2021 yihinda %%59,4, 2022 yilinda %59,1, 2023 ve 2024 yilinda ise
%56’lik bir pay ile ihracat bakimindan en ¢ok tercih edilen tagsimacilik metodu oldugu
gorulmektedir. Diger taraftan Tablo 2’ye bakildiginda ithalat bakimindan da benzer bir
durumun oldugu anlasiimaktadir. Zira ithalatta deniz yolu tagimacihginin payr 2021
yiinda %58, 2022 yilinda %53,3, 2023 yilinda %53,9 ve 2024 yilinda %55 olarak
gerceklesmistir. S6z konusu veriler, deniz yolu tagimaciliginin Glkemiz bakimindan ne
denli 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Buna paralel olarak dunya ticaretinin %80’inden fazlasinin da deniz yolu ile
sUrdirildiga bilinmektedir.’™® Liman kapasitelerinin artiriimasi ve lojistik merkezlerin
kurulmasiyla birlikte s6z konusu tagima metodunun etkinligi ginden gine artmaktadir.

Bilindigi Uzere deniz yolu tasimaciliginin etkinligi, bayuk olgtde liman altyapisi ve
limanlarda yurutulen lojistik faaliyetlerin verimliligi ile dogrudan iligkilidir. Limanlar, deniz
ve kara ulastirmasi arasinda kritik bir baglanti noktasi olusturarak yuklerin elleglenmesi,
depolanmasi, gecici muhafazasi ve gumruk islemleri gibi ¢esitli hizmetlerin yarutaldugu
entegre lojistik merkezlerdir.

Modern limanlar yalnizca bir yuk bosaltma-yukleme alani olmaktan c¢ikmig; ayni
zamanda konteyner terminali, antrepo, serbest bolge ve dagitim merkezi gibi islevler
ustlenen ¢ok modlu ulagim merkezlerine donusmaustur. Turkiye’de liman igletmeciligi
hem kamu hem 06zel sektor eliyle yurutilmekte olup, 6zellikle son yillarda yapilan
Ozellestirme ve kamu-6zel is birligi projeleri ile limanlarin kapasitesi ve hizmet kalitesi
artirnlmaya calisiilmaktadir. Limanlarin altyapi olanaklarinin geligtiriimesi, ellegleme
ekipmanlarinin modernlegtiriimesi ve dijital sistemlerle desteklenmesi, Turkiye’'nin
uluslararasi deniz ticaretindeki rekabet gicunu artirmada temel unsurlar arasinda yer
almaktadir.™

Deniz yolu tagsimacihgi, tasinan yukuin fiziksel ve kimyasal dzelliklerine gore farkl gemi
turleri ve tagsima yontemleri gerektiren, oldukca gesitlendirilmis bir yapiya sahiptir. Yuk
turleri genel olarak kuru yuk, sivi yuk ve karma yuUk olarak siniflandiriilmakta, her bir
kategoriye 6zgu tagima bicimleri ile gemi tipleri kullaniimaktadir. Dosya kapsaminda
incelenen SARAYLAR LIMANI'nda ise, asagida daha ayrintili olarak aciklanacagi
uzere, agirlikli olarak blok mermer, kalsit ve agrega yuklerinin elleglenmesi faaliyetleri
yurutilmekte; dolayisiyla kuru yik gemilerine ylukleme yapiimaktadir.

Kuru yuk tagsimacihgi, dokme ve genel kargo olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Dokme
kuru yUk tasimacihgi kalsit, agrega, dolomit, demir cevheri, kdmur, tahil ve glbre gibi
emtia bazli Urtnlerin bulk carrier olarak bilinen 6zel gemilerle tasinmasini ifade eder.
Bu tagimalar genellikle tek yuk turt ile gerceklestirilir ve ylik dogrudan geminin
ambarina dokulerek tasinir. Dokme yuk tagsimaciligi, toplam deniz tagsimaciliyi hacminin
onemli bir bolimunu olusturmakta olup, dinya deniz ticaretinin yaklasik %40’ dokme
ylk tagimalarindan olugsmaktadir.’?

Genel kargo tasimacihigi ise gesitli ambalaj turleriyle taginan, genellikle parca yuklerden
olusan mallarin taginmasini ifade eder. Bu yukler blok mermer, paletli mallar, makineler,
ambalajli Urunler olabilir ve siklikla ellecleme ekipmani gerektirir. Genel kargo
tasimaciligi, konteynerlesme &ncesinde deniz ticaretinde baskin konumda iken,

10 https://unctad.org/publication/review-maritime-transport-2024 Erisim Tarihi: 14.04.2025.

1 https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/bakanlik-yayinlari/20221025-2053-ulastirma-ve-lojistik-ana-plan
i-tr.pdf ,Erigim Tarihi: 14.04.2025.

2 UNCTAD (2023). Review of Maritime Transport 2023, s. 50-58. https://unctad.org/system/files/official-
document/rmt2023 en.pdf , Erisim Tarihi: 14.04.2025.
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gunumuzde ¢ogunlukla kuguk hacimli veya Ozel tasima gerektiren yukler igin
kullaniimaktadir. Ancak halen gelismekte olan Ulkeler arasinda yapilan tasimalarin
onemli bir kismi bu tagima bigimiyle sirdlrilmektedir. 3

Kuru yuk gemileri, yikun niteligine gore handysize, supramax, panamax ve capesize
gibi buyukluk siniflarina ayrilmaktadir. Bu siniflandirmalar liman erigilebilirligi, kanal
gecis uygunlugu ve sefer mesafelerine gore belirlenmektedir.’* Genel kargo gemileri
ise yuk gesitliligine uygun olacak sekilde farkli ambar ve ving sistemleri ile donatiimistir.
Bu gemiler, konteyner limanlarinin bulunmadigi ya da yetersiz oldugu bdlgelerde lojistik
acidan stratejik onem tasimaktadir. Kuru yuk ve genel kargo tasimaciligi, liman
operasyonlari agisindan yuksek planlama gerektirmekte; gemi-bosaltma surelerinin ve
terminal verimliliginin optimizasyonu, tasima maliyetlerini dogrudan etkilemektedir. '

Marmara Adasi’nda Yiiritiilen Limancilik Faaliyetleri

isbu dosya kapsaminda incelenen SARAYLAR LIMANI, Marmara Denizi'nin
guneybatisinda, Balikesir iline bagli Marmara Adasi’nda yer almaktadir. Adada; turizm,
tarim, hayvancilik ve madencilik faaliyetlerinin yani sira, bu faaliyetlerle baglantili olarak
yuk ellecleme hizmeti sunan liman isletmeciligi faaliyetleri de yurutilmektedir. Yunanca
marmaron (mermer) kelimesinden adini alan bu ada Turkiye'nin en eski ve en degerli
dogal taglarindan biri olarak kabul edilen Marmara mermerinin ¢ikarildigi yerdir. Ada
genelinde yogun olarak c¢ikarllan bu mermer, tarih boyunca mimari yapi ve
slslemelerde kullanilagelmistir.'® Beyaz zemin lzerine gri damarli yapisiyla taninan bu
mermer, yalnizca yapi ve dekorasyon alanlarinda degil, ayni zamanda agrega,
dolomit'” ve kalsit Gretiminde de degerlendiriimektedir. Bu noktada s6z konusu adada
tasimacilik faaliyetlerine konu olan blok mermer, agrega, kalsit ve dolomit turu
mermerlere deginmenin yerinde olacaktir.

Mermer ocaklarindan c¢ikarllan ham mermer bloklari, blok mermer olarak
adlandiriimaktadir. S6z konusu mermer turi genel itibariyla insaat, dekorasyon,
heykelcilik ve mimarlik alanlarinda kullaniimaktadir.8

3 Stopford, M. (2009). Maritime Economics (3rd ed.), Routledge, s. 215-230.
https://www.academia.edu/29939623/Maritime Economics by Martin Stopford , Erisim  Tarihi:
14.04.2025.

14 Rodrigue, J-P. (2020). The Geography of Transport Systems (5th ed.), Routledge, s. 225-229.

5 BUCAK, U; BASARAN, i.M ve ESMER, S. (2020), Dimensions of the Port Performance: A Review of
Literature, Journal of ETA Maritime Science (2020) Cilt: 8 No:4.

16 hitps://www.efendioglu.com.tr/marmara-mermeri/ Erigim tarihi: 14.05.2025.

17 https://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-merkezi/dolomit Erigim tarihi: 14.05.2025.
8https://www.legomarble.com/tr/urunler/blok-
mermer.html#:~:text=Blok%20mermer%2C%20d0%C4%9F al%20ta%C5%9F %20sekt% C3%B6r%C3%
BCnde,b%C3%BCy%C3%BCk%20boyutlu%20mermer%20bloklar%C4%B1ndan%200lu%C5%9Fur
Erisim tarihi: 15.05.2024.
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Blok Mermer
g

Kalsit ise mermer ve kireg tagi gibi tortul kayaclarin ana bileseni olup dogada en yaygin
bulunan karbonat minerallerinden biridir.'® Ozellikle insaat sektoriinde ¢cimento ve kireg
uretiminde yaygin olarak kullanilan kalsit kagit, boya ve plastik sanayilerinde de dolgu
maddesi olarak kullaniimaktadir.

Kalsit

Beton ve asfalt gibi yapi malzemelerinde dolgu maddesi olarak kullanilan kum, c¢akil,
kirmatas gibi malzemelerin genel adi olan agrega, mermer Uretiminden arta kalan
malzemelerin islenmesiyle elde edilen bir Grlindir.?° Genellikle insaat sektorlinde,
betonun dayanikhligini ve hacmini artirmak igin kullaniimaktadir.

Ohttps://www.nigtas.com/tr/blog/kalsitfaydalari/ilk-blog-metni Erisim tarihi: 14.05.2025.
https://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-merkezi/kalsit Erigim tarihi: 14.05.2025.

20 https://cimsa.com.tr/formulhane/beyaz-cimento/agrega-nedir-agrega-ozellikleri-nelerdir/ Erigim tarihi:
14.05.2025.
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Kalsiyum ve magnezyum karbonat minerallerinden olugan dolomit hem yapi malzemesi
hem de endstriyel ham madde olarak kullaniimaktadir. Dolomit, refrakter?' olmasi
nedeniyle 1s1 yalitim govdelerinde ve mobilyalarda da kullanilabilmektedir. Bunlarin yani
sira kimya sanayinde beyazlatici gérevinde de kullanildidi bilinmektedir.

Dolomit

Mermerin iglenmesi sirasinda ortaya ¢ikan kirintilar ve artiklar, yuksek dayanikhliklari
ve kimyasal safliklari sayesinde beton uretimi, insaat sektérl ve altyapi projelerinde
agrega malzemesi olarak kullaniimaktadir. Ayrica igerdigi yuksek kalsit orani sayesinde,
bazi dolgu ve yapi kimyasallarinda katki maddesi olarak degerlendirilebilmektedir. Bu
yonuyle Marmara mermeri, estetik oldugu kadar ekonomik degeri de yuksek, ¢ok yonlu
bir dodal kaynaktir. Marmara Adasr’ndan cikarilan bu mermer tiri bahsi gegen
Ozellikleri nedeniyle diger mermer turlerinden farklilik arz etmektedir.

Marmara Adasi’nda mermer ve mermer tlrevi Urtnlerin Uretimi, Saraylar ve Badalan
olmak Uzere iki ana bolgede gergeklestiriimektedir. Badalan Bolgesi'nde agirlikli olarak

21 538 °C Uzerindeki sicakliklara dayanabilen malzemeler refrakter o6zelliki malzeme olarak
adlandiriimaktadir.
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dolomit ve agrega uretimi yapilmakta olup, bu urtnlerin tagsimaciligi bolgede faaliyet
gosteren Ureticiler tarafindan kurulan BADALAN LIMANI araciligiyla saglanmaktadir.
Bolgede daha sinirli miktarda Uretilen blok mermerin ise bir kisminin BADALAN
LIMANI'na yanasan Ro-Ro gemileriyle tasindidi, bir kisminin ise agir vasita araclarla
MARMARA LiIMANI'na tasindiktan sonra ara¢ gemileri ile ana karaya ulastirildig
anlasilmaktadir2.  Uretim faaliyetlerinin daha yogun oldugu Saraylar Bélgesi’nde yer
alan SARAYLAR LiIMANI ise blok mermer, kalsit ve agrega basta olmak iizere bélgedeki
artnlerin hem yurt icine hem de yurt digina sevkiyatinda temel ¢ikis noktasi olup, dokme
kuru yuk, genel kargo ve konteyner ellecleme faaliyetleri kapsaminda hizmet
vermektedir. Bununla birlikte, Saraylar Bolgesi’'nden ¢ikarilan blok mermerin gérece
kiigik bir bélimi, Badalan Bdlgesindekine benzer sekilde, MARMARA LiMANI
Uzerinden sevk edilebiimekteyse de, MARMARA LIMANI esasen yolcu ve yolcu
araclarinin tagsinmasina yonelik olarak konumlandiriimigtir.

Bahse konu limanlarda yapilan blok mermer, kalsit, agrega ve dolomit tagimaciligina
iliskin daha detayli bilgilere asagida yer verilmektedir.

Tablo 3: Saraylar Limani Toplam Elleglenen Yik Miktari (Ton)2

YUKUN TASINDIGH TOPLAM ELECLENEN YUK MIKTAR (TON)
YER /YUK TURU 2020 2021 2022 2023 2024
BLOK
E'G MERMER () (-enrr) (o) () ()
S50 _
> KALSIT () (-ener) (o) () ()
%g eRS e () () () () ()
> KALSIT (D) (--e2) (--e2) () ()
TOPLAM (o) () () () ()
Kaynak: SARAYLAR LIMANI tarafindan paylasilan veriler.

Tablo 3 incelendiginde, 2020-2024 yillari arasinda SARAYLAR LIMANI’nda elleclenen
toplam (.....) milyon ton yukun yaklasik %(.....)'in1 kalsit olustururken, blok mermerin
payinin %(.....)un altinda kaldigi goérilmektedir. Dolayisiyla limandaki Grin bazli
ellecleme yogun bicimde kalsite dayanmaktadir. Ayni donem toplam elle¢lemenin
yaklasik %(.....)’sI yurt ici (i¢c pazar), %(.....)’0 yurt disi (ihracat) yonllu gerceklesmistir.
Bu durum limanin hem i¢ piyasaya hem de ihracata hizmet verdigini, ancak i¢ pazarin
az farkla daha baskin oldugunu géstermektedir. Uriin bazinda bakildiginda, blok
mermerin yaklasik %(.....)'i ihra¢ edilirken, yalnizca %(.....)’si yurt igine gonderilmistir.
Bu durum blok mermerin esasen dis pazara yodnelik bir Grin oldugunu ortaya
koymaktadir. Buna karsilik, kalsitte ihracat orani %(.....) seviyesinde kalmis; agirlikli
kullanim yurt ici pazara yonelmistir. Ozellikle 2023 ve 2024 yillarinda kalsit yurt ici satis
miktarindaki artigla birlikte, i¢ pazar yonlu elleclemenin de ciddi Olgide buyudugu
gorulmektedir.

22 BADALAN LIMANI tarafindan, 2025 yilinin ilk yarisinda Ro-Ro gemileri aracilidiyla (.....)adet kamyonla
(yaklasik (.....) ton) blok mermer cikisi gergeklestirildigi ifade edilmistir. Ote yandan, MARMARA LiIMANI
tarafindan ayni dénemde Badalan Bdlgesi menseili (.....) ton blok mermerin liman Uzerinden ana karaya
ulastirildidi belirtiimigtir.

23 SARAYLAR LIMANI tarafindan limanda blok mermer, kalsit ve agrega riinlerine yonelik ellegleme
faaliyetlerinin yurGtaldigad; bununla birlikte 2020-2024 yillari arasinda kalsit ve agrega 6zelinde tasima
miktari ve de@eri bakimindan herhangi bir ayrima gidilmeden, iki Grinin birlikte kalsit olarak kayit altina
alindigi belirtilmistir.
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Tablo 4: Saraylar Limani Toplam Ellegleme Geliri (TL)

YUKUN TASINDIGI TOPLAM ELECLEME GELIRI (TL)

YER/YUKTURU 2020 2021 2022 2023 2024
EZQ eRS e () () () () ()
> KALSIT (... () (... () ()
= — BLOK
3| MERMER () () () () ()
> KALSIT (o) (ionr) (o) (... (...

TOPLAM (cennr) (O (ernr) (O (O

Kaynak: SARAYLAR LIMANI tarafindan paylasilan veriler.

Tablo 4 incelendiginde ise 2020-2024 déneminde SARAYLAR LiIMANI'nda elleglenen
yuklerden elde edilen toplam (.....) TL’lik gelirin yaklasik %(.....)’'unun kalsit, %(.....)'inin
ise blok mermer ellecleme faaliyetlerinden kaynaklandigi anlagiimaktadir. Gelirlerin
%(.....)1 yurt igi (kabotaj) gemilerine yapilan kalsit yiklemelerinden saglanarak limanin
en yuksek gelir kalemini olugtururken, bunu %(.....) ile yurt disi (ihracat) gemilerine
kalsit, %(.....) ile yurt disi (ihracat) gemilerine blok mermer ve yalnizca %(.....) ile yurt ici
(kabatoj) gemilerine blok mermer yluklemeleri takip etmigtir. Bu dagilim, limanda
yurutilen ellegcleme faaliyetlerinin blyudk oélglde kalsit Urlnlerine dayandigini ve
gelirlerin gogunlukla yurt ici satiglardan geldigini gostermektedir. Blok mermer, gelir
bakimindan da ikincil konumda kalmakta olup, 6zellikle ihracat odakli bir Grin olarak
one cikmaktadir. Bu cercevede SARAYLAR LIMANI'nin hem hacim hem de gelir
acisindan kalsit odakli ve i¢ piyasaya gucli sekilde entegre bir yapida faaliyet yGrattagu
anlasiimaktadir.

Elde edilen veriler, Marmara Adasi’’'nda bulunan diger limanlardan tasinan Grin
miktarlarinin, SARAYLAR LIMANI ile kiyaslandiginda daha sinirli kaldigini ortaya
koymaktadir. Nitekim BADALAN LIMANTI'na iliskin 2023 ve 2024 yillarina ait saglanan
veriler incelendiginde; 2023 yilinda (.....) ton agrega ve (.....) ton dolomit, 2024 yilinda
ise (.....) ton agrega ve (.....) ton dolomit olmak Uzere toplamda sirasiyla (.....) ton ve
(.....) ton dokme kuru yukun elleclendigi anlasiimaktadir. Bu gergevede, 2023 vyil
itibariyla BADALAN LIMANI'nda elleclenen toplam dékme kuru yiik miktarinin, ayni yil
SARAYLAR LIMANI'nda elleglenen kalsit ve agrega toplaminin (.....) daha az oldugu;
2024 yili itibariyla ise SARAYLAR LIMANI’'nda elleclenen benzer yiik tiirlerinin (kalsit
ve agrega) yaklasik %(.....)'Une kargsilik geldigi gorulmektedir.

Ote yandan, MARMARA LIMANI'nda esas itibariyla yolcu ve binek arag¢ tasimacilig
yapilmakla ve limanda herhangi bir yuk ellegleme faaliyeti bulunmamakla birlikte,
Badalan ve Saraylar bélgelerinden kara yolu ile taginan blok mermerlerin, yine araglarla
birlikte bu liman Uzerinden ana karaya ulastirilabildigi anlagiimaktadir. 2022-2024
déneminde MARMARA LIMANI kullanilarak gerceklestirilen toplam blok mermer
tagsimalarina ve bu Urunlerin Uretildigi bolgelere iligkin veriler asagidaki tabloda
sunulmaktadir.
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Tablo 5: MARMARA LIMANI'ndan Ana Karaya Tasinan Toplam Blok Mermer Miktari (Ton)

BLOK MERM_ERiN TOPLAM ELLEGLENEN BLOK MERMER MIKTARI (TON)
MENSEI 2022 2023 2024
Badalan Bolgesi (err) (err) (.....)
Saraylar Bolgesi (o) (o) (o)
TOPLAM (coee) (coee) (coee)
Kaynak: MARMARA LIMANI tarafindan paylasilan veriler isiginda Yapilan Hesaplama.

Tablo 5te yer verilen, MARMARA LIMANI (izerinden gerceklestirilen blok mermer
tasimalarina bakildiginda, 2022 yilinda toplam (.....) ton, 2023 yilinda (.....) ton ve 2024
yilinda (.....) ton blok mermerin ana karaya ulastirildigi gorulmektedir. Taginan blok
mermerlerin mengei incelendiginde, her U¢ yilda da hem Saraylar hem de Badalan
bolgelerinden tasimalarin gerceklestigi; 2022 ve 2023 yillarinda Badalan Bolgesi
kaynakli tagsimalarin Saraylar Bolgesi'ne kiyasla daha yuksek miktarda oldugu, 2024
yilinda ise her iki bolgeden egit miktarda blok mermer tasindigi anlasiimaktadir.

Diger yandan, yalnizca dékme kuru yiik elleclemeye konu olan BADALAN LIMANI'nda
2023 yilinda (.....) ton, 2024 yilinda ise (.....) ton dokme yuk elle¢lendigi dikkate
alindiginda; MARMARA LiIMANI (izerinden ayni yillarda tasinan toplam blok mermer
miktarinin, BADALAN LIMANI’'nda elleclenen dékme kuru yiike oranla oldukga sinirli
kaldigi goriilmektedir. Nitekim 2023 yilinda MARMARA LIMANI'ndan tasinan blok
mermer miktari, BADALAN LIMANI'nda elleglenen dékme kuru yiik miktarinin yalnizca
yaklagsik %(.....)’sine tekabul etmekte; 2024 yilinda ise bu oran %(.....)'in altina
dUsmektedir.

Saraylar Bdlgesi bakimindan ele alindiginda ise SARAYLAR LIMANI'nda 2022-2024
yillarinda sirasiyla (.....), (.....) ve (.....) ton blok mermer elleglendigi géz 6ninde
bulunduruldugunda; MARMARA LIMANI {zerinden ayni yillarda taginan toplam blok
mermer miktarinin, SARAYLAR LIMANI’'nda elleglenen blok mermer miktarina kiyasla
da oldukca sinirli kaldigi gériilmektedir. Nitekim ilgili yillarda MARMARA LIMANI'ndan
tasinan blok mermer miktari, SARAYLAR LIMANI'nda elleglenen blok mermer
miktarinin sirasiyla yaklasik %(.....), %(.....) ve %(.....)'ine tekabll etmektedir.

Bu veriler, MARMARA LIMANI’'nda blok mermer tagimalarinin ikincil ve sinirl bir faaliyet
alani olarak kaldigini, Badalan ve Saraylar bolgelerinde Uretilen Urinlerin esas olarak
BADALAN LIMANI ve SARAYLAR LIMANI tzerinden tasindigini ortaya koymaktadir.

Diger yandan, Saraylar ve Badalan bdlgelerinin cografi olarak birbirinden ayrildidi ve bu
nedenle s6z konusu bodlgelerde bulunan limanlar arasinda musteri gegiskenliginin
rasyonel bicimde saglanmasinin gug¢ oldugu anlasiimaktadir.
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Sekil 1: Marmara Adasinda Bulunan Limanlarin Konumlari

SARAYLAR LIMANI

— SARAYLAR LIMANI - MARMARA LIMANI 25.1 KM
e— \ARMARA LIMANI - BEDALAN LIMANI 12.6 KM

Google

Kaynak: Google Maps.

Yukarida yer verilen gdrselden de anlagilacagi lUzere, Marmara Adasi’'nda bulunan
BADALAN LIMANI ile SARAYLAR LIMANI arasinda dogrudan bir kara yolu baglantisi
bulunmamaktadir. Bu iki bdlge arasindaki ulasim ancak Marmara ilce merkezi
Uzerinden saglanabilmekte olup, bu durumda toplam mesafe 37,7 kilometreye
cikmaktadir. Ote yandan, yerinde yapilan gdzlemler sonucunda, 6zellikle BADALAN
LIMANI ile MARMARA LIMANI arasinda kalan 12,6 kilometrelik glizergahin énemli bir
bolimunun toprak, dar ve virajli yollardan olustugu tespit edilmistir. Bu durumun, séz
konusu limanlar arasindaki tasimacilik faaliyetlerini filen zorlastirdigi; dolayisiyla
BADALAN LIMANI ile SARAYLAR LIMANI arasindaki mesafenin etkili bicimde
uzamasina ve agir tonajli yuk tagima araglari agisindan ulagsimin daha gug¢ ve maliyetli
hale gelmesine yol ac¢tigi kanaatine variimigtir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

Dosya konusunu olusturan liman igletmeciligine bakildiginda, en genel anlamda, deniz
tasimaciligi sektorinde gemilerin yukleme, bosaltma, depolama ve diger denizcilik
hizmetlerinin saglandigi yer olan limanlarin ydnetimi ve isletiimesi faaliyetini ifade
etmektedir. Liman igletmeciligi, bir limanin gavenli, verimli ve etkili bir sekilde islemesini
saglamayi amaglamakta olup genellikle operasyonel hizmetleri igermektedir. Limanlara
yonelik olarak yapilacak ilgili Urin pazari tespitinde belirleyici faktor ise limanin hizmet
verdigi yuk ve gemi tipi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte pazar taniminda;
yuklin mengei ve tasima rotasi, ellegcleme surecinde ihtiyag duyulan teknik ekipman,
limana yanasan gemilerin fiziki 6zellikleri, kullanici tercihleri ile tedarik zincirinde mevcut
alternatif tasima modlar gibi faktorler de belirleyici olabilmektedir.?*

Sektdr hakkinda bilgiler bashdi altinda da belirtildigi Gzere limanlarin hizmet verdigi yuk
tipleri kuru yuk tagimaciligi, sivi yuk tagimaciligi ve genel kargo hizmetleri olmak Uzere

24 23.11.2023 tarihli ve 23-54/1075-379 sayili Kurul karari.
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Uge ayrilmaktadir.?®> Mevcut dosya bakimindan 6nem arz eden dokme kuru yik
tasimaciligi, bayuk hacimli, genellikle ambalajsiz ve homojen 0&zellikteki mallarin
(6rnegin komdar, tahil, cevher, ¢cimento vb.) deniz yolu ile taginmasini ifade eden bir
tasimacilik tiraddr. Bu faaliyet, tagimanin tim lojistik asamalarini kapsayan karmasik
ve entegre bir sureci icermektedir. Sureg, yukun kaynaginda sevkiyata hazirlanmasi ile
baslamakta, gemi ile liman arasinda kurulan operasyonel koordinasyon sayesinde
yukleme ve tasima islemleri gergeklestiriimektedir. Nihai asamada ise yuk, varig
limaninda bosaltilarak alicisina teslim edilmektedir. Bu gergevede, kuru ylik tagsimaciligi
sureci genel olarak; yukun sevkiyata uygun sekilde hazirlanmasi, tagsima sozlesmesinin
yapilmasi, tasima yapacak geminin temin edilerek ylkleme limanina yonlendiriimesi,
yukleme iglemlerinin gergeklestirimesi, deniz yolu tasimaciliginin icrasi, bosaltma
limaninda yukun tahliyesi ve son olarak aliciya teslimatin saglanmasi adimlarindan
olugsmaktadir.

Bu surecin liman ayaginda, yukleme ve bosaltma igslemlerinin etkin, hizli ve guvenli bir
sekilde gerceklestirimesi igin c¢esitli teknik ekipmanlardan yararlaniimaktadir.
Limanlarda kullanilan ekipmanlar, elleglenen yukin cinsine, hacmine, gemi tipine ve
liman altyapisina bagli olarak gesitlilik gostermektedir. Kuru yuk gemilerinin yukleme ve
bosaltma islemlerinde en sik kullanilan ekipmanlardan biri vinglerdir. Bu kapsamda
limanlarda sabit kule vingleri, mobil liman vingleri ve gemi Uzerindeki portal vingler gibi
farkh tarlerde ving sistemleri kullaniimaktadir. Bu vingler, genellikle kepgeli veya kancali
atagmanlarla donatilarak dokme yulklerin dogrudan ambarlara alinmasi veya
bosaltiimasi amaciyla kullanilir. Ote yandan SARAYLAR LIMANI'ndan oldugu gibi
dokme kuru yuklerin konveyor bantlarla gemi ambarina yuklenmesi de kullanilan
yontemlerden biridir. Bu yontemde, limana getirilen yukler ek bir ellegleme islemine
gerek duyulmaksizin kamyon dorselerinden dogrudan konveyor banda aktariimakta ve
bant sistemiyle gemi ambarina bogaltiimaktadir.

Diger taraftan blok mermer gibi Urtnlerin deniz yolu ile taginmasinda, liman sahalarinda
gerceklestirilen ylkleme iglemleri kritik bir dneme sahiptir. Bu suregte kullanilan
ekipmanlardan sapan, mermer bloklarin gemilere guvenli, dengeli ve hasarsiz sekilde
yuklenmesini saglamak amaciyla sunulan destekleyici bir hizmettir. Sapan hizmeti,
genellikle liman igletmeleri ya da liman sahasinda faaliyet gosteren yetkili yikleme
firmalari tarafindan saglanir. Bu hizmet kapsaminda, ylksek tonajli ve diuzensiz sekilli
mermer bloklarin vincin kancasina duzgun sekilde baglanmasi igin 6zel halatlar,
zincirler veya sapan takimlari kullanilir. YUkleme operasyonlarinin etkinligi, limanda
bekleme surelerinin azaltilmasi ve hasar riskinin en aza indiriilmesi bakimindan bu
hizmetin profesyonel ve standartlara uygun bir bicimde sunulmasi 6nem arz etmektedir.

Bu noktada, mevcut dosya kapsaminda yapilacak pazar tanimina isik tutmasi adina
asagidaki tabloda liman faaliyetlerine iligkin 6narastirma ve sorusturma sureglerinde
degerlendirilen ve gecmis tarihli Kurul kararlarinda belirlenen ilgili Grin pazarlarina yer
verilmektedir.

Tablo 6: Gegmis Tarihli Kurul Kararlarinda Liman igletmeciligine Yénelik Tanimlanan ilgili Uriin Pazarlari

Karar Karar R

Tiri Tarihi Karar Sayisi ligili Uriin Pazari

fl_: Ddékme kuru yik ellegleme hizmetleri
@ Dokme sivi yik ellecleme hizmetleri
<< | 25.11.2010 | 10-73/1518-580 yulk eTegleme. .
< Genel kargo ellegleme hizmetleri
S Konteyner ellegleme hizmetleri

25 A.g.k.
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Karar
Turl

Karar
Tarihi

Karar Sayisi

ilgili Uriin Pazar

07.08.2014

14-26/527-233

Doékme kuru yuk ellecleme hizmetleri
Dokme sivi yuk ellegleme hizmetleri
Genel kargo ellegleme hizmetleri
Konteyner ellegcleme hizmetleri
Ro-Ro ellegleme hizmetleri

24.09.2020

20-43/591-264

Duzenli hatlarla konteyner tagsimaciligi faaliyetleri
Kara yolu ile yapilan konteyner tagimaciligi hizmetleri

26.07.2023

23-34/612-215

Tekerlekli ve mobil yik tagiyan Ro-Ro gemileri ile yapilan
tarifeli deniz tagimaciligi hizmetleri

SORUSTURMA

05.11.2020

20-48/666-291

Konteyner ellecleme hizmetleri
Dékme kati yik ellegcleme hizmetleri
Genel kargo yik ellegleme hizmetleri

03.03.2022

22-11/169-68

Konteyner i¢ dolum hizmetleri
Konteyner i¢i lashing/takozlama hizmetleri
DBA tartim hizmetleri
Yik depolama hizmetleri

DEVRALMA

09.11.2001

01-55/544-128

Konteyner elleglemeye ydnelik limancilik hizmetleri

28.11.2002

02-75/874-358

Konteyner elleglemeye ydnelik limancilik hizmetleri

15.07.2004

04-47/615-152

Konteyner elleglemeye ydnelik liman isletmeciligi
hizmetleri,

Araba tahmil/tahliyesine yonelik liman isletmeciligi
hizmetleri

26.02.2004

04-17/125-27

Konteyner elleglemeye ydnelik liman isletmeciligi
hizmetleri

15.06.2006

06-44/545-145

Konteyner ellegleme,
Konvansiyonel yuk ellegleme,
Ro-Ro gemilerine sunulan liman hizmetleri,
Yolcu gemilerine yonelik liman hizmetleri ve
Pilotaj ve rémorkaj

14.09.2006

06-63/857-247

Konteyner elleglemeye yonelik liman igletmeciligi
hizmetleri,

Araba tahmil/tahliyesine yonelik liman isletmeciligi
hizmetleri

09.10.2006

06-72/951-273

Doékme kuru ve sivi yUk, genel kargo, konteyner ellecleme
ve kruvaziyer limani hizmetleri

24.04.2007

07-34/341-122

Genel kargo ve konteyner ellecleme hizmetleri

14.01.2009

09-02/19-12

Genel kargo ve konteyner ellecleme hizmetleri

08.07.2010

10-49/922-325

Dokme kuru yuk, genel kargo, konteyner ellecleme
hizmetleri

Kruvaziyer gemilerine yonelik liman hizmetleri

17.08.2011

11-45/1055-361

Dokme kuru yuk, genel kargo ve konteyner ellecleme
hizmetleri

Kruvaziyer gemilerine yénelik liman hizmetleri
Kargo ve yuk tagimaciligi
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Karar Karar PRSI
Tiiri Tarihi Karar Sayisi llgili Uriin Pazari
02.03.2012 | 12-09/301-93 Liman isletmeciligi

Konteyner elleglemeye yonelik liman igletmeciligi
GUmrukli gegici depolama
Kilavuzluk ve romérkaj hizmetleri
Yan hizmetler

08.05.2018 | 18-14/267-129

Tablodan da anlasilacagl Uzere, sektor bazinda oldukga farkli ilgili Gran pazar
tanimlamalari yapilmaktadir. Bu tanimlar kimi zaman yukin tasinma sekline, kimi
zaman ise limanlarda sunulan hizmet turlerine gore sekillenmektedir. Bu gergevede;
gumrikll gegici depolama, kilavuzluk ve romorkaj hizmetleri, kargo ve yik tagimaciligi
ile kruvaziyer hizmetleri gibi alanlar, ayri birer ilgili Grin pazar olarak
degerlendirilebilmektedir.

Kurulun 08.05.2018 tarihli ve 18-14/267-129 sayih Mardas/Arkas ile 13.08.2020 tarihli
ve 20-37/523-231 sayih Marport/TIL kararlarinin s6z konusu sektor bakimindan ilgili
urun pazarinin nasil tanimlanacagina netlik sagladigi gorulmektedir.

Mardag/Arkas kararinda Kurul, limanlara yonelik ilgili Grin pazarinin tanimlanmasinda
esas belirleyici unsurun, limanin hizmet sundugu yuk ve gemi tipi oldugunu
degerlendirmistir. Buna ek olarak; yukun c¢ikis noktasi, tasima guzergahi, ellegleme
sirasinda ihtiyag duyulan ekipman turd, limana yanasan gemilerin boyutlari, musteri
tercihleri ve lojistik suregteki alternatif tasima yontemleri gibi unsurlarin da pazar
taniminda dikkate alinabilecegi belirtiimigtir. Kararda ayrica, art bolge trafigi ile transit
trafik arasindaki temel ayrim da vurgulanmistir. Bu bagdlamda, art bdlge tasimaciligi
kara ve demir yolu baglantisi gerektirirken, transit tagsimacilik i¢in bu tur bir altyapiya
ihtiya¢g bulunmadigi ifade edilmis; her iki trafik tiriintin ylUkleme ve bosaltma agisindan
benzer hizmetler icerse de ikame liman sayisi bakimindan farkhlastigina dikkat
cekilmistir.

Ayni kararda, limanlarin hizmet verebilecegi gemi uzunluklarinin da pazar tanimi
uzerinde etkili olabilecegi belirtiimekle birlikte; yerel ylik tasimacihiginda, transit
tasimacihiga kiyasla daha kuguk gemilerin de kullanilabilmesi nedeniyle, gemi
boyutlarinin pazarin belirlenmesinde esas alinmasinin isabetli olmayacagl sonucuna
variimigtir. Bu yaklasimin, Kurulun 6nceki kararlarinda benimsedigi yontemle de uyumlu
oldugu gorilmektedir; zira s6z konusu Kkararlarin g¢ogunda, ilgili Grin pazari
tanimlanirken gemi buyukligune dayali bir ayrim yapiimamistir.

Benzer bir yaklagsim Marport/TIL kararinda da benimsenmis olup, limanlara iligkin ilgili
uruin pazarinin belirlenmesinde temel dlgutun, limanin hizmet sundugu yuk ve gemi turu
oldugu yénunde bir degerlendirme yapilmistir. Ayrica, yukin mensei, tasima rotasi ve
ellegcleme sirasinda ihtiyag duyulan ekipman gibi gesitli kriterlerin de pazar taniminda
dikkate alinabilecegi ifade edilmistir.

Kararda, genel kargo yukleri ile konteyner yuklerinin hizmet alacagi limanlara iliskin
Ozellikler ile bu yuk tarlerine 6zgl pazar kosullarinin birbirinden farkliik gdsterdigi
belirtiimektedir. Bu kapsamda, genel kargo tasimacihdr agisindan konteyner
tasimaciliyina kiyasla daha fazla sayida liman alternatifinin bulundugu; 6te yandan,
konteyner yuklerinde liman tercihinin gogunlukla hat operatorlerinin stratejik kararlariyla
belirlendigi vurgulanmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda oncelikli olarak somut olay bakimindan deniz yolu
tasimacihgr ile diger tasimacilik turleri arasinda ikame iligkisinin bulunup
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bulunmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Daha oOnce de belirtildigi Uzere,
SARAYLAR LiIMANI, Marmara Adasr’'ndan cikarilan blok mermer, agrega ve kalsit gibi
maden urunlerinin sevkiyatina yonelik olarak liman ve terminal hizmetleri sunmaktadir.
Bu cergevede, s6z konusu drunlerin Marmara Adasi’'ndan gerek yurt i¢i gerekse yurt
digi pazarlara ulastinimasi agisindan deniz yolu tasimacihigl Ureticiler igin tek
secenektir.

ilgili Griin pazarinin belirlenmesi agisindan, mevcut dosya kapsaminda limanlar
tarafindan sunulan c¢esitli hizmetler arasinda tamamlayicihk iligkisi bulunup
bulunmadiginin degerlendiriimesinde fayda bulunmaktadir. Blok mermer, agrega, kalsit
ve dolomit gibi ylksek hacimli ve agir ylUklerin denizyolu ile tasinmasi surecinde; ving
kullanimi, sapan hizmeti, isgaliye tahsisi ve gemi barinma (rihtim) hizmetleri gibi liman
hizmetlerinin ilk bakista her biri ayrt amaca hizmet ediyormus gibi goérinse de,
SARAYLAR LIMANI bakimindan, birbirinden bagimsiz degil, islevsel olarak birbirini
tamamlayan unsurlar olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Bu tlr Grunlerin yukleme-bosaltma operasyonlari teknik olarak birbirine bagli bir dizi
faaliyeti zorunlu kilmaktadir. Ornegin, ving hizmeti olmaksizin blok mermerin gemiye
yuklenmesi fiillen mimkuan degildir; ancak bu hizmetin yerine getirilebilmesi igin dncelikle
sapanlama islemiyle Grindn guvenli sekilde baglanmasi gerekir. Ayni sekilde, trtnlerin
liman sahasinda gegici olarak bekletilebilmesi igin isgaliye alanlarinin tahsisi, gemilerin
yukleme-bosaltma yapabilmesi igin ise barinma (rihtim) hakkinin verilmesi gereklidir.
Bununla birlikte, liman bazinda sunulan hizmetlerin igerigi, taginan Urunun niteligine
gore degiskenlik gdstermektedir. Dolayisiyla, her bir hizmet kendi Urinu agisindan
tamamlayici 6zellik tasisa da, farkli Grin gruplari arasinda dogrudan bir tamamlayicilik
iliskisi kurulmasi mumkun degildir.

SARAYLAR LIMANI ézelinde yiritiilen faaliyetlerin blok mermer gibi genel kargo
kapsaminda degerlendirilen Urlnler ile kalsit ve agrega gibi dokme kuru yuk niteligindeki
urunlerin elleclenmesine odaklandigi, konteyner tagsimaciligina iliskin faaliyetlerin ise
son derece sinirl oldugu tespit edilmistir2e. Ayrica, blok mermer, kalsit ve agrega gibi
yuksek hacimli ve agir urtnlerin liman sahasinda elleglenmesi surecinde ving, sapan,
depolama, enerji saglama ve rihtim gibi hizmetlerin teknik olarak birbirini tamamlayan
ve ardigik sekilde sunulan operasyonel hizmetler oldugu; bu yonuyle ilgili pazarda
sunulan hizmetlerin birbirinden bagimsiz degil, islevsel agidan buatlnlesik bir yapida
oldugu anlagiimaktadir. Bu durum, liman isletmeciliginde genellikle gorilen dikey
ayrismay| gecersiz kilmakta; pazarda sunulan farkli hizmetlerin aslinda tek bir ekonomik
faaliyetin alt bilesenleri olarak birlikte degerlendiriimesini gerektirmektedir.

Ote yandan, Kurulun daha énceki kararlarinda da gériildiugu tzere, liman hizmetlerine
yonelik pazar tanimlari genellikle limanin hizmet verdigi yuk tirl ve operasyon bigimine
gore yapilmakta; bu dogrultuda genel kargo, dokme kuru yik ve konteyner hizmetleri
farkh pazarlar olarak ele alinabilmektedir. Ancak somut olayda, konteyner tagimaciligi
faaliyetlerinin SARAYLAR LIMANI'nin toplam faaliyetleri icinde anlamli bir diizeyde
olmadigi ve limandaki faaliyetlerin genel kargo ve kuru dokme yuk hizmetleri Gzerinden
sekillendigi dikkate alindiginda, bu iki yuk turunu kapsayan bir pazar taniminin hem
ekonomik gerceklikle hem de Kurulun yerlesik ictihadiyla uyumlu olacagi sonucuna
ulasiimistir.

2% Elde edilen gelir bakimindan, 2021-2023 yillarinda SARAYLAR LIMANI'nda yiiriitilen toplam
faaliyetlerin sirasiyla yaklasik %(.....), %(.....) ve %(.....)'ini konteyner ellecleme faaliyetlerinin olusturdugu
anlasiimaktadir.
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Bu baglamda mevcut dosya kapsaminda ilgili Urun pazari “Genel Kargo ve Kuru D6kme
Yiik Ellegclemeye Ybénelik Liman Isletmeciligi Pazari” olarak tanimlanmistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, tesebbiislerin mal ve hizmet arz ve talebinde bulunduklari, rekabet
kosullarinin yeterince homojen oldugu ve komsu bolgelerden rekabet sartlan
bakimindan 6nemli Olgide ayristigl, dolayisiyla bu bolgelerden kolaylikla tefrik
edilebilecek ekonomik alan olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, Kurul tarafindan
yayimlanan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in ekindeki “Bildirim Formu”nda da yer almaktadir. Ayni
formda, ilgili cografi pazarin belirlenmesinde; mal ve hizmetlerin 6zellikleri, tuketici
tercihleri, pazara giris engelleri, tesebbuslerin komsu bolgelerdeki pazar paylari ve fiyat

duzeyleri gibi unsurlarin dikkate alinacagi ifade edilmektedir.

Liman hizmetleri bakimindan ise ilgili cografi pazar, ¢cogunlukla limanin hizmet verdigi
alanla sinirh olarak belirlenmektedir. Bu degerlendirme vyapilirken hem limanin
bulundugu fiziksel konum hem de baglantili oldugu diger limanlar ve deniz hatlari goz
onunde bulundurulmaktadir. Kurulun liman hizmetlerine yonelik cografi pazar
analizlerinde dikkate aldigi unsurlar incelendiginde; limanlarin yapisal Ozellikleri ve
kapasitesi, bulundugu cografi konum, hinterlanda erisim olanaklari ve bu olanaklarin
gelisme potansiyeli, limanlar arasi mesafeler, yukin ¢ikig ve varig noktalari, musterilerin
hizmet saglayicisi tercihlerinde rol oynayan faktorler, ellegleme maliyetleri, liman
ucretleri, rthtim uzunlugu ve su derinligi, ving kapasitesi, ving ve rihtim verimliligi ile sabit
yanasma/zamanlama gibi ¢cok sayida kriter dikkate alinmaktadir. Kurul kararlarinda ilgili
cografi pazar genellikle bolgesel duzeyde (6rnegin Marmara, Akdeniz gibi) veya alt
bolgeler (6rnegin Guiney Marmara, Bati Akdeniz gibi) halinde tanimlanirken, bazi
durumlarda il bazinda hatta dogrudan limana 6zgu olarak da belirlenebilmektedir?’.

isbu kararin “Sektére iliskin Bilgi” baslikh bolimde daha detayl olarak ifade edildigi
lizere elde edilen veriler, Marmara Adasrndaki (i¢ liman olan SARAYLAR LiMANI,
BADALAN LIMANI ve MARMARA LIMANI arasinda ellecleme faaliyetlerinin kapsami,
yuk turleri, hizmet yogunlugu ve fiziksel ulasilabilirlik bakimindan anlamh farklilklar
bulundugunu géstermektedir. SARAYLAR LIMANI, basta kalsit olmak (zere dékme
kuru yuk ve blok mermer gibi Urtnlerin yurt igi ve yurt digina sevkiyatinda temel ¢ikis
noktasi konumunda olup, yuksek tonajli ellegleme miktari ve gelirleriyle ada tzerindeki
en blyik ticari liman faaliyetlerini ylriitmektedir. Buna karsin BADALAN LIMANI, esas
olarak dolomit ve agrega gibi dokme kuru yuklerin tagsinmasina hizmet vermekte, blok
mermer tasimalari ise sinirli kalmaktadir. MARMARA LIMANI ise esas olarak yolcu ve
arac tasimaciligina yonelik hizmet vermekte olup, yalnizca istisnai hallerde Badalan ve
Saraylar bolgelerinden kara yoluyla tasinan blok mermerlerin araglarla birlikte ana
karaya ulastirnimasinda ikincil bir tagima guzergéahi olarak kullaniimaktadir.

S6z konusu limanlar arasinda cografi ve fiziki ulasilabilirlik bakimindan da ciddi
farklihklar bulunmaktadir. Ozellikle Saraylar ve Badalan bélgeleri arasinda dogrudan bir
kara yolu baglantisi bulunmamakta, ulasim ancak Marmara ilce merkezi (izerinden
yaklagik 37,7 kilometrelik dolayli bir glizergahla saglanabilmektedir. Ustelik BADALAN
LIMANI ile MARMARA LIMANI arasindaki kara yolunun énemli bir kismi dar, virajli ve
toprak yapidadir. Bu durum agir tonajli yuk tasima araglarinin ulasimini teknik ve
ekonomik olarak zorlastirmakta; limanlar arasinda lojistik gegisliligi ve musteri
hareketliligini fillen sinirlandirmaktadir.

27 Kurulun 24.4.2007 tarihli ve 07-34/341-122 sayili, 13.08.2020 tarihli ve 20-37/523-231 sayili,
03.03.2022 tarihli ve 22-11/169-68 sayil kararlari.
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Bu cercevede, Marmara Adasr’'nin fiziksel yapisi, kara yolu altyapisi, limanlarin hizmet
profili ve elleglenen urlin cgesitliligi dikkate alindiginda, rekabetin kosullarinin ada
Olceginde farkli limanlar arasinda homojen olmadigi ve s6z konusu limanlarin her birinin
kendi hinterlandinda faaliyet goOsterdigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, somut olay
bakimindan ilgili cografi pazarin Marmara Adasi ile sinirli sekilde ve liman bazli olarak
ayri ayri deg@erlendiriimesi gerektigi kanaatine variimistir. Bu kapsamda ilgili cografi
pazar, SARAYLAR LIMANInin hizmet verdigi bdlge olan “Saraylar Bélgesi’ olarak
tanimlanmistir.

H.3. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Dosya kapsaminda oncelikle sikayetci tarafindan ylklemelerin durdurulmasina iliskin
birtakim bilgi ve belgeler sunulmustur. Daha sonra sunulan bu bilgi ve belgelerle,
sikayete konu diger iddialara iliskin SARAYLAR LIMANI'ndan cesitli bilgi ve belgeler
talep edilmis ve ayrica SARAYLAR LIMANI'nin igleticisi konumunda olan T.C. Marmara
Belediyesi Belediye Bagkani ile gorisme gergeklestiriimistir. Bununla birlikte sikayet
konusu iddialarin agikiga kavusturulabilmesi adina SARAYLAR LIMANI'nin miisterisi
konumunda bulunan, Saraylar Bdlgesi'ndeki mermer Ureticileri ile bu Ureticilerin
kurdugu Marmara Mermer igletmecileri ve isadamlari Dernegi (MARMIAD) ve adadan
cikarilan kalsit ve agrega urunlerinin alicisi konumundaki tesebbuslerin goriglerine
basvurulmustur. Edinilen bilgi ve belgeler asagida yer verilen bagliklar altinda
Ozetlenmistir.

H.3.1. Sikayet¢i Tarafindan Sunulan Belgeler

Belge 1: SARAYLAR LIMANI vyetkilileri ile agrega-kalsit yukleyici firmalarin yetkilileri
arasinda olusturuldugu anlasilan “BELEDIYE LIMAN (.....) MICIR YUKLEME” isimli
WhatsApp grubundaki yazismalarda asagidaki ifadeler yer almaktadirzs:

(.....) Giinaydin Herkese Hayirli isler. Micir Firmalari Gemi Yiiklemeleri bittikten sonra,
Yiikleme Sahasina dbkiilen Yiikleme Bandi etrafindaki ve Yiikleme ile ilgili diger blitiin
Atik Malzemelerini temizleyerek yiklemelerini bitirirler. Birikim olmamasi igin her
Gemiden sonra bu islemin en ince ayrintisina kadar yapilmasi islerin daha Dizenli ve
Saglikli yliriimesini saglayacaktir.

(....)

Micir Firmalarin ile Nisan Ayi sonlarinda yaptigimiz toplantida Yiikleme sirasinda ¢ikan
toz ve ses olayi ile ilgili gerekli 6zeni gbstermelerini ve Haziran Ayi Basina kadar
Yiikleme Sahalarinda Yikama Sistemini kurmalarini iletmistik. Bu konuda hendiz biitiin
firmalarin gerekli 6zeni géstermedigini gérmekteyiz (.....). Bu konulara ACILEN gerekli
Ozeni gdsterip eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

Belge 2: Liman yetkilileri ile agrega-kalsit yUkleyici firmalarin yetkilileri arasinda
olusturuldugu anlagilan “BELEDIYE LIMAN (.....) MICIR YUKLEME” isimli WhatsApp
grubundaki 19.10.2024 tarihli yazismalarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

19.10.2024

(.....) Yiklemede agiri toz ¢ikmasi ve gsikayetlerden dolayi ylklemeyi durduruyoruz Ben
is hizlansin diye gemi siralarinda yer degisikligi yaptim fakat toz olayina dikkat
edilmesini rica ettim.

(video paylasimi)

28 Bahsi gecen yazisma hakkinda net bir tarih tespiti yapilamamistir. Bununla birlikte yazismanin
03.10.2024 tarihinden yakin bir zaman oncesine ait oldugu kanaatine variimistir.
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Bu sekilde yiikleme yaptirma sansimiz yok

(.....), bu konuda durdurarak ¢cozum olmaz. Buna lutfen artik bir cozum getirin. iskelenin
ybnetimi belediyeye aitse durdurduk deyip kenara ¢ekilmek ¢ozum

getirecek bir sonuc degil. Eger belediyeye vekalet veren insanlar bu konudan
sikayetciyse ve bu gergekten bir sorunsa durdurduk deyip kenara cekilmek sorumsuzluk
oluyor. Burasi bizim ekmegimiz kadar belediyenin daha ¢ok ekmegi. Bir sorun varsa
buna iskelede yeterli su temin ederek c¢ozum getirebiliriz. Biz orada musteri
konumundayiz. Litfen. Ayrica burasi Gocek degil. 3000 yildir toz ve camur olan bir yer.
Bu kadar hassasiyet dogal degil. Daha tozur tozumuz sikayet nereden geliyor onu da
cok merak ediyorum. Camda oturup toz ¢ikiyor mu diye bekleyen insanlarin keyfine gore
hareket etmektense belediyenin gelir kapilarini korumak korumak ybnetmek daha
oncelikli olmali Durdurduk deyip konuyu ustunuzden atiyorsunuz. Evet cikmasin ama
cozum bu olmamali

(.....) Saat 11, tozun uctugu yer sanayi. Kimin keyfi icin durduruyoruz? Merak ediyorum.
Insanlarin taleplerine bu kadar aninda cevap verilmesi cok ilginc. Ki bu talep belediyenin,
dolayisiyla da marmara halkinin maddi cikarlariyla catisan bir talep

(.....) Bence bu konuyu biraz fazla abarttik. Bu konuyu sorumluluk alarak cozum
uretecek bir yaklasimla ele alarak halletmemiz lazim. Durdurmak sorumsuzluk. Bunlari
(.....)de paylasabilirsiniz. Cozum bu olmamali

(.....) ben is yurdsin hizli olsun diye bu aksam gemi sirasi degistirdim diger geminin
ylikleyicisine sorarak onayini alarak senden de gsikayet oluyor insanlarla rahatsizlik
oluyor toz olayina liitfen dikkat edelim dedim sen de malzemeyi sulattim abi bugin
dedin yanhg hatirlamiyorsam. Biz kenara ¢ekilmedik ¢ekilmiyoruz nisan ayi igerisinde
yaptigimiz toplantida Haziran basina kadar bu konu ile ilgili tesislerde sulama tegkilati
kurulmasini talep ettik ¢linkii yukaridan mal kuru geldikten sonra limanda islanana
kadar ki akista toz olmama gansi yok ama ekim ayi bitmek lizere bu konuda hala bir
¢b6ziim dretilmedi.

(.....) Ama hep bizden talep ediyorsunuz abi. Ben de bunu anlatmaya calisiyorum Bu
kavsaklara trafik isigi koymayip, halka kaza yapmayin dikkat edin hala su kaza yapma
isine bir cozum bulamadiniz demek gibi bir sey oluyor

(.....) Ayrica tesekkur ederim ama yuklenmeyecek gemiyi yanastirmayip yuklenecek
gemiyi yanastirmak zaten makul ve adil olan sey herkes icin.
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|( ..... ) konuyu ve taleplerini ben aynen baskana iletiyorum

Bulgu 3: Liman yetkilileri ile agrega-kalsit yukleyici firmalarin yetkilileri arasinda
olusturuldugu anlagilan “BELEDIYE LIMAN (.....) MICIR YUKLEME” isimli WhatsApp
grubundaki 24.10.2024 tarihli yazismalarda agagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....)
(ses kaydi paylasimi)
(.....TICARI SIR.....)

Ses ve toz olayini minimize edemedigimiz stirece de belli saat araliklari disinda limanda
ylikleme yapma sansimiz olmayacak Bu mesajlari toplu olarak 5 gruba da
gbénderiyorum hepsinde sikinti var anlamina gelmesin

Belge 4: (.....) yetkilisi (.....) ile SARAYLAR LIMAN yetkilisi (.....) arasinda, 27.10.2024
tarihinde gergeklesen WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

27.10.2024

(.....) yalniz aksam yiikleme yapmiyoruz yeni saat glincellemeleri yapildi. Yani biitiin
malzemeleri igin paydos saati 7 ama gemi bitecek gibi bir durum varsa orada muiisaade
ediliyor

Belge 5: (.....) yetkilisi (.....) ile SARAYLAR LIMAN vyetkilisi (.....) arasinda, 12.12.2024
tarininde gergceklesen WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

12.12.2024

(.....) bagkan icralik dosyalik kisminin pesin 6denmesi lazim demisti Allah kolaylik versin
(.....) Abi herkes baskan bir sey dedi diyor ama hayat baskanin istedigi gibi ilerlemiyor.
Benim istedigim gibi de ilerlemiyor. Elimizden geleni yapiyoruz. Hukuki olarak eli zayif
degil, hersey kayitli ve resmi. Bu borcu eritemedigim surece magduriyeti herkesten ¢ok
artan benim. Bu yuzden mantikli biriysem bunu bugun kapatmak benim karima. Ama
imkanlar istedigimiz gibi olmuyor.

(.....) dogrudur gartlar herkes icin zor Bagkan ylikleme sesi ile ilgili ararsa durdurmak
zorunda kalacagim ve sesi ¢bzmeden baslatamayacagim aramazsa da 9 gibi
durdururum inan telefon ¢galmaya bagladi sikayetler

(.....) O zaman durdurun abi, zaten dedigim gibi ben bu sartlarda devam edemeyecegim.
Bari sartlari bosuna zorlamiyim ne olacaksa olsun. Gergekten soyluyorum bunu. Cunku
burada dert sadece borg tahsil degil. Ki bu borg bugiine kadar cek kabul etmiyoruz
dendigi igin ve odeyemedigimiz igin faizlerle sisti o da ayri bi konu. Biz ne zaman gemi
yuklesek hep bir problem. Hep durduracagiz durduracagiz durduracagiz, durdurun siz
de rahatlayin ben de rahatliyim. Istanbulda yukun tahliyesinin de yaparak 60 tl aliyorlar.
Burada tarlaya salar gibi 5 tane adam maliyeti ile bu paranin alinmasi bu isi bitirmekten
bagka bir ise yaramayacak. Geminin palamarini bile almiyorsunuz.

(.....) isletmeler zor durumda blylik malzemenin yliklenmesini 11’e kadar uzatalim dendi
ama ses olayini da ¢6zelim diye 6-7 aydir diyoruz

(.....) Durdurmamiz gerekecek derken bunu rahat yazdigimi mi didigtintiyorsun (.....)
(.....) Arag durumunda da Sikinti var bir buguk saat oldu baglayali 150 ton yiklenmis

Belge 6: (.....) yetkilisi (.....) ile SARAYLAR LIMANI yetkilisi (.....) arasinda, 15.12.2024
tarihinde gergeklesen WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

15.12.2024
(.....) lyi gtinler (.....) gemisinin yiikii kalsitmis Ses izolasyonlarini yapmadan yliklemeyi
baslatma sansimiz yok bagkanin kesin talimati Ve baskan pazartesiye kadar haciz
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dosyasindaki 6deme yapilmazsa gemi yanastiriimayacak dedi Sen kafadaki yalaga da
bir sekilde bant tak da Ben geceden filan gemini alayim

(.....)Sabah banti cektirdim yapiyo abi

(....)

(.....) Gdnaydin ben durumu anlattim aksam baskana Bugdiin cevabini alirrm

(.....) Gemiyi bekletmek yanlis olur abi. Neyse karar sbyleyin, adam isine baksin Gemiye
baska is bak diyorum abi, haberin olsun. Liman isletmeciligini de ayaga dusurduler
(.....) senin bantin hazir mi kalsit yiklemeye yani ben simdi gemiyi i¢eri alayim baskan
donis yapmadigi igin ama bir de sesten dolayi ararsalar bagskani hepten sikinti olur
(.....) Hep sikinti zaten abi bosver. Gemiye soyledim baska biri yuklerse yukliycek Tesisi
durduruyorum

H.3.2. SARAYLAR LIMANI'ndan Elde Edilen Belgeler

Belge 7: Saraylar Jandarma Karakol Komutanligi tarafindan SARAYLAR LIMANI'nda
yurutilen yukleme faaliyetlerine gegici olarak ara verilmesine iligkin duzenlenen
15.09.2023 tarihli tutanaga asagida yer verilmektedir:

Belge 8: SARAYLAR LIMANI'nin calisma saatlerinin diizenlenmesine iliskin olarak
25.10.2024 tarihinde T.C. Marmara Belediye Baskanligi tarafindan alinan karar metnine
asagida yer verilmektedir:

ILTANAKTIR
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T.C.

% MARMARA BELEDIYE BASKANLIGI 1“:;
W Ulasim Hizmetleri Midirliga

B D

Sayn :E-79397362-210.01-10488 25102024
Konu : Saraylar Limam Caligma Saatlen Hk.

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
Marmara Adas: Liman Bagkanlhifina

Ilgemiz Saraylar Mahallesi meskun mahal igerisinde buhman uhslararas: Saraylar Liman
tesisimizde calisma saatlerimiz 08:30 - 17:30 saatlen arasinda olup, geminin ve yikleyicinin durumuna
bagh olarak 17-30-19:00 arasida yilk elleglemelenmiz devam etmektedir Liman igletmemizce uygun
gorilmesi halinde 19:00 - 21:00 saatleri arasinda da gemi bitecek sekilde ise yiklemelerin devam
etmesine milsade edilmeketedir

Mesai saatleri igensinde liman tesisimizi kullanmak isteyen firmalar (Yikleyiciler-Alcilar) i5
talep formu ile limanmmiz kullanmay talep etmekte ve bu dograltuda yuklemeler yapilmaktadir. I3 talep

formm ve mesai saatlen digmda yik ellecleme yapilmamaktadir

Geregini bilgilerinize arz ederim |

(77) Belge 9: SARAYLAR LIMANI'nda (.....) tarafindan i¢ piyasa (kabotaj) gemisine yapilan
kalsit yUklemesine iligkin 06.02.2025-07.02.2025 tarihli kantar figsine asagida yer
verilmektedir:
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Belge 10: SARAYLAR LIMANI'nda (.....) tarafindan ihracat gemisine yapilan kalsit
yuklemesine iliskin  25.03.2025-26.03.2025 tarihli kantar fisine asagida yer
verilmektedir:
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H.3.3. T.C. Marmara Belediyesi Belediye Baskani ile Gergeklestirilen Gorigsme

(78) Dosya kapsaminda SARAYLAR LIMANI'nin bagh bulundugu Marmara Belediyesi’'nin
Belediye Bagkani (.....) ile 10.04.2025 tarihinde Marmara Belediyesi belediye binasinda
gorusme gerceklestirilmistir. llgili gérusmede (.....) tarafindan;

SARAYLAR LIMANI'nda tahsil edilen isgaliye (icretinin, yalnizca bir "ayakbasti
parasi" olarak degerlendiriimemesi gerektigi; bu Ucretin, gesitli hizmetlerin
karsihigi olarak alindidi, bu kapsamda liman zemininde biriken kalsit ve agrega
tozlarinin temizlenmesi, bozulan zeminlerin onariimasi, yuk kamyonlarinin
limana erigimini kolaylastirmak amaciyla altyapi galismalarinin yurutilmesi,
toprak yol yerine asfalt yol insa edilmesi ve bu yolun bakiminin yapilmasi,
tesebbuslere ait yUkleme bantlari ile is makinelerinin liman sahasinda
depolanmasi ve bu ekipmanlarin kullanimina yonelik elektrik enerjisi saglanmasi
gibi hizmetlerin sunuldugu; bu cergevede uygulanan isgaliye tarifesinin fahig
olmadigi, aksine oldukga cuzi kaldigt,

Kalsit-agrega yuklerine iligkin yapilan yuklemelerde agiri toz ve gurultu problemi
yasandigi, bu durumun liman ¢evresinde yagsayan vatandaslar tarafindan gesitli
sikayetlere konu edildigi, sikayetlerin Marmara Adasi’'nin turistik hizmet vermesi
sebebiyle 6zellikle yaz aylarinda artmakta oldugu, bu nedenle limani kullanmakta
olan firmalara c¢evre ve ses Kkirliligini en aza indirebilmek adina yazili/s6zll
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bilgilendirme ve uyar yapildigi, 6zellikle yaz aylar s6z konusu oldugunda ada
ndfusunun arttigi1 ve sebeke suyu sikintisi yasandigi, limandaki tozumanin esas
sebebinin, tesebbuslerin agrega UurUnlerini limana getirmeden 6nce Uretim
sahasinda sulama yukimluluguna yerine getirmemesi oldugu; liman sahasinda
yapilan sulamanin yalnizca yukun Ust kismini kapsadigl ve bu nedenle etkisiz
kaldigi; ayrica limanda sulama igin kullanilan sebeke suyunun Marmara
Adasrnda sinirli oldugu ve yogun kullanimin meskdn mahalde yasayan
vatandasglarin suya erigimini kisitladigi, buna karsilik mermer tesislerinde sulama
icin kullanilacak suyun sebeke suyu degil kuyu suyu oldugu ve meskin mahalde
yasayan vatandaslar etkilemeyecegi,

- Agrega urunlerine iligkin uygulanan fiyatlarin ticareti zorlastirici nitelikte olmadig;
yapilan artiglarin enflasyon oranini agsmadigi ve 2025 yilinin ilk alt ayinda agrega
artnleri icin isgaliye bedelinin sabit tutuldugu; bu durumun dahi tek basina
agrega ticaretine yonelik tesvik edici bir yaklagsimin gostergesi oldugu,

- Marmara Adasr’ndan gikarilan agreganin agirlikli olarak istanbul civarina
satildigi, istanbul civarina yapilan satiglar bakimindan Marmara Adasrndaki
Ureticilerin rakiplerinin istanbul-Cebeci ve Kocaeli-Gebze bolgelerinde faaliyet
gOsteren agrega Ureticileri oldugu, anilan bdlgelerde ¢ikarilan agrega Urlnlerinin,
Marmara Adasi’ndaki agregaya kiyasla daha dusik kalitede oldugu; Marmara
agregasinin kullaniimasi durumunda c¢imento kullanim oraninin yaklasik %25
oraninda azaldigi, bu nedenle Marmara Adasr’'ndaki Urun fiyatlarinin tagsima
maliyetleri nedeniyle gérece yliksek olmasina ragmen, Grin kalitesinden dolayi
ada ureticilerinin rekabet gucunu koruyabildigi ve satiglarinin yillar itibariyla artis
gosterdigi, dolayisiyla isgaliye uUcretlerinin rekabeti zayiflatici bir etkisinin
bulunmadigi,

- SARAYLAR LIMANI'nda kullanilan agrega ve kalsit yiikleme bantlari ile diger
ekipmanlarin tegebbuslerin mulkiyetinde oldugu; yuklemelerin ilgili tesebbuslerin
personeli tarafindan gerceklestirildigi; bu ekipmanlarin mdalkiyetinin liman
tarafindan devralinmasinin gundeme geldigi, ancak bu durumda hem liman hem
de yuk sahiplerinin personel istihdam etmesi gerekecedi, trlin kalitesine iligkin
ayiklama islemini yalnizca yuk sahibinin personelinin gergeklestirebileceqi,
dolayisiyla liman personelinin yukleme sirasinda fiilen islevsiz kalacagi ve bu
durumun gereksiz bir maliyet doguracagi; bu ek maliyetlerin hizmet fiyatlarina
yansitiimasinin  kaginilmaz oldugu ve bu sebeple ekipman miulkiyetinin
devralinmasi yonundeki planin askiya alindigu,

- SARAYLAR LIMANI tarafindan kalsit ve agrega urinleri bakimindan makine-
techizat yatirrmi yapilarak ylkleme faaliyetlerinin liman tarafindan Ustlenilmesi
ve mevcut yukleme ekipmanlarinin liman disina gikarilmasinin talep edilmesi
durumunda, yuksek yatirrm maliyetleri nedeniyle limanda yapilan ylukleme
fiyatlarinin ve dolayisiyla yukleyici firmalarin maliyet yukunun artacagi, bu
sebeple s6z konusu uygulamanin yuk sahipleri lehine olacak sekilde gindemden
kaldirildig,

- Uygulanan liman tarifesini gerekge gostererek faaliyetlerini durduran yalnizca bir
tesebbls bulundugu, bu tesebblsun yatirimini bir beton firmasindan aldigi ve bu
yatinma karsilik olarak arinini duguk fiyattan bu firmaya satmakla yukimlu
oldugu, dolayisiyla faaliyetlerini surdirememesinin nedeninin liman tarifesiyle
ilgili olmadig1, tamamen tesebbusun kendi ticari bagarisizligindan kaynaklandig,
diger tesebbuslerin ise faaliyetlerini artirarak surduardugu,
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Faaliyetlerine son veren bu tesebbiisiin, SARAYLAR LIMANI'na yaklasik bir
buguk yillik 6denmemis borcu oldugu, bu sure boyunca icra takibi baglatiimadig,
nihayetinde yalnizca borcun kiglk bir kismina iligkin takip bagslatildigi,

Benzer sekilde, 6deme yapmayan diger tesebblslere de ayni 6deme planinin
uygulandigi; bu gercevede tesebbulslere bir aylik vade tanindigi, bu sirenin
sonunda faiz igletildigi, uzun sture 6deme yapmayan tesebbuslerden dnceki yilin
ilk i¢ ayina iliskin borg¢larinin 6denmesinin talep edildigi, 6demelerin yazili olarak
istendikten sonra icra takibine konu edildigi ve takiplerin yalnizca donemsel
borglar icin baslatildigi,

Normal sartlarda bu kadar uzun sureli 6denmemis borglar bulunmasi halinde
SARAYLAR LIMANI'nin yiiklemeye izin vermeme hakki bulundugu, ancak buna
ragmen borcu olan tesebbuslerin faaliyetlerine devam etmelerine izin verildigi,
bu durumun da SARAYLAR LIMANI ve dolayisiyla T.C. Marmara Belediyesi
tarafindan tesebbuslere fillen destek verildigini ortaya koydugu

ifade edilmigtir.
H.3.4. (.....)’dan Elde Edilen Bilgiler

) tarafindan gonderilen cevabi yazida;

SARAYLAR LIMANInda uygulanan cretlerin, sektére ekonomik buhran
déneminde buyuk ve telafisi gu¢ zararlar verdigi, firmalarin bor¢ yuki altinda
oldugu ve T.C. Marmara Belediyesi'nin suiistimal edici tutumunun Devlet
kurumlari tarafindan engellenmesinin gerektigi,

SARAYLAR LIMANI'ndan yiiklenen gemi sayisi ve tonajinin llke ekonomisi
acisindan doviz girdisi ve istihdam gibi édnemli unsurlar barindirdigi ve bu
sektorun desteklenmesi gerektigi,

Agrega ve kalsit yuklemelerinde olusan gurulta ve tozun, dunya ve Turkiye’'de
dokme yuUk elleclemesi yapilan limanlarla kiyaslandiginda dogal ve makul
seviyede oldugu, bdlgenin 3000 yildir dogal bir santiye ortaminda yasamaya
alisik oldugu, istanbul ve Avrupa’daki benzer limanlarda da bu tiir sikayetlerin
olusmadigi,

S06z konusu rahatsizliklarin, (.....) en ¢ok yukleme yapan ug¢ firmanin ticaretine
engel olmak amaciyla kullanildiginin gézlemlendigi; Baskanin limani ilk defa toz
ve ses gerekgeleriyle iki kez tamamen kapattigi,

SARAYLAR LIMANI tarafindan alinan isgaliye bedelinin, asil maliyeti olusturan
yukleme veya tahliye hizmetleri olmaksizin fahis sekilde tarifelendirildigi, bu
durumun sektoére zarar verdigi; (.....)'Iin tesisini kapattigi, kirma-eleme tesisini
durdurdugu ve belediyeye olan borcunu ddeyemedigi, borcunu kapatmak igin
araclarini satisa ¢ikardigi; benzer sorunlarla micadele eden baska firmalarin da
bulundugu,

SARAYLAR LIMANI'nin konumu itibariyla kirsal bélgede, tek sektdre hizmet
veren, dogal kosullar nedeniyle baska bir ticari kullanimi olmayan bir kamu
igletmesi niteligini haiz oldugu, kamu igletmesi niteligindeki limanlarin genellikle
dzel sektér isletmelerinin daha diisiik fiyat uyguladigi, ancak SARAYLAR LIMANI
bakimindan tam tersinin s6z konusu oldugu,

Suistimalleri onlemek Uzere limanda sunulan hizmetlere iligkin tavan fiyat
belirlenmesi ve kotuye kullanimin kontrol altina alinmasi gerektigi, bir yildir suren
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kotiye kullanim nedeniyle zarar goren, tesislerini kapatan ve yuksek gecikme
zammi ile borglari artan firmalarin zararlarinin yasal ve imkanlar dahilinde
asgariye indirilmesi gerektigi

ifade edilmistir.
H.3.5. Miisterilerden (Mermer Ureticileri) Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
(80) (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida;

- SARAYLAR LiIMANI'nda yiiritilen faaliyetlerden genel olarak memnuniyet
duyuldugu, yukleme sureclerinde herhangi bir zorluk, kisittama veya engelleyici
uygulamayla karsilagiimadigi,

- Sunulan hizmetlerin cesitliligi, kalitesi ve ¢6zim odakli yaklagsimi ile fiyat
seviyesinin makul oldugu, yukleme organizasyonu, 6deme suregleri ve saglanan
imkanlar bakimindan da yapici ve destekleyici bir tutum sergilendigi,

- Liman operasyonlari kapsaminda mal kabulinun sinirlandirilmasi, gemi
yuklemelerinin bilingli sekilde durdurulmasi veya ertelenmesi ya da uygulanan
fiyat tarifelerinde asiri artis yapilmasi gibi rekabeti sinirlayici herhangi bir
uygulamanin s6z konusu olmadigi

ifade edilmigtir.
(81) (.....) tarafindan génderilen cevabi yazilarda;

- SARAYLAR LIMANInin altyapisi, kapasitesi ve hizmet kalitesinin sevkiyat
faaliyetleri agisindan yeterli oldugu; yukleme sureglerinde herhangi bir aksaklik
yasanmadigl,

- Limanda mal kabulline iligkin herhangi bir kisittamanin bulunmadigi, gemi
yuklemelerinin durdurulmasi veya ertelenmesi gibi bir durumla karsilagsiimadig,
ayrica yukleme islemlerine iliskin saat veya gun sinirlamasi getirilmedigi,

- Uygulanan fiyat tarifelerinde artislar olmakla birlikte, bu artiglarin asiri ya da fahis
nitelikte seyretmedigi

ifade edilmigtir.
(82) (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida;

- Mermer atiklarin degerlendiriimesine yonelik 6nemli yatirrmlar gergeklestirildigi,
ancak SARAYLAR LIMANI tarafindan operasyonel hizmetler kapsaminda
yapilan fiyat artiglarinin, sektdrde 6zellikle Yunanistan ile surdurilen rekabeti
olumsuz yonde etkiledigi

ifade edilmistir.
(83) (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida;

- SARAYLAR LIMANI'ndaki ihracat iskelesinde kullanilan yiikleme ve bosaltma
ekipmanlarinin eski ve teknolojik olarak yetersiz oldugu, bu ekipmanlarin sik
arizalanmasi nedeniyle yukleme faaliyetlerinde sikga aksaklik yasandigi,

- Belediyenin kendi ekipmanlariyla fillen hizmet sunmamasina ragmen, ada
digindaki buyuk ihracat limanlarina gergeklestirilen blok mermer sevkiyatlarinda,
SARAYLAR LiIMANI'ndaki gecislerde hem blok mermer alicisindan hem de
saticisindan ayni mal Uzerinden ayri ayri iskele gecis Ucreti alindigi, bu
uygulamanin mukerrer ve hukuka aykiri oldugu,
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- SARAYLAR LIMANI tarafindan yapilan tarife degisikligiyle %50 oraninda zam
uygulanmasinin piyasadaki rekabet kosullarini olumsuz etkiledigi

ifade edilmistir.
(84) (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida;

- SARAYLAR LIMANI'nda fiyatlarin oldukga yiikseldigi, limandaki yiikleme yapan
vinglerin surekli ariza yaptigi, bundan dolay! yuklemelerin geciktigi, fiyatlarin
2024 Nisan ayindan sonra %50 artmasinin Ureticileri sikintiya surukledigi

ifade edilmigtir.
(85) (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida;

- SARAYLAR LIMANI'nin 1970’li yillarda ireticiler tarafindan imece usulilyle insa
edildigi ve bugune kadar belediye tarafindan isletildigi,

- Onceki dénemlerde, ticaretin dogasina uygun olarak, adada Uretim yapilmasi ve
limanin sadece mermer sektdriine hizmet eden bir tesis olmasi dikkate alinarak
Ucret tarifelerinin sekillendirildigi,

- Ancak, son yerel secimler sonrasi yonetim degigikligiyle birlikte bu anlayisin
tamamen tersine dondugu; uUcretlerin yuksek tutulmasinin yani sira, limandan
gemi yUklemesi yapan firmalara toz, gurulta gibi ¢esitli bahanelerle engellemeler
getirildigi ve limanin galisma saatlerinin kisitlandigi,

- Hatta bazi donemlerde, siyasi nedenlerle limanin tamamen kapatildigi gunlerin
yasandigi; boyle ticarete zarar veren ve engel teskil eden uygulamalara
SARAYLAR LIMANI tarihinde daha once rastlanmadigi, sonu¢ olarak bu
uygulamalar nedeniyle agrega ve kalsit Uretimi yapan bir firmanin Gretimlerini
sonlandirmak ya da azaltmak zorunda kaldigi

ifade edilmistir.
(86) (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida;

- SARAYLAR LIMANI'nin uluslararasi gimrikli liman vasfina sahip olmasi
nedeniyle kesintisiz, saat sinirlamasi olmaksizin faaliyet gdsterdigi,

- Ozellikle agrega ylklemelerinde, sehir igine kadar yayilan yogun griiltii ve toz
tasiniminin ciddi bir sorun olusturdugu, tim Onlemlere ragmen, Saraylar ve
Albroz mahallelerinin ocak ve fabrikalara asiri yakin konumda bulunmasi ve
sevkiyatlarin sehir igcinde yer alan limandan yapilmasi nedeniyle, gurultd, toz ve
cevre Kkirliligi gibi problemlerin devam ettigi,

- SARAYLAR LiMANIndan yapilan transferlere iliskin herhangi bir kisitlama,
erteleme veya benzeri uygulamalar hakkinda bilgi ya da belgeye sahip
olunmadigi

ifade edilmistir.
(87) (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida;

- Limana mal kabull esnasinda herhangi bir sorun ile kargilagsiimadigi, ¢alisma
saatlerinde esneklik saglayip yardimci olundugu, ucretlerin artiriimasinin yillik
enflasyon oraninda gercgeklestigi

ifade edilmigtir.
(88) (.....) tarafindan gdnderilen cevabi yazida;
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- Limanla ilgili olarak halihazirda herhangi bir sorun yasanmadigi, altyapinin
yukleme faaliyetleri agisindan yeterli oldugu, yuklemelerin belirli ve mutat
saatlerde tamamlandigi

ifade edilmigtir.
(89) (.....) tarafindan gdnderilen cevabi yazida;

- SARAYLAR LIMANI tarafindan uygulanan Ucretlerinin yiiksek oldugu, bu
durumun Marmara Adasi’’ni mermer ticaretini ydoninden olumsuz etkiledigi

ifade edilmigtir.
(90) (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida;

- SARAYLAR LIMANI'nin yetersiz kaldigi, gelen gemilerin giinlerce sira beklemek
zorunda kaldigi ve demoraj (gecikme bedeli) 6dedigi, bu durumun demoraj
0deyen geminin alicidan talepte bulunmasina yol ac¢tigi ve bunun sonucunda
alicinin bir sonraki sevkiyat i¢cin cekimser davrandig,

- Blok mermer yuklemesinde gecerli ving ve sapan hizmetlerinden yalnizca iki
hizmet sunuldugu; kalsit ve agrega yuklemelerinde ise belediyenin herhangi bir
hizmet vermedidi,

- Tesebbuslerin kendi ekipmanlari ile yUkleme ve bosaltma islemlerini
gercgeklestirdigi; 2024 yil icinde liman ucretlerine iki kez zam yapildigi ve Ucret
artislari nedeniyle faaliyetlerini durduran firmalarin bulundugu,

- Mermer Uretiminde imalat, Gretim, personel, nakliye, yakit ve elektrik gibi birgok
gider kaleminin bulundugu, liman fiyatlarinin surekli yukselmesinin sektoru
olumsuz etkiledigi,

- 24 saat calismasi gereken limanin aksam saat 18:00'de kapatildigi dénemlerin
ve bir hafta suren ylkleme yasagi uygulamalarinin yasandigi,

- TUm bu gelismeler (zerine Balikesir il Ticaret Midirligi’niin incelemesinin
devam ettigi, kisittama, durdurma ve erteleme gibi olaylarin gesitli kayitlarinin
mevcut oldugu ve bu kayitlarin Maduarltage iletildigi

ifade edilmigtir.
(91) (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida;

- Liman Ucretlerinin ylUksekligi nedeniyle Uretim faaliyetlerinin durma noktasina
geldigi, bu kapsamda Ug firmanin Uretime ara verdigi,

- Limanda guvenlik, cevre ve gurultu kirliligine iligkin yeterli dnlemlerin alinmadig,
iskele gegis Ucreti ile agrega ve kalsit yuklemelerinde uygulanan liman yukleme
Ucretlerine fahis zamlar yapildig,

- Fiyatlardaki yiksek artiglarin Uretim faaliyetlerinin durmasina ve ciddi ekonomik
kayiplara yol actigi; kirma-eleme tesisleri, is makineleri ile birlikte yaklasik (.....)
atil durumda bekletildigi,

- Tdm bu sebeplerin bir sonucu olarak, adada faaliyet gosteren yaklasik (.....)
fabrikanin liman Ucretleri ve sevkiyat sorunlari nedeniyle uretim faaliyetlerini
%(.....) oraninda azalttigi ve bu durumun bodlgesel dlgekte ciddi bir istihdam
kaybina yol actigi

ifade edilmistir.
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(92) (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida;

- Liman o0zelinde belirli fiziki hizmetlerin alindigi ancak genel itibariyla liman
kosullarinin yetersiz oldugu, 6zellikle altyapi, temizlik ve toz onleyici tedbirler
bakimindan 6nemli eksikliklerin bulundugu; kimi zaman yukleme siralarinda
karisikliklar yasandig,

- Gecmis yillarla kiyaslandiginda 2025 yili basinda yapilan tarife artislarinin
guncel enflasyon oranlarinin oldukga Uzerinde seyrettigi, 6zellikle gemilere
uygulanan ucretlerin %286 oraninda artirildigi, bu artiglarin navlun maliyetlerini
yukselterek ihracat imkanlarini ciddi sekilde kisitladigi

ifade edilmigtir.
(93) (.....) tarafindan gdnderilen cevabi yazida;

- SARAYLAR LIMANI'nin bélge agisindan énemli bir liman oldugu, mevcut
altyapinin zaman zaman yetersiz kaldig1, uzun siralarin ve beklemelerin olugtugu

ifade edilmistir.
(94) (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida;

- SARAYLAR LIMANI ézelinde herhangi bir sorunla karsilagilmadigi ve genel
olarak liman isletmesinden memnuniyet duyuldugu,

- 2025 yil igerisinde belediye tarafindan ¢evre ve gurulta kirliligine yonelik dnleyici
tedbirler alindigi

ifade edilmigtir.
(95) (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida;

- Liman kantarinin yetersiz ve teknolojik olarak eski oldugu, bu nedenle sirada
beklemelere ve gecikmelere yol actigi,

- lhracat yiikleme bedellerinde yasanan ciddi artiglarin ihracat faaliyetlerini
zorlastirdigl ve bu durumun pazar kaybina neden oldugu,

- 2025 yihna iliskin kabotaj kapsaminda uygulanan agrega liman zamminin
Haziran ayina ertelenmesinin yerinde bir karar oldugu, aksi takdirde Istanbul’a
yonelik agrega sevkiyatlarinin durma noktasina geleceqi

ifade edilmistir.
(96) (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida;

- Limanin altyapisi ve ving ekipmanlari bakimindan genel olarak yeterli oldugu,
herhangi bir eksikligin bulunmadigi,

- Buna Kkarsilik, SARAYLAR LIMANI'nin kalsit ve agrega yiiklemelerine dair
herhangi bir aktif hizmet sunmamasina ragmen, asir tutarda iskele gegis Ucreti
tahsil ettigi,

- Uluslararasi nitelige sahip olan SARAYLAR LIMANI'nin 24 saat kesintisiz hizmet
sunmasi gerektigi ve liman uygulamalarinda keyfilikten uzak, éngdérulebilir bir
yonetim anlayisinin benimsenmesinin zorunlu oldugu

ifade edilmistir.
H.3.6. Agrega-Kalsit Alicilarindan Elde Edilen Bilgiler
(97) (.....) tarafindan génderilen cevabi yazida;
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- Marmara Adasr’'ndan temin edilen kalsit ve dolomit Grtnlerinin, nitelik itibariyla
Tarkiye genelindeki diger Uretim bolgelerine kiyasla daha beyaz renkte ve
kalite/fiyat bakimindan daha avantajli oldugu, bu nedenle tercih edildigi,

- Bununla birlikte sdéz konusu uriinlerin ikamesinin, yurtdisinda italya’nin “Sacile
Bdlgesi” ile Avusturya’nin “Kainach Bolgesi’nden saglanabildigi,

- Turkiye icerisinden kalsit ve dolomit trlnlerinin yalnizca Marmara Adasi kaynakl
olarak temin edildigi

ifade edilmistir.
(98) (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida;

- SARAYLAR LIMANI'ndan kabotaj ve ihracat gemilerine yiikleme yapildigi, ancak
limandaki yogunluk nedeniyle gemilerin uzun sure sira beklemek zorunda kaldigi
ve bu durumun lojistik suregleri olumsuz etkiledigi,

- Tedarik yapilanlarin digindaki bazi rakip agrega firmalarinin liman yukleme ve
gemi yanasma bedellerini 6demedigi ya da ge¢ 6dediginin bilindigi, bu durumun
liman hizmetlerinden adil olmayan sekilde yararlaniimasina neden oldugu ve
haksiz rekabet teskil ettigi,

- Yapilan Ar-Ge c¢alismalari sonucunda gelistirilen 0Ozel Urin sayesinde,
istanbul’da yasanan dogal kum tedariki zorluguna alternatif olarak Marmara
Adasr’'nin kaynak olarak kabul ettirildigi, bOylece adadaki atik malzemelerin geri
kazaniminin saglandigi ve istanbul’daki orman arazilerinde yer alan maden
sahalarinin dogaya etkisinin azaltilmasina yonelik dnemli bir katki saglandig,

- Liman yonetimi ve T.C. Marmara Belediyesi'nden, liman yukleme ve gemi
yanasma bedellerini zamaninda ve eksiksiz 6deyen firmalara -gerek kabotaj
gerekse ihracat yuklemelerinde- sira gézetilmeksizin dncelik taninmasinin talep
edildigi, bu uygulamanin adil rekabetin tesisi ve liman operasyonlarinin daha
verimli gekilde yurutulmesi bakimindan faydali olacagi

ifade edilmistir.
(99) (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida;

- Sadece Marmara Adasr’ndan alim yapildigi, bunun temel sebebinin ihracat
limaninin ocaklara yakinligi nedeniyle i¢ nakliye maliyeti dogmamasi ve bu
durumun toplam maliyeti dusurerek fiyati avantajli kildig,

- Turkiye genelinde daha uygun fiyata kalsit satisi yapilan iller bulundugu, ancak
bu illerin limanlara uzakhg! sebebiyle i¢ nakliye ve limanda depolama gibi ek
maliyetlerin devreye girmesi sonucu toplam maliyetin Marmara Adasi’ndan
yapilan alimlarin Gzerinde kaldidi, buna karsilik Marmara Adasi’'ndaki FOB (Free
on Board) fiyat seviyesinin diger illerde de yakalanmasi durumunda, alternatif
kaynaklardan tedarik yapilabilecegi

ifade edilmistir.
(100) (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida;

- Tesise agrega tedarikinin ihsaniye, Gebze ve Marmara Adasr’ndaki ocaklardan
saglandigi, Marmara Adasi’ndan alinan agreganin ikamesinin, kara kaynakl
kalker veya kum tasi orijinli agregalar oldugu, ancak Marmara Adasi kokenli
agreganin, temizlik ve kalite bakimindan Ustun ozellikler tasidigi ve bu sayede
yuksek mukavemetli beton Uretiminin daha az ¢imento ile gergeklestirilebildigi,
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s6z konusu urunun kalite seviyesi ve sureklilik arz eden temin edilebilirliginin
tercih sebebi oldugu,

- Fiyat olarak da Marmara Adasr’ndan saglanan agreganin diger bolgelerden
yapilan alimlardan daha avantajli oldugu

ifade edilmistir.
(.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida;

- Kalsit ve agrega durunleri bakimindan genel olarak Marmara Adasi ve
cevresinden temin saglandigi, ancak alternatif pazarlarin da mevcut oldugu,
maliyetlerin diger piyasalara kiyasla Marmara Adasi’nda daha avantajh oldugu,

- Urlinlerin Marmara Adasrndan gemi ile yiiklenerek Ambarli Limanrna sevk
edildigi, buradan da sirketin kendi araclari araciligiyla ving yardimiyla teslim
alindigi ve bu teslim seklinin toplam maliyet agisindan daha avantajli oldugu,
ancak suregelen operasyonlarda zaman zaman gemi temininde sikinti
yasandigl,

ifade edilmigtir.
H.4. Degerlendirme

Dosyanin konusunu, SARAYLAR LIMANI'nin Marmara Adasrnda faaliyet gosteren
kalsit ve agrega Ureticilerinin UrUnlerini ada disina sevk etme noktasinda hakim
durumda oldugu, limanda verilen hizmetlere iligkin olarak son yillarda siklikla fiyat
artislarinin  yasandidi, benzer faaliyetlerde bulunan diger limanlarin fiyatlariyla
kargilasgtinldiginda bu fiyatlarin yiksek kaldigi ve limanin galisma saatlerine iligkin
yapilan dizenlemeler ile gevresel gerekcgelerle bazi yuklemelerin durdurulmasinin
mermer Ureticilerinin faaliyetlerinin surekliligini olumsuz yonde etkiledigi iddialari
olusturmaktadir. Bu kapsamda oncelikle dosya kapsaminda tespit edilen rekabet
sorunlari ortaya konulacak olup sonrasinda sunulan taahhutlerin bu sorunlari
gidermeye elverisli olup olmadigi degerlendirilecektir.

H.4.1. Kanun’un 6. Maddesi Cergevesinde Yapilan Degerlendirme

Rekabet hukuku, serbest piyasa ekonomisinin etkin islemesini saglamak ve tuketici
refahini artirmak amaciyla tesebbusler arasindaki rekabeti korumay! hedefleyen bir
hukuk dalidir. Bu gergevede 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6.
maddesi, bir veya birden fazla tesebbusin piyasadaki hakim durumlarini kotuye
kullanmalarini yasaklamaktadir.

4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde hakim durum, “Belirli bir piyasadaki bir veya birden
fazla tegebblistin, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, lretim
ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glci” olarak ifade
edilmistir. Tanimdan anlagilacagi Uzere, incelenen tesebblsin hakim durumda kabul
edilebilmesi i¢in asil olarak rekabetc¢i baskilardan ne 6lgide bagimsiz davranabildigi
Onem tasimaktadir.

4054 sayili Kanun’un “Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasi” baglikli 6. maddesinde ise
bir veya birden fazla tesebbusun tlkenin butininde ya da bir béliminde bir mal veya
hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalar ile yapacagi
anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kétlye kullanmasinin hukuka aykiri ve yasak
oldugu duzenlenmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda, “Ticari faaliyet alanina bagka
bir tesebblisiin girmesine dogrudan veya dolayli olarak engel olunmasi ya da rakiplerin
piyasadaki faaliyetlerinin zorlastirilmasini amaclayan eylemler’ ile “ Esit durumdaki
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alicilara ayni ve egit hak, yikiamliiliik ve edimler igin farkli sartlar ileri siirerek, dogrudan
veya dolayli olarak ayirimcilik yapiimasir” kotuye kullanma halleri olarak oOzellikle
belirtilmigtir.

Kanun’'un 6. maddesinde yasaklanan eylemleri genel itibariyla somuricu, dislayici ve
ayrimci nitelikteki eylemler olarak gruplamak mumkundir. Bu eylemler arasinda
s6zlesmeye yapmayi reddetme, fahis fiyatlandirma ve pazara erigsimin engellenmesi
gibi uygulamalar bulunmaktadir. Sozlesme yapmayl reddetme davranigi, hakim
durumdaki bir igletmenin makul bir gerekg¢e olmaksizin mal veya hizmet tedarikini veya
satisini reddetmesi seklinde ortaya ¢ikar. Bu uygulama, rakiplerin ve diger piyasa
aktorlerinin faaliyetlerini kisitlayarak rekabeti zayiflatir. Ayni sekilde, fahis fiyatlandirma
ise urun veya hizmetlerin, piyasa kosullarinin tzerinde ve haksiz bigimde asiri fiyatlarla
sunulmasidir. Fahis fiyat uygulamalari tuketicilerin ekonomik ¢ikarlarini olumsuz
etkiledigi gibi rekabetin igleyisini de bozabilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda, Kanun’un 6. maddesi kapsaminda SARAYLAR
LIMANI tarafindan sunulan hizmetlere iligkin olarak uygulanan fiyat artiglarinin fahig
fiyatlandirma; liman calisma saatlerine iliskin duzenlemeler ile bazi musterilerin
yukleme faaliyetlerinin durdurulmasi gibi eylemlerin ise s6zlesme yapmayi reddetme
yonunde rekabet sorunlari tegkil edebilecedi kanaatine varilmigtir.

Bu gergevede, ilk olarak SARAYLAR LIMANI'nin hakim durumda olup olmadigi ele
alinacaktir.

H.4.1.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

Rekabet hukukunda hakim durum, bir tesebbusun ilgili piyasada diger rakiplerine
kiyasla belirleyici bir guce sahip olmasi durumudur. Bu durum, tesebblsun piyasa
kosullarini rakiplerinden ve musterilerinden bagimsiz olarak etkileyebilme yetenegini
ifade eder. Hakim durumun varligi, piyasa yapisina iliskin gok boyutlu analizlerle tespit
edilir. Hakim durumun saptanmasinda kullanilan kistaslar Kilavuz'da; incelenen
tesebbuls ve rakiplerinin piyasadaki konumu, pazara giris ve pazarda buyume engelleri
ve alici gucu olmak Uzere ug¢ baslkta siniflandiriimaktadir. Bu bagliklar ¢gergevesinde
SARAYLAR LIMANTI'na iliskin yapilan hakim durum analizi asagida sunulmaktadir.

H.4.1.1.1. Pazar Payi ve Rakiplerin Pazardaki Konumu

ilgili pazardaki hakim durum konumunun birincil géstergesi, tesebbiisiin sahip oldugu
pazar payidir. Hakim Durum Kilavuzu'nun 12. paragrafinda “Bir tesebbdiisiin hakim
durumda bulunduguna dair delil teskil eden belirli bir pazar payi esigi yoktur. Bununla
birlikte, aksini gbsterecek bir durum s6z konusu degilse, Kurulun yerlesik
uygulamasinda %40’in altinda pazar payina sahip olan tegsebblslerin hdkim durumda
olmasi ihtimalinin diiglik oldugu kabul edilmekte, bu dlizeyin Uzerindeki pazar payina
sahip olan tesebblisler bakimindan ise daha detayli bir incelemeye gidilmektedir.”
ifadesi yer almaktadir.

Kararin “iigili Uriin Pazar” bdliminde de ayrintili sekilde agiklandigi (izere, Marmara
Adasr’’'nda faaliyet gOsteren mermer Uureticileri agisindan deniz yolu tasimaciligi,
drinlerin ada disina sevki agisindan vazgecilmez bir zorunluluk arz etmektedir. Bu
gercevede SARAYLAR LIMANI, blok mermerin kuru yiik gemilerine yliklenmesi
surecinde zorunlu olan ving hizmeti, sapan kullanimi ve barinma gibi hizmetleri ayni
fiziksel alan igerisinde, birlikte ve kesintisiz sunabilecek altyapiya sahip, adadaki tek
liman olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu hizmetler, fonksiyonel olarak birbirini tamamlayan ve
ayristirilmasi teknik olarak mumkun olmayan niteliktedir. Dolayisiyla bu hizmetlerin
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birlikte sunulmasi, SARAYLAR LIMANI'nin ikamesizligini ve pazar giiciini pekistirici bir
unsur olarak ele alinmistir.

Marmara Adas’’nda bulunan diger iki liman olan BADALAN LIMANI ve MARMARA
LIMANI, SARAYLAR LIMANInin sundudu entegre hizmet butinligini
saglayamamaktadir. BADALAN LiIMANI, daha ¢ok bolgede agirlikli olarak dretilen
agrega ve dolomit taslarinin yuklemesine yodnelik olarak faaliyet gostermekte olup,
buaylk tonajli yuk gemilerinin yanagsmasina elverigli bir altyapiya sahip degildir. Bu
nedenle limanda gercgeklestirilen blok mermer ylklemeleri ihmal edilebilir dizeyde
kalmakta ve vyalnizca kiguk tonaji Ro-Ro gemileriyle sinirh bir tasimacilik
yapilabilmektedir. Ayrica Badalan Bolgesi'nde blok mermer dretimi oldukga sinirli
oldugundan, cikarilan Granler genellikle agir vasita kara tasitlarina yudklenerek
MARMARA LIMANI'na génderilmekte ve arac tasimacili§i yapan gemiler vasitasiyla
ana karaya ulasmasi saglanmaktadir.

MARMARA LIMANI, Marmara Adasi’nin merkezinde yer almakta olup esas olarak yolcu
ve arag tagimaciligi amaciyla faaliyet gostermektedir. YUk tasimaciligi bakimindan
yalnizca ikincil ve sinirli bir kapasiteye sahip olan bu limanda, yuk elleglemeye yonelik
herhangi bir altyap:r veya teknik ekipman bulunmamaktadir. Bu nedenle limanda
dogrudan bir yuk ellecleme faaliyeti gerceklestiriiememektedir. YUklerin tasinmasi
ancak, agir vasita araglara yuklenerek limana getiriimesi ve bu araglarin yolcu ve arag
tasimaciligina tahsisli gemilerle birlikte ana karaya sevk edilmesi suretiyle mumkin
olabilmektedir. Bu yontem, tasima kapasitesi ve teknik sinirlamalar nedeniyle yalnizca
dusuk hacimli ve istisnai tagsimalar igin uygulanabilir niteliktedir. Bu gercevede, Badalan
Bolgesi'nde cikarilan ve BADALAN LIMANI'ndan sevk edilemeyen blok mermer ile
Saraylar Limanr’ndan ¢ikarilan blok mermerlerin sinirli bir kisminin MARMARA LIMANI
Uzerinden ana karaya (yalniz ilgili yolcu ve ara¢ gemisinin standart destinasyonu) sevk
edilebildigi sdylenebilecektir.

MARMARA LIMANI tarafindan sunulan bilgi ve belgelere gore, 2022—-2024 yillari
arasinda bu liman vasitasiyla tasinan toplam (.....) ton blok mermerin yaklasik %(.....)’s|
((.....) ton) Badalan Bolgesi, %(.....)'u ((.....) ton) ise Saraylar Bolgesi kaynakhdir. Ayni
dénemde SARAYLAR LIMANI'nda elleclenen toplam blok mermer miktarinin (.....) ton
oldugu dikkate alindiginda, Saraylar Bolgesi'nde Uretilen mermerin yalnizca yaklasik
%(.....)lik bir kisminin MARMARA LIMANI {izerinden tasindigi gérilmektedir.

Diger yandan MARMARA LIMANI tarafindan, MARMARA LIMANI kullanilarak kismi bir
moloz mermer tasimaciligi da yapildi§i ifade edilmisti. MARMARA LIMANI tarafindan
sunulan bilgi ve belgelere gdre, 2022-2024 yillarinda MARMARA LIMANI araciligiyla
tasinan toplam (.....) ton moloz mermerin yaklasik %(.....)'i ((.....) ton) Badalan Bolgesi,
%(.....)1 ((.....) ton) ise Saraylar Bdlgesi kaynaklidir. Ayni donemde SARAYLAR
LIMANI'nda elleglenen toplam dékme kuru yiik (kalsit ve agrega) miktarinin (.....) ton
oldugu dikkate alindiginda, Saraylar Bdlgesi'nde Uretilen toplam kuru dékme yukin
%(.....)den daha az bir kisminin MARMARA LIMANI lizerinden tagindigi goriilmektedir.

Bu veriler, MARMARA LIMANI'nin Saraylar Bolgesi'ndeki mermer iireticileri agisindan
ancak tamamlayici ve tali nitelikte bir kanal olarak islev gordugunu; esas kullanim
amaci, fiili tasima kapasitesi ve ylkun dogrudan ulastirilabilecegi nokta gibi hususlar
bakimindan bu limanin ikame edilebilir bir alternatif teskil etmedigini acik¢a ortaya
koymaktadir.

Ote yandan, Marmara Adasr'nin cografi yapisi ve gerek blok mermer gerekse kalsit,
agrega ve dolomit Grunlerinin fiziksel 6zellikleri géz 6nlne alindiginda, Saraylar ve
Badalan bolgeleri arasinda karayolu tasimaciligi ekonomik ve teknik agidan rasyonel

42/68



(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

25-31/744-442

bir alternatif olugsturmamaktadir. Zira iki bolge arasinda dogrudan bir karayolu baglantisi
bulunmamakta; ulasim Marmara ilge merkezinden gecilerek saglanabilmektedir. Bu
durum, toplam mesafeyi yaklasik 38 kilometreye ¢ikarmakta, ayrica 6zellikle Badalan
Bolgesi—-Marmara ilge merkezi arasindaki 12,6 km’lik yolun dnemli bir bélimUinin dar,
virajli ve toprak yoldan olusmasi sebebiyle agir tonajli araglarin bu yolu kullanmasi ciddi
guclukler dogurmaktadir. Nitekim, hem Badalan hem de Saraylar Bolgeleri'nden temin
edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda, iki bolge arasinda belirgin bir cografi ayrisma
bulundugu ve bu kapsamda basta kalsit, agrega ve dolomit olmak tGzere mermer turevi
urtnlerin tagsinmasinin ekonomik agidan rasyonel olmadigi; dolayisiyla BADALAN
LIMANI ile SARAYLAR LIMANInin birbirine ikame olarak kullaniimadigi
anlasiimaktadir.

Tdm bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, gerek teknik altyapi gerekse cografi
erigilebilirlik agisindan SARAYLAR LIMANI'nin, Saraylar Bolgesi'nde faaliyet gdsteren
mermer Ureticileri i¢cin entegre hizmet sunabilen ve fiilen kullanilabilir basglica liman
konumunda oldugu ve dolayisiyla adadaki diger limanlarin SARAYLAR LiIMANI'na
ancak sinirl dlgude alternatif olusturabilecegi kanaatine ulagiimigtir.

H.4.1.1.2. Pazara Girig ve Pazarda Bliyume Engelleri

Hakim durumun degerlendiriimesi noktasinda dikkate alinmasi gereken bir diger unsur,
pazara Qirig ve pazardaki bliyume engelleridir. Bu kapsamda ilgili pazara yeni
tesebbulslerin girmesinin ya da pazarda halihazirda faaliyet gosteren tesebbuslerin
baylimesinin onunde engeller bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Hakim Durumdaki Tesebbislerin Diglayici Davranislarina iliskin Kilavuz’un (Hakim
Durum Kilavuzu) 17. paragrafinda da belirtildigi Uzere tesebbuslerin pazara girisinin
yahut tesebbuslerin pazarda buylumelerinin énindeki engeller, ilgili pazarin 6zellikleri
nedeniyle ortaya c¢ikabilecedi gibi, incelenen tesebbusin Ozelliklerinden veya
davraniglarindan da kaynaklanabilmektedir.

Pazara giris engelleri yapisal ya da hukuki/duzenleyici olabilmektedir. Hukuki ya da
dUzenleyici giris engelleri, pazardaki oyuncularin pozisyonlarini dogrudan etkileyen
hukuksal, idari ya da diger devlet yaptirrmlari seklinde ortaya ¢gikmaktadir. Yapisal giris
engelleri ise pazarin kendi yapisindan kaynaklanan teknik ya da ekonomik engeller
seklinde tezahur etmektedir. Genel itibariyla hukuki ve yapisal giris engelleri arasinda;
kamu tekelleri, yetki ve lisans alma zorunluluklari, fikri mulkiyet haklari gibi yasal ve idari
engeller, batik maliyetler, dlgek ve kapsam ekonomileri, sebeke etkileri, tuketicilerin
veya alicilarin bagka bir saglayiciya gecis maliyetleri, atil kapasite, dikey butlnlesik
yapl, gucli bir dagitim agi ve genis bir Grtin portfoyt, yuksek marka bilinirligi, finansal
ve ekonomik gug sayilabilmektedir.

ilgili pazarin ya da incelenen tesebbiisiin sahip oldugu bu dzellikler, tesebbiise mevcut
ya da potansiyel rakipleri karsisinda avantaj saglamak suretiyle rakiplerin pazara girigini
ya da pazarda buyumesini zorlastirabilmektedir. Yuksek teknoloji ile strekli ve istikrarli
bir yatinmin gerekliligi de pazara giris yapmak isteyen potansiyel tesebbuslerin dnemli
finansman kaynaklarina erisim saglamadan faaliyete gegmelerini engellemektedir.
Ayrica bu durum pazara giris yapmay! basarmis tesebbuslerin dahi pazarda rekabetgi
bir konum elde etmelerini zorlastirmakta ve sektordeki genisleme potansiyellerini
sinirlandirmaktadir.

SARAYLAR LIMANI'nin faaliyet gdsterdigi pazarda, gerek dogal gerekse yapisal
nitelikte ¢ok sayida pazara giris engelinin bulundugu gézlemlenmektedir. Bu engeller,
pazara yeni aktorlerin girmesini 6nemli Olglide guclestirmekte ve mevcut yapinin
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rekabetci dinamiklerle dontigmesini engelleyici bir rol oynamaktadir. S6z konusu durum,
Ozellikle liman hizmetlerinin ylUksek sabit yatirnm gerektirmesi, cografi konumun
sinirlayici etkisi ve duzenleyici sureglerin karmasikhgr gibi cesitli faktorlerden
kaynaklanmaktadir.

Dogal giris engelleri baglaminda, Saraylar Limanrnin Saraylar Bolgesi'ndeki agrega,
kalsit ve blok mermer igletmelerine olan cografi yakinligi belirleyici bir rol oynamaktadir.
Bu yakinlik, blok mermer gibi agir ve hacimli yuklerin kara yolu ile taginmasinda onemli
bir maliyet avantaji saglamakta ve limani bdlgedeki ureticiler agisindan teknik olarak
vazgecilmez kilmaktadir. Marmara Adasr’'nin sinirli yizolgimu ve uygun Kiyl yapisinin
sinirlih@i, alternatif liman altyapilarinin  gelistiriimesini  filen mudmkin olmaktan
clkarmakta veya yuksek Olglude kisitlamaktadir. Bu c¢ergevede, limanin cografi
konumdan kaynaklanan avantaji, dogrudan ikame edilemeyen ve baska bir lokasyonda
yeniden Uretilemeyen bir Ustunluk niteligi tagimaktadir. Cografi 06zelliklerden
kaynaklanan bu tir engeller, ekonomik literatirde "dogal tekel" egilimi olarak da
tanimlanabilmektedir.?®

Yapisal giris engelleri acisindan ise, liman isletmeciligi sektdrt yiksek dizeyde sabit
sermaye yatirnmi, uzun vadeli planlama ve teknik uzmanlik gerektiren bir alan olarak
one c¢ikmaktadir. Modern liman altyapisinin ingasi, yalnizca maliyet agisindan degil,
ayni zamanda zaman ve duzenleyici suregler agisindan da ciddi kaynak gerektirir.
Mevcut mevzuat ¢ergevesinde liman yatirimlari igin alinmasi gereken ¢ok sayida idari
izin, ozellikle kiy1 yapilar, cevresel etki degerlendirmesi, imar plani onaylari gibi
alanlarda karmasik ve uzun suren burokratik streglere tabidir. Bu durum, pazara yeni
girigsin hem belirsizligini hem de maliyetini artirmakta; giris kararlarini erteleyici veya
tamamen engelleyici bir rol oynamaktadir.3°

Bunlara ek olarak, liman hizmetlerinin teknik dogasi geregi belirli bir 6lgegin altindaki
yatirimlarin ekonomik olarak verimli galismasi da mumkuin degildir. Blok mermer gibi
urtn gruplarinin ellegclenmesinde ihtiyag duyulan 6zel ekipman, ving sistemleri ve lojistik
koordinasyon, kuglk O&lgekli ya da sinirh hizmet sunan birimler tarafindan
karsilanamayacak duzeydedir. Bu baglamda, pazara girisin yalnizca yasal degil, ayni
zamanda teknik ve ekonomik agidan da yuksek esikli oldugu agiktir.

Tam bu etkenler bir arada degerlendirildiginde, s6z konusu pazara yeni oyuncularin
girmesi oldukga glg¢ goérinmektedir. Yliksek sabit maliyetler, fiziksel sinirlamalar,
regulasyonel karmasikliklar ve teknik dlgek zorunluluklari gibi unsurlar, mevcut yapinin
dissal rekabet baskisindan buyuk olgtide yalitiimis bir bicimde islemesine olanak
tanimaktadir. Bu durum, pazarda mevcut aktorin sundugu hizmetler agisindan
kullanicilarin alternatif arayislarini ciddi 6lgide sinirlandirmakta ve ikame olanaklarini
daraltmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda isbu dosya kapsaminda liman isletmeciligi hizmeti
pazarinda giris ve biyume engellerinin oldugu kanaatine variimistir. Son olarak hakim
durum analizindeki bir diger kistas olan alici gucune iliskin degerlendirmelere asagida
yer verilmektedir.

H.4.1.1.3. Alici Giiciine iligkin Degerlendirme

2% Tirole, J. (1988). The Theory of Industrial Organization. MIT Press https://archive.org/details/tirole-
theory/page/n15/mode/2, E.T. 02.06.2025.

30 OECD (2007), Barriers to Entry, https://www.oecd.org/en/publications/barriers-to-entry 8bb30107-
en.html, E.T. 03.06.2025.

44/68


https://archive.org/details/tirole-theory/page/n15/mode/2
https://archive.org/details/tirole-theory/page/n15/mode/2
https://www.oecd.org/en/publications/barriers-to-entry_8bb30107-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/barriers-to-entry_8bb30107-en.html

25-31/744-442

(129) Bir tesebbusun ilgili pazardaki davraniglari Uzerinde etkili olan unsurlar sadece fiili ve
potansiyel rekabetle sinirli degildir. incelenen tesebbiisiin miisterilerinin gérece biiyik,
bu musterilerin; alternatif temin kaynaklari hakkinda yeterince bilgili ve makul bir sire
icerisinde baska bir saglayiciya gegmek ya da kendi arzini yaratmak imkanina sahip
olmalari halinde bu musterilerin pazarlik gucune, ya da alici glicune sahip olduklari
sOylenebilecektir. Bu durumda musterilerin alici glcu, incelenen tesebbusln
davraniglarini sinirlayan rekabetgi bir unsur olarak ortaya gikacak ve tegsebbisun hakim
durumda olup olmadigina yonelik degerlendirmeyi etkileyebilecektir.

(130) SARAYLAR LiIMANI'ndan hizmet alan tesebbiislerin tamamini, Marmara Adasi’'nda
yerlesik ve bolgesel Olgekte faaliyet gdosteren mermer isletmeleri olusturmaktadir. Bu
igsletmelerin ortak 6zelligi, uretim faaliyetlerinin cografi olarak adaya 6zgulenmis olmasi
ve tasima surecinde yalnizca belirli tirde agir ve hacimli Granlerin (blok mermer, kalsit
ve agrega) sevkiyatina odaklanmalaridir. S6z konusu UrUnlerin fiziksel ozellikleri,
tasima surecinde belirli teknik donanimlarin ve 6zel altyapilarin kullanimini zorunlu
kilmakta; bu durum ise liman hizmetlerine yonelik talebi yuksek oranda belirli niteliklere
sahip limanlara bagimli hale getirmektedir.

(131) Bu cercevede, SARAYLAR LIMANI tarafindan 6zellikle blok mermer ylklemeleri
kapsaminda sunulan hizmetlerin teknik olarak birbirinden ayrigtirlamaz ve entegre
bicimde sunulmasi zorunlulugu, kullanicilarin yalnizca belirli bir hizmete degil, tum
hizmet paketine birlikte ihtiyag duymalarina yol agmaktadir. Ving, sapanlama, yuk
depolama ve rihtim/barinma gibi liman hizmetlerinin her biri, tagima surecinin kesintisiz
isleyebilmesi agisindan birbirini tamamlayici nitelikte olup, bu hizmetlerden herhangi
birinin sunulmamasi tUm operasyonun aksamasina neden olabilmektedir. Bu teknik
bagimlilik, hizmet alan tesebbulslerin limanla olan iligskilerinde esneklik alanini
daraltmakta ve ikame imkanlarini zayiflatmaktadir.

(132) Ote yandan, kalsit ve agrega yiikleri s6z konusu oldugunda, teknik bagimliliktan ¢ok
ekonomik bir bagimliliktan bahsetmek mumkundur. Zira bu Urtnler, gérece dusuk birim
fiyath ve dusik kar marji ile ¢aligsilan Grdnler oldugundan tasima maliyetleri toplam
maliyet icinde dnemli bir paya sahiptir. Bu durum, Saraylar Bolgesi’'nde Uretilen kalsit ve
agreganin daha uzak mesafede bulunan alternatif limanlara sevk edilmesini ekonomik
acidan rasyonel olmaktan uzaklagtirmaktadir. Dolayisiyla musterilerin, ozellikle kalsit
ve agrega urunleri bakimindan, daha uzak limanlari tercih etmeleri son derece sinirli
olup, bu durum alternatif yaratma imkanlarini fillen ortadan kaldirmaktadir.

(133) Nitekim, igsbu kararin “Pazar Payi ve Rakiplerin Pazardaki Konumu” baslikli boluminde
belirtildigi Uzere, adadaki musterilerin karayolu ile diger limanlara erigimi cografi kisitlar
ve tasinan Urunlerin fiziksel ve lojistik 6zellikleri nedeniyle yuksek tagsima maliyetleri,
zaman kaybi ve operasyonel verimsizliklere yol agmaktadir. Bu olumsuzluklar, s6z
konusu erisimi pratik ve surdurulebilir bir ¢6zim olmaktan g¢ikarmaktadir. Ayrica,
Marmara Adasi’'nda yer alan diger limanlar ya yalnizca belirli Grin gruplarina hizmet
sunabilecek sinirli bir ellegcleme altyapisina sahiptir, ya da esas kullanim amaglari yuk
tasimaciligi disindaki faaliyetlere yoneliktir. Bu nedenlerle, diger limanlar Saraylar
Bolgesi'nde faaliyet gosteren mermer ureticileri igin islevsel ve ekonomik agidan ikame
edilebilir bir alternatif olusturmamaktadir.

(134) Tum bu hususlar dikkate alindiginda, hizmet alan tesebbuslerin pazarlik gicunun son
derece sinirh oldugu, hatta bircok durumda fiilen ortadan kalktigi gordimektedir.
Kullanicilar, alternatif hizmet saglayicilara erisemedikleri ve hizmetlerin parcali olarak
temin edilmesi mumkin olmadigi icin SARAYLAR LIMANInin sundugu kosullari
muzakere edemeden kabul etmek zorunda kalmaktadir. Bu durum, pazarda alici tarafin
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fiyat ve kosullar Gzerinde etkili bir karsi gu¢ olugsturamamasi sonucunu dogurmakta ve
hizmet iligkilerinde asimetrik bir yapi ortaya ¢ikarmaktadir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler butuncul olarak ele alindiginda SARAYLAR
LIMANI'nin, Saraylar Bélgesi'ndeki mermer Ureticilerinin Griinlerini deniz yoluyla ada
digsina sevkinde pratik ve ekonomik agidan fiilen baglica se¢enek oldugu, adadaki diger
limanlarin teknik altyapi, fiziksel kapasite, cografi konum ve kullanim amaci yénlerinden
SARAYLAR LIMANI'na ancak sinirli élgiide alternatif olabilecegi sdylenebilecektir.
Sunulan hizmetlerin teknik olarak ayristirilamaz nitelikte olmasi, Saraylar Bolgesi’ndeki
mermer ureticilerinin limana ekonomik ve cografi olarak bagimli hale gelmesine yol
acmakta; bu da kullanicilarin pazarlik glcinU ciddi 6lgide zayiflatmaktadir. Diger
yandan, gerek limanin Uretim merkezlerine yakinhgr ve altyapi yeterliliginden
kaynaklanan dogal avantajlari, gerekse yuksek sabit yatirrm maliyetleri, karmasik izin
suregleri ve sinirli fiziksel alan gibi yapisal engeller, pazara yeni oyuncularin girisini son
derece guclestirmektedir. Detaylari ile aktarilan tim bu unsurlar, tesebblsun fiyatlama,
erisim kosullari ve hizmet kapsami gibi ekonomik parametreleri belirleme noktasinda
bagimsiz hareket edebilmesine olanak tanimaktadir. Bu cercevede SARAYLAR
LIMANI’nin hakim durumda oldugu sonucuna variimistir.

H.4.1.2. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Belgelere Yonelik Degerlendirmeler

Sikdyet bagvurusu kapsaminda Ozellikle yuklemelerin gegerli bir sebebe
dayanmaksizin zaman zaman durduruldugu iddialarini desteklemek amaciyla
WhatsApp yazigmalarindan olugan gesitli belgeler sunulmustur.

Bu belgelerden ilki SARAYLAR LIMANI yetkilileri ile agrega-kalsit yiikleyici firmalarin
yetkilileri arasinda olusturuldugu anlasilan “BELEDIYE LIMAN MARMO MICIR
YUKLEME” isimli Whatsapp grubundaki yazismalari®' igeren Belge 1'dir. Belge 1’den,
SARAYLAR LIMANI yetkilisi tarafindan agrega-kalsit yikleyicileri firmalara karsi,
yukleme sahasinda gemi ylklemeleri sonrasinda olusan atik malzemelerin
temizlenmesi ve iglerin duzenli yurutulmesi igin titizlikle hareket edilmesi gerektigi
noktasinda bir duyuru yapildidi anlasiimaktadir. Ayrica, daha 6nce Nisan ayinda
yapilan toplantida ylkleme sirasinda ortaya ¢ikan toz ve ses sorunlarina dikkat
¢ekilmis, Haziran ay1 sonuna kadar yuklerin sulanmasina iligkin yikleme sahalarinda
yikama sistemlerinin kurulmasi gerektigi belirtiimis; ancak halen bazi firmalarin bu
konuda gerekli hassasiyeti gostermedigi ifade edilmistir.

Ayni Whatsapp grubundaki 19.10.2024 tarihli yazismalara Belge 2’de yer veriimektedir.
Yazismada SARAYLAR LiIMANI yetkilisi, yiikleme sirasinda ortaya ¢ikan toz miktarini
gosterir bir video kaydi paylasarak, asiri toz c¢ikisi nedeniyle yuklemenin
durduruldugunu ve sikayetlerin devam ettigini belitmektedir. (.....) yetkilisi ise toz
sorununun yuklemeleri durdurmakla ¢ozulemeyecegini, sorunun ¢6zimu igin liman
sahasinda sulama yapilmasi gibi onlemler alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. (.....)
yetkilisi ayrica, toz sorununa iligkin asiri hassasiyetin ve hizli tepkinin, T.C. Marmara
Belediyesi’nin ve Marmara halkinin maddi ¢ikarlariyla gatistigini ifade etmektedir. Buna
karsillk SARAYLAR LIMANI vyetkilisi, liman sahasinda yapilacak sulamanin toz
sorununa gare olmayacagini, sulama igleminin dretim tesislerinde yapilmasi gerektigini,
nitekim yUkleyici firmalardan bu konu hakkinda gerekli galismalarin yapiimasinin daha
once talep edildigi belirtmistir.

31 Bahsi gecen yazisma hakkinda net bir tarih tespiti yapilamamistir. Bununla birlikte yazismanin
03.10.2024 tarihinden yakin bir zaman oncesine ait oldugu kanaatine variimistir.
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Yine ayni Whatsapp grubundaki 24.10.2024 tarihli yazismaya ise Belge 3’te yer
verilmektedir. Yazismadan, SARAYLAR LIMANI yetkilisi tarafindan yiikleyici firmalara
yonelik olarak, ses ve toz problemleri tam olarak gideriimedigi surece, belirli saatler
disinda limanda ylkleme yapilamayacagina iliskin genel bir duyuru vyapildig
anlasiimaktadir.

(.....) yetkilisi (.....) ile SARAYLAR LIMAN vyetkilisi (.....) arasinda, 27.10.2024 tarihinde
gerceklesen WhatsApp yazismalarina Belge 4’te yer verilmistir. Yazismalarda,
SARAYLAR LIMANI vyetkilisi tarafindan (.....) yetkilisine, SARAYLAR LIMANInin
yukleme saatlerine dair yeni dizenlemeler yapildigi ve aksam saatlerinde yukleme
yapilmadigi, ancak geminin yukleme iglemi bitmek Gzereyse istisnai olarak misaade
verilebilecegi belirtilmistir.

Ayni taraflar arasinda 12.12.2024 tarihinde gerceklesen WhatsApp yazigmasinda
(Belge-5) SARAYLAR LIMANI yetkilisi tarafindan (.....) yetkilisine, T.C. Marmara
Belediyesi Baskani’nin talimatiyla icralik dosya borcunun pesin 6denmesini gerektigi ve
yukleme islemlerinin ses problemi nedeniyle durdurulabilecegi, sikayetler nedeniyle bu
konuda kati davranildigi ifade edilmektedir. Buna karsilik (.....) yetkilisi ise devam eden
borcun maddi sikintilar sebebiyle 6denemedigi, kendileri bakimindan asil sorunun borg¢
degil yUkleme faaliyetlerinde sik sik engellemelerle karsilasmalari ve limanda
uygulanan fahis fiyatlar oldugu, bu durumun igletmenin faaliyetlerini zorlagtirdigini ve
hatta durma noktasina getirdigini belirtmisti. SARAYLAR LIMANI yetkilisinin
ifadelerinden ayrica, ylukleme saatlerinin suresinin 23:00’a kadar uzatilmasi konusunda
karar alindi§i ancak uzun suredir dile getirilen ses sorununun giderilmemesi nedeniyle
bu kararin askida kaldigr anlagiimaktadir.

Yine ayni taraflar arasinda 15.12.2024 tarihinde Belge 6’da yer alan yazigsmalarda
SARAYLAR LIMANI yetkilisi tarafindan, SARAYLAR LIMANLI’'nda yiikleme iglemlerinin
baglatimadan o6nce ses izolasyonlarinin yapilmasi gerektigi ve T.C. Marmara
Belediyesi Baskanrnin kesin talimatiyla, haciz dosyasindaki 6demenin yapilmamasi
halinde geminin yanastiriimayacag belirtiimektedir. (.....) yetkilisi tarafindan ise bu
durumun liman igletmeciliginde aksamalara yol actigi, geminin bekletilmesinin dogru
olmadigi yonunde gorusler ifade edilmistir.

Sikadyet basvurusu kapsaminda sunulan belge igerikleri bir batin halinde ele
alindiginda, SARAYLAR LiIMANI'ndaki yiikleme islemlerinin zaman zaman gecerli
teknik gerekgelere dayanmaksizin veya nesnel ve ongorulebilir kurallar olmaksizin
durduruldugu, ylkleme saatlerine iliskin uygulamalarda yeknesaklik saglanmadigi ve
bu durumun ilgili tesebbusler agisindan 6ngérilemezlik yarattigi yontunde supheler
dogurmaktadir. Belgelerden ayrica, toz ve ses olusumu gibi ¢gevresel gerekgelerile T.C.
Marmara Belediyesi Belediye Baskanr’nin talimatlan dogrultusunda uygulanan
sinirlamalarin, bazi tesebbusler bakimindan pazara erigsim sorunlarina yol agabilecek
nitelikte oldugu anlagiimaktadir.

Bununla birlikte, yuUklemelerin durdurulmasi ve limaninin c¢alisma saatlerinin
kisitlanmasi iddialarina iligskin olarak SARAYLAR LIMANI tarafindan da cesitli belgeler
sunulmustur. Bu belgelerden ilki Belge 7'de yer verilen, Saraylar Jandarma Karakol
Komutanligi tarafindan SARAYLAR LIMANI'nda yiiriitiilen yikleme faaliyetlerine gegici
olarak ara verilmesine iligkin 15.09.2023 tarihli tutanaktir. ilgili tutanaktan, SARAYLAR
LIMANI'nda gece saat 01:00 saatlerinde yapilan yliklemeler sirasinda gevreyi rahatsiz
edici duzeyde guraltud olustugu, bu gurultinun Uzerine gevre sakinleri tarafindan
Saraylar Jandarma Karakol Komutanligi'na sikayette bulunuldugu, sikayet Uzerine

47/68



(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

25-31/744-442

SARAYLAR LIMANI'na gelen Jandarma ekiplerinin limandaki yiiklemeleri durdugu
anlasiimaktadir.

SARAYLAR LIMANI'nin ¢alisma saatlerinin diizenlenmesine iliskin olarak 25.10.2024
tarininde T.C. Marmara Belediye Baskanligi tarafindan alinan karar metnine Belge 8
olarak yer verilmistir. iigili karar metninden 25.10.2024 tarihi itibariyla, SARAYLAR
LIMANI’'nin calisma saatlerinin 08:30 - 17:30 olarak diizenlendigi, geminin ve yiikleyici
firmanin durumuna gore 17:30 - 19:00 arasinda da yuklemelerin devam ettigi, liman
isletmesi tarafindan uygun gorilmesi halinde ve gemi yuklemesi bitecek sekilde ise
yuklemelerin 19:00 - 21:00 saatleri arasinda da devam etmesine izin verildigi
anlasiimaktadir.

Bununla birlikte SARAYLAR LIMANI yetkileri tarafindan, alinan bu kararla birlikte, toz
ve gurulti nedeniyle bdlge sakinleri tarafindan yogun bir sekilde sikayet edilen agrega-
kalsit Urunlerine iliskin yalniz i¢ piyasa (kabotoj) yuklemelerinde saat kisitlamasina
gidilmesinin amaclandidi, diger ellegleme faaliyetleri ve kalsit-agrega urtinune iliskin dis
piyasa (ihra¢) yuklemeleri bakimindan bir kisittamaya gidilmedigi, bununla birlikte
sektor paydaslarindan gelen talepler sonucunda bu kararin uygulanmadigi ifade
edilmistir (Belge-92). Nitekim bahse konu kararin ciddi bir sire uygulanmadigi sikayetgi
tarafindan yapilan bagvuruda gegen “... biz (reticilere birer bildirim metni géndererek,
limanin artik saat 08:30 ile 17:30 saatleri arasinda hizmet verecegini tebli§g etmis ve
ayni gin uygulamaya geg¢migtir. Ancak gelen yogun tepkiler ve Valilige yapilan
sikayetler sonucu bu durumu devam ettirememistir.” ifadeleri ile de dogrulanmaktadir.

Belge 8'de yer verilen kararin uygulanmadigini ortaya koymak adina SARAYLAR
LIMANI tarafindan ayrica Belge 9 ve Belge 10’da yer verilen 06-07.02.2025 ve 25-
26.03.2025 tarihli kantar figleri sunulmustur. Bahse konu kantar figlerinden gerek i¢
piyasa (kabotaj) gerek dis piyasa (ihracat) yuklemeleri bakimindan herhangi bir sure
kisiti uygulanmadigi, sabah saatlerinde baslayan yuklemelerin gece geg¢ saatlere kadar
(00:00 ve 01:27 saatlerine kadar) kesintisiz olarak surdurulebildigi anlagiimaktadir.

SARAYLAR LIMANI'ndan elde edilen belgelerden &zetle; limandaki bazi yiikleme
faaliyetlerinin ¢cevreye rahatsizlik verecek sekilde gece saatlerinde gerceklestirildigi ve
bu durumun vatandas sikayetlerine yol ac¢tidi, bu kapsamda Saraylar Jandarma Karakol
Komutanhgrnin  15.09.2023 tarihli mudahalesiyle gegici sureyle yuklemelerin
durduruldugu, akabinde T.C. Marmara Belediye Bagkanliginin 25.10.2024 tarihli
karariyla limanin galigma saatlerinin resmi olarak 08:30-17:30 araliginda belirlendidi,
sartlara bagh olarak bu slrenin 21:00'e kadar uzatilabileceginin dizenlendigi
anlasiimaktadir. Yapilan bu dizenlemeye karsin, elde edilen gesitli tarihli kantar
figslerinden, hem i¢ piyasa hem dig piyasa yuklemelerinin gece ge¢ saatlere kadar
kesintisiz surduruldigu gorulmektedir.

Elde edilen belgeler bir biitiin halinde ele alindiginda ise SARAYLAR LIMANI tarafindan
uygulanan yukleme durdurma ve calisma saatleri kisittamalarinin her zaman nesnel,
seffaf ve ongorulebilir kriterlere dayanmadigi gortulmektedir. Bu durum, limani kullanan
tesebbusler agisindan planlama ve operasyon sureglerinde belirsizlik yaratabilmekte ve
pazara erisimi zorlastirabilecek sonuglar dogurabilmektedir. Cevresel gerekgeler kimi
zaman mesru dayanak teskil etse de, bu uygulamalarin kapsami ve surekliligine iligkin
tutarsizliklarin, rekabet sorunlarinin ortaya ¢ikma riskini artirdig1 anlagiimaktadir.
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H.4.1.3. Rekabet Sorunlarina iligkin Degerlendirme

H.4.1.3.1. SARAYLAR LIMANI’ nin Uygulamalarinin S6zlesme Yapmayi Reddetmek
Suretiyle Rekabet Sorununa Yol Acip A¢madiginin Degerlendirilmesi

Dosya kapsaminda vyapilan incelemede, SARAYLAR LIMANI'nin Marmara
Adasi/Saraylar Bolgesi'nde blok mermer, kalsit ve agrega Urunlerinin deniz yoluyla
sevkinde teknik ve ekonomik agidan fiilen tek kullanilabilir liman konumunda bulundugu,
Ozellikle kalsit ve agrega UrUnleri agisindan bolgedeki Ureticilerin liman hizmetlerine
erisiminde vazgecilmez bir altyapi saglayici niteligi tasidigi tespit edilmigtir. Bu durum,
Hakim Durum Kilavuzu’nda 6ngorulen ve sdzlesme yapmayil reddetme davraniginin
ihlal teskil edebilmesi igin aranan ilk kosul olan vazgegilmezlik unsurunun somut olayda
karsilandigini gostermektedir.

ikinci kosul olan alt pazarda etkin rekabetin ortadan kaldiriimasi veya énemli dlgiide
zayiflatiimasi ihtimali bakimindan, sikayete konu olayda SARAYLAR LIMANI'nin kalsit
ve agrega yukleme faaliyetlerini zaman zaman durdurdugu ve yuUkleme saatlerine
kisitlamalar getirdigi, bu uygulamalarin cevresel gerekgeler (toz ve gurultu kirliligi) ile
bor¢ iligkilerine dayandinidigi anlasiimaktadir. Hakim Durum Kilavuzu'’na gore,
vazgecilmez bir girdiye erisimin nesnel ve hakli gerekgeler olmaksizin engellenmesi, alt
pazarda etkin rekabeti zayiflatma potansiyeli tasimaktadir. Bu baglamda, gevresel
etkilerin azaltilmasi veya kamu duzeninin korunmasi gibi mesru amaclarin ise
ongorillebilir, ayrimci olmayan ve nesnel Olglutlere dayali olarak uygulanmasi
gerekmektedir.

Somut olay kapsaminda, elde edilen belgeler (Belge 1-6) liman hizmetlerine erigimin
zaman zaman oOngorulemez bicimde durduruldugu, yukleme saatlerine iligkin
uygulamalarda yeknesakligin saglanamadigi ve bu durumun ilgili tesebbusler agisindan
belirsizlik yarattigina dair emareler igermektedir. Kalsit ve agrega Urunleri bakimindan
nispeten dusuk kar marjlari ile ¢alisildigi ve tasima maliyetlerinin toplam maliyetler
icinde dnemli bir paya sahip oldugu dikkate alindiginda, bu tur belirsizliklerin navlun
bedellerinin artmasina ve dolayisiyla Gran fiyatlarinin yikselmesine neden olabilecegi
kanaatine varilmigtir. Nitekim Marmara Adasr’'ndan temin edilen kalsit ve agrega
artnleri, kalite (daha beyaz renk, yuksek mukavemet) ve fiyat agisindan avantajli olup,
ureticiler tarafindan temin surekliligi nedeniyle tercih edilmektedir. Her ne kadar yurt ici
ve yurt diginda alternatif kaynaklar mevcut olsa da, bu kaynaklarin kullaniminda maliyet
ve lojistik zorluklar bulundugu; ayrica liman operasyonlarindaki yogunluk gibi faktorlerin
zaman zaman ilave aksamalara yol actigi gorulmektedir. Tium bu hususlar birlikte
degerlendirilerek, SARAYLAR LIMANI'nin séz konusu uygulamalarinin alt pazarda
etkin rekabeti ortadan kaldirma veya onemli Ol¢gide zayiflatma ihtimali bulundugu
sonucuna ulasiimistir.

Uglincl kosul olan tiiketici zararina yol agma ihtimali bakimindan, liman hizmetlerine
erisimin  6ngoérulemez sekilde durdurulmasi veya kisitlanmasi sonucunda ortaya
cikabilecek fiyat artiglari ile temin surecglerindeki aksakliklarin, kalsit ve agrega
alicilarinin  maliyetlerini artirabilecegi ve temin alternatiflerini sinirlandirabilecegi
anlasilmaktadir. S6z konusu maliyet artislarinin, bu girdilerle Uretilen nihai Grinlerin
uretim maliyetlerine yansimasi ve nihai tiketicilerin s6z konusu urtinlere daha yuksek
fiyatlarla erigmesine neden olmasi muhtemeldir. Ayrica, liman hizmetlerinde yaganan
aksakliklarin sevkiyat gecikmeleri ve operasyonel sorunlara yol agarak tedarik zincirinin
etkinligini azaltmasi ve Urun bulunabilirligini glgclestirmesi beklenmektedir. Tum bu
hususlar birlikte degerlendirilerek, SARAYLAR LIMANI'nin hakim durumunu kullanarak
gerceklestirdigi s6zlesme yapmayi reddetme davranisinin, hem Ureticilerin faaliyetlerini
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zorlagtirarak hem de nihai urun fiyatlarini artinip arz surekliligini olumsuz etkileyerek
tuketici refahini azaltma potansiyeli tasidig1 kanaatine varilmistir.

Bu cercevede, somut olayda Hakim Durum Kilavuzu'nda ongorulen U¢ kosulun da
gerceklestigi; dolayisiyla SARAYLAR LIMANI'nin sbdzlesme yapmayl reddetmek
suretiyle rekabet sorunu meydana getirdigi kanaatine variimistir.

Bu kapsamda, mevcut ve olasi rekabet sorunlarinin gideriimesi bakimindan;
SARAYLAR LIMANI'nin faaliyetlerinin sirekliligini saglamasi, yiiklemeleri yalnizca
teknik, hukuki ve objektif gereklilikler ¢ercevesinde, dnceden ilan edilmis kurallara
uygun olarak ve oOngorulebilir sekilde sinirlanmasi, cevresel ve operasyonel
gerekgelerle alinacak énlemlerin ise ayrimci olmaksizin tim kullanicilar igin esit bicimde
uygulanmasinin saglanmasinin, hem pazardaki belirsizlikleri azaltacagi hem de uzun
vadede etkin rekabetin korunmasina katkida bulunacagi sonucuna ulagiimistir.

Mevcut kararin “SARAYLAR LIMANI Tarafindan Sunulan Nihai Taahhiit Metni ve Anilan
Taahhditlere lliskin Degerlendirme” baglikh bélimiinde daha detayl olarak ele alinacagi
lizere SARAYLAR LIMANI tarafindan sunulan Taahhiit Metni ile limanin calisma
saatlerinin  kisittanmasi ile c¢evresel gerekgelerle bazi ylkleme iglemlerinin
durdurulmasinin, mermer Ureticilerinin faaliyetlerinin surekliligini olumsuz yonde
etkileyebileceginin anlasildigi ve bu hususla ilgili olarak, yukleme ve tahliye
faaliyetlerinin surekliliginin saglanmasi, liman kullaniminin sinirlanmamasi ve liman
hizmetlerine erisimde musteriler arasinda esitlik ve tarafsiz ilkesine uygun hareket
edilmesinin taahhut edildigi gorilmektedir:

“2. Yikleme ve Tahliye Faaliyetlerinin Siirekliligi: Liman sahasinda gerceklestirilen yiikleme
ve tahliye faaliyetlerinin kesintisiz sekilde sdrdliriilebilmesini teminen gerekli tim
operasyonel tedbirler alinacak, bu faaliyetler yalnizca objektif, seffaf ve énceden ilan
edilmis teknik, glivenlik veya hukuki zorunluluklar gibi gecerli sebeplerle ve ilgili
kullanicilara yazili gerekge sunulmak suretiyle sinirlandirilabilecektir.

3. Liman Kullaniminin Sinirlanmamasi: Liman hizmetlerine erisimi mesai saatleriyle sinirli
olmayacak; mesai saatleri digsinda liman kullanimina iligkin taleplerin yerine getirilmesi
engellenmeyecek ve ilgili hizmetlerin vardiyall sistemler ve/veya makul mesai
organizasyonlariyla stirdirilebilir sekilde saglanmasi igin gerekli tedbirler alinacaktir.
Limanin meskiin mahalde kalmasi dolayisiyla gelen sikayetler (ses, toz, gliriiltii vb.) gbz
6nline alinarak uygulama yapilacaktir.

4. Erisimde Esitlik ve Tarafsizlik: Liman hizmetlerine erisim ve kullanim kosullarinda
mdigteriler arasinda egitlik ve tarafsizlik ilkesine uygun hareket edilecek, hizmet saglama
surecglerinde liman kullanicilarinin tamaminin egit firsatlara sahip olmasi saglanacaktir.”

Yukleme ve tahliye faaliyetlerinin yalnizca objektif, seffaf ve dnceden ilan edilmis gegerli
sebeplerle sinirlandirilacaginin, liman kullaniminin  mesai saatleriyle  sinirli
olmayacaginin ve erisimde esitlik ile tarafsizlik ilkelerine riayet edileceginin taahhut
edilmesinin, pazardaki belirsizliklerin gideriimesine, alt pazarda etkin rekabetin
korunmasina ve tuketici refahi Gzerinde olumsuz etkilerin onlenmesine hizmet edecegi
kanaatine variimistir. Bu cercevede, sunulan taahhiitlerin, SARAYLAR LiIMANInin
liman hizmetlerine erisimin dngorulemez bigimde kisitlanmasi ve durdurulmasi yoluyla
ortaya ¢ikan rekabet sorunlarini gidermeye elverigli oldugu sonucuna ulasiimistir.

H.4.1.3.2. SARAYLAR LIMANI Tarafindan Asin Fiyat Uygulanmak Suretiyle
Rekabet Sorununa Yol A¢ilip Agiimadiginin Degerlendirilmesi

Dosya kapsaminda sunulan sikayet dilekgesinde, SARAYLAR LIMANI ydnetiminin
2023 yihnin Mart ayinda degismesinden sonra kalsit ve agrega yuklemeleri sirasinda
alinan “igsgaliye bedeli’'ne fahig zamlar uygulandigi ve bu durumun kalsit ve agrega
Ureticilerinin rekabet glcunu zayiflatarak pazardan diglanmalarina yol actigi iddia
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edilmektedir. Bu kapsamda iddia konusu iggaliye bedelinin hangi hizmetler karsihginda
tahsil edildigine iliskin degerlendirmelere ge¢meden &6nce her bir Grin grubu
bakimindan limanda sunulan hizmetler ve bu hizmetler karsiliginda SARAYLAR LIMANI
tarafindan alinan Ucretler hakkinda bilgi verilmesi yararli olacaktir.

(159) SARAYLAR LIMANI, Marmara Adasrnin &zellikle Saraylar Bélgesinde faaliyet
gosteren mermer Ureticilerinin Grtnlerinin ada disina tagsinmasini saglamak amaciyla
kurulmus ve hélihazirda da bu amaca hizmet etmek igin isletiimekte olup limanin
faaliyetleri mermer ve mermer tlrevi (kalsit ve agrega) urlnlerin limana yanasan
gemilere yiiklenmesinden ibarettir. Bu kapsamda SARAYLAR LIMANI'nda blok
mermer, kalsit ve agrega olmak Gzere toplam Ug¢ Uriintn ylklemesi yapilmaktadir.

(160) SARAYLAR LIMANI'nda yapilan blok mermer, kalsit ve agrega yiiklemeleri kapsaminda
sunulan hizmet turlerine asagidaki tabloda yer veriimektedir.

Tablo 7: SARAYLAR LIMANI'nda Sunulan Hizmetler ve Giincel Ucret Tarifeleri

. . - Gincel - .
T | T ok | OetTarien | Foetar | Do
iskele Gegit | Blok ig Piyasa (Firmaya) T(L.};I.'gn
: . : (onnr) Yikleyici
Ic piyasa Ving Ving Bedeli TL/Ton Firma
(Kabotaij) . ) (....))
Sapan Sapan Ucreti TL/Ton
.- Blok i¢ Piyasa (Kabotaj (.....) .
Blok Gemi Iggal Gemisi) TL/Ton Alici Firma
Mermer iskele Gegit + : : (.....)
ihracat Blok (lhracat Firmaya) TL/Ton
: . . (-...) YUkleyici
Dis Ving Ving Bedeli TL/Ton Firma
Piyasa
(Ihracat) Sapan Sapan Ucreti Ttﬁgn
Gemi Isgal + Blok (ihracat Gemisine) (oo Alici Firma
Ihracat TL/Ton
; . - (-oon) Yikleyici
Ic piyasa Iskele Gegit Kalsit(Firmaya) TL/Ton Firma
Kabotaj . ' i
Kaisit | D Gemilsgal Kzfa':gf;r?g;al Ttﬁgn Alici Firma
(D6kme ; , " -
- Iskele Gegit + I . (....) Yikleyici
Kuru Yik) Dis Ihracat Kalsit (Ihracat Firmaya) | o'/ Eirma
plyasa Gemi Isgal + (.....)
Ihracat ; it (i isine) | .\ i
( ) Ihracat Kalsit (ihracat Gemisine) | /1o Alici Firma
; . . () Yukleyici
g;érsriae ic piyasa Iskele Gegit Agrega(Firmaya) TL/Ton Firma
" (Kabotaj) , Agrega(Kabotaj (.....) .
KuruYik) | © 7| Gemilisgal | ~ TFZIORGTRA 4 e
uru Yik) Gemi Isgal Gemisine) TLTon Alici Firma
ic/Dis Konteyner (err) Yikleyici
Konteyner Piyasa Yikleme Konteyner (Adet) TL/adet Firma
Kaynak: SARAYLAR LIMANI tarafindan sunulan bilgi ve belgeler.
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SARAYLAR LIMANI'ndan yapilan kalsit ve agrega yiklemeleri yik sahiplerinin
mdulkiyetinde bulunan konveyoér bantlar ve yine yUk sahiplerinin personeli araciligiyla
yapilmaktadir. S6z konusu yuklemelerin i¢ piyasa (kabotaj) gemilerine yapiimasi
durumunda alici firmadan “gemi isgal Ucreti”, yukleyici firmadan ise “iskele gegit Ucreti”
alinmakta, yuklemelerin dis piyasa (ihracat) gemilerine yapilmasi durumda ise bu
Ucretlere ayrica “ihracat bedeli” eklenmektedir. 2024 yilina kadar i¢ piyasa (kabotaj)
gemilerine yapilan kalsit ve agrega yuklemeleri ayni tarifeler Gzerinden tcretlendirilirken
2024 yih itibaniyla iki Gran tara farkl tarifeler Gzerinden Ucretlendiriimeye baglanmigtir.

Blok mermer yuklemelerinde ise “gemi iggal Ucreti” ve “iskele gegit Ucreti’nin yani sira
yuk sahiplerinden “ving bedeli” ve “sapan ucreti” de tahsil edilmektedir. Zira blok
mermerler gemilere, SARAYLAR LIMANI’'na ait ving ve sapanlar ile SARAYLAR LIMANI
personeli tarafindan yuklenmektedir. Ayrica kalsit ve agrega yuklemeleriyle benzer
sekilde yuklemelerin dis piyasa (ihracat) gemilerine yapilmasi durumda “gemi isgal” ve
“iskele gecit” Ucretlerine “ihracat bedeli” de eklenmektedir.

SARAYLAR LIMANI'nda sunulan diger bir hizmet ise konteyner ellecleme hizmetidir.
Zira mermer Urtinu genel kargo olarak kuru yik gemileri vasitasiyla nakledilebildigi gibi
konteyner icine doldurulmak suretiyle konteyner gemileri vasitasiyla da
nakledilebilmektedir. SARAYLAR LIMANI'nda sunulan konteyner ellecleme hizmetleri
kapsaminda yuk sahiplerinden “konteyner (adet)” Ucreti alinmaktadir.

SARAYLAR LIMANI'nda verilen hizmetlere ve yapilan yiklemelere iligkin Ucret
tarifelerinin T.C. Marmara Belediyesi Belediye Baskanligi tarafindan guindem maddesi
olarak belirlendigi, belirtilen tarihte Belediye Meclisi'nde goértsullip belediye plan ve
butce komisyonuna havale edildigi, komisyonda gorugulmesinin ardindan komisyon
tarafindan revize edilmis versiyonunun yeniden Belediye Meclisi'nde gértsuldugu ve
karara baglandigi belirtiimektedir.

Basvuru sahibi tarafindan esas olarak kalsit ve agrega yuklemeleri kapsaminda
SARAYLAR LIMANI tarafindan alinan isgaliye bedeline yapilan zamlarin fahis oldugu
iddia edilmektedir. Bununla birlikte butinlik saglamak adina, kalsit ve agrega
yuklemeleri bakimindan alinan ducretlerin yani sira blok mermer yuklemeleri
kapsaminda alinan cretlerin de incelenmesinin yerinde olacaktir. Ote yandan,
SARAYLAR LIMANI'nda her ne kadar konteyner ellegleme faaliyetleri yiritilse de bu
faaliyetlerin limanin toplam is hacmi igerisinde ihmal edilebilir seviyelerde kaldigi32 ve
hatta 2024 yili boyunca herhangi bir konteyner ellegcleme faaliyetinde bulunulmadigi
anlasildigindan, konteyner yuklemelerine iliskin alinan Ucretlere iliskin herhangi bir
degerlendirme yapilmasina gerek olmadigi kanaatine variimigtir.

SARAYLAR LiIMANI'nda uygulanan fiyat tarifeleri ile bu tarifelerin son bes yil
icerisindeki degisimine iligkin asagida yer verilen tablo hazirlanmistir.

32 Elde edilen gelir bakimindan, 2021-2023 vyillarinda SARAYLAR LIMANI'nda yiriitiilen toplam
faaliyetlerin sirasiyla yaklasik %(.....), %(.....) ve %(.....)'ini konteyner ellegleme faaliyetleri olusturmustur
(Kaynak: SARAYLAR LIMANI tarafindan sunulan bilgiler ¢gergevesinde yapilan hesaplamalar).
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Tablo 8: SARAYLAR LIMANI'nda Blok Mermer, Agrega ve Kalsit Uriinlerine Sunulan Hizmetlere lliskin
Son Beg Yillik (2020-2025) Ucret Tarifeleri

Hizmet
Turu

Hizmet Fiyati (TL/Ton)

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Blok i¢
Piyasa
(Firmaya)

Blok i¢
Piyasa
(Kabotaj
Gemisi)

Blok
(ihracat
Firmaya)

‘Blok
(Ihracat
Gemisine)

Kalsit
(Firmaya)

Kalsit
(Kabotaj
Gemisine)

Kalsit
(Ihracat
Firmaya)

Kalsit
(Ihracat
Gemisine)

Agrega
(Firmaya)

Agrega
(Kabotaj
Gemisine)

Ving Bedeli

Sapan
Ucreti

Kaynak: SARAYLAR LIMANI tarafindan sunulan bilgi ve belgeler.

(167) SARAYLAR LIMANI tarafindan sunulan (cret tarifeleri incelendiginde, blok mermer,
kalsit ve agrega yuklemeleri bakimindan alinan tcretlere 2020-2021 yillarinda yalniz yil
basinda artis yapilirken, 2022 yilinda yuk sahiplerinden alinan tcretlere (“Blok I¢ Piyasa

(Firmaya)”, “Blok (ihracat Firmaya)

L1

, “Kalsit (Firmaya)”,

L1

Kalsit (ihracat Firmaya)

LA 11

, “Ving
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Bedeli”) yilda (¢, alici firmalardan alinan dcretlere (“Blok i¢ Piyasa (Kabotaj Gemisi)”,

“Blok (ihracat Gemisine)

” o«

” o«

Kalsit (Kabotaj Gemisine)”, “Kalsit (ihracat Gemisine)”) yilda

iki defa artis yapildigi gorulmektedir. 2023-2024 yillarinda ise her iki taraftan da alinan
Ucretlere yilda iki defa artis yapildigi anlasiimakla birlikte 2024 yilinin ortasi itibariyla
agrega urunune iligkin i¢ piyasa yuklemelerinin kalsit rininden ayristirilarak yeni bir
ucret tarifesine (“Agrega (Firmaya)” ve “Agrega (Kabotaj Gemisine)’) baglandigi
gorulmektedir.

(168) Ayrica 2025 yilinin basinda diger tim Ucret kalemlerine artis yapilirken agrega trinine
iligskin i¢ piyasa yuklemelerinde alinan Ucretlere herhangi bir artis yapiimadigi dikkat
cekmektedir. Konuyla ilgili olarak SARAYLAR LIMANI ile yapilan goriismede, sektér
paydaslarindan gelen gorusler sonucunda adadaki agrega ticaretini tesvik etmek adina
agrega urUnleri bakimindan alinan isgaliye bedelinin 16.06.2025 tarihine kadar sabit

tutulmasi yonunde Belediye Meclisi

karari

alindigi

belirtilmigtir.

Diger yandan

SARAYLAR LIMANI tarafindan blok mermer yiiklemeleri bakimindan 2024 yilinda
sapan hizmetinin de sunulmaya baslandigi ve kapsamda 11.06.2024 tarihi itibariyla
“Sapan Ucreti” alindigi ifade edilmistir. Bu licret kalemine de 2025 yili basinda artis
yapildigi gorulmektedir.

(169) Asagida yer verilen tablolarda ise SARAYLAR LiIMANI tarafindan uygulanan ticret
tarifelerine iligkin 2020-2025 yillarinda fiyatlarin yillik artis oranlarina ve bu oranlara
iliskin ilgili yillara ait Uretici Fiyat Endeksi (UFE) verileri kapsaminda yapilan
degerlendirmelere yer verilmektedir.

Tablo 9: Blok Mermer Bakimindan Fiyat Artig Oranlari

P Fimavey | (<abota) Gomiai) | Fimayay | Gemisine) | VingBedell | SapanUcreti |
Y Agitikn | B9 1 Aginiki | Artis | Aginikii | Artis | Agiriki | Artis | Agirikii | Artis | Aginikii | Arts lz‘!/?)E

Ortalama Ortalama | Orani | Ortalam | Orani | Ortalama | Orani | Ortalama | Orani | Ortalama | Orani

Fiyat | o | Fivat | (%) | aFiyat | (%) | Fiyat | (%) | Fiyat | (%) | Fiyat | (%)
0 ) )| ) | o | ) | G (o) | ) | ) | ) | () | () | 2515
221 ) )] ) | | ) | G (o) | o) | ) | ) | () | () | 7989
220 (o) )| ) | o | ) | G o) e | ey ey | o | [e772
222 o) el ey Teal e e o) el ey el o 1) 4422
221 () )| ) | o | ) | G o) | ) | ey Ly | ) | ) | 2852
222 o) el ey Teal e e o) | e | ey Ty | o | ) | 2445

Kaynak: Dosya kapsamindan edinilen bilgiler 1s1§inda yapilan hesaplamalar.

(170) Tablo 9da, 2020-2025 déneminde SARAYLAR LiMANI tarafindan blok mermer
yuklemeleri kapsaminda hem yuk sahiplerinden (6rnegin “Blok I¢ Piyasa — Firmaya”,

“Blok — Ihracat Firmaya”, “Ving Bedeli

” 113

Sapan Ucreti”) hem de alici firmalardan

(6rnegin “Blok i¢ Piyasa — Kabotaj Gemisi” ve “Blok — ihracat Gemisine”) alinan
ucretlerde yillik bazda dikkat gekici oranlarda artislar yasandigi gérilmektedir. Ozellikle
2021 ve 2023 yillarinda neredeyse tum hizmet tlrlerinde gortlen fiyat artislarinin
gogunun ayni yillarda kaydedilen UFE oranlarinin da (izerinde gergeklestigi
anlagilmaktadir. Yiik sahiplerinden alinan iicretler agisindan bakildiginda, “Blok ic

Piyasa

(Firmaya)”

bedeli

2020°de

..... )TL iken,
%(.....)oraninda artmistir. Bu kalemde artiglar 2022’de %(

2021'de (
), 2023'te %(

) TL'ye cikarak
ve 2024’te
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%(.....) seviyelerinde devam etmis, 2025’te (.....) TL’ye ulasarak %(.....) artmigtir. Blok
(ihracat Firmaya)” ticreti ise 2020'de (.....) TL’'den baslayarak benzer bir seyir izlemis ve
2025 yilinda yine (.....) TL seviyesine ulagsmistir. 2023’teki artis orani %(.....), 2024’te
%(.....), 2025’te ise %(.....)’dir. “Vin¢ Bedeli” 2020°de (.....) TL iken, 2023’e gelindiginde
(.....) TL'ye ¢ikarak sadece bu yilda %(.....) oraninda artmistir. Bunu 2024’te %(.....) ve
2025'te %(.....) artis izlemistir. “Sapan Ucreti” ise yalnizca son iki yilda alinmaya
baglamig olup bu tcret 2025 yilinda (.....) TL'den (.....) TL'ye g¢ikarak %(.....) oraninda
artmistir.

(171) Alici firmalardan alinan Ucretlerde de benzer sekilde guglu artislarin  oldugu

goriilmektedir. Nitekim “Blok i¢ Piyasa (Kabotaj Gemisi)’ ve “Blok (ihracat Gemisine)”
kalemleri 2021°den itibaren onemli sigramalarla ilerlemis, 2023’te %(.....) gibi dikkat
cekici artislar gostermistir. 2025 itibariyla bu iki kalemde de ortalama ucret (.....) TL
seviyesine gikmigtir.

(172) Tim bu hizmet tiirlerindeki artislar UFE oranlariyla karsilastirildiginda, liman hizmet

fiyatlarinin ozellikle 2023 ve sonrasinda reel olarak arttigi acgikga gorulmektedir.
Ornegin, 2021 ve 2022 yillarinda UFE sirasiyla %79,89 ve %97,72 iken, baz
hizmetlerdeki artig oranlari (érnegin Blok i¢ Piyasa Firmaya %(.....); Kabotaj Gemisi
%(.....)) bu seviyelerin lizerindedir, ancak 2022’ye kadar artiglar biiyiik dlgiide UFE ile
paraleldir. 2023’ten itibaren ise liman Ucretleri ile UFE arasindaki makas ciddi sekilde
acllmaktadir. 2023'te UFE %44,22 olmasina ragmen bircok hizmette artis orani
%(.....)in Uzerindedir. 2025'te bu fark daha da barizdir: UFE %24,45 iken, érnegin Ving
Bedeli %(.....); blok mermere iligkin diger Ucret kalemleri ise %(.....) bandinda artmistir.
Bu durum, ilgili yillarda limandaki hizmet fiyatlarinin genel enflasyonun olduk¢a Uzerinde
artirildigini géstermektedir.

(173) Sonug olarak, 2020 sonrasi dénemde SARAYLAR LIMANI tarafindan uygulanan

fiyatlarin, genel olarak UFE’ye kiyasla daha agresif bir artis egilimi gosterdigi
anlasiimaktadir. Bu artislar, hem yuk sahiplerini hem de alicilan etkileyen kalemlerde
benzer oranda yansitilmig, dolayisiyla fiyatlamada denge sadlanmaya calisiimistir.
Ancak reel bazda bu hizmetler kargilik belirlenen tarifelerin makul seviyenin Uzerinde
oldugu, 6zellikle 2023 ve sonrasi ddonemde maliyetlerin fiyatlara fazlasiyla yansitildig,
hatta maliyet enflasyonunun da Uzerinde k&r marji politikalari izlenmig olabilecegi ve bu
suretle rekabet sorununa yol agiimig olabilecegi kanaatine variimistir.

Tablo 10: Kalsit ve Agrega Bakimindan Fiyat Artigs Oranlari

. Kalsit (Kabotaj Kalsit (Ihracat Kalsit (Ihracat

Kalsit(Firmaya) Gen(ﬂsine) ! Firngaya) Gem(isine) UFE
v Agirlikh Artis Agirlikh Artis Agirlikh Artis Agirlikh Artis (%)

Ortalama | Orani | Ortalama | Orani | Ortalama | Orani | Ortalama | Orani

Fiyat (%) Fiyat (%) Fiyat (%) Fiyat (%)
2020 (oner) (cner) (cner) (oner) (cner) (oner) (cner) (.....) 25,15
2021 () () () () () () () () 7989
2022 (oner) (cner) (cner) (oner) (cner) (oner) (cner) (.....) 197,72
2023 () () () () () () () () 4422
2024 () () () () () () () () 28,52
2025 (oner) (cner) (cner) (oner) (cner) (oner) (cner) (.....) |24,45

Kaynak: Dosya kapsamindan edinilen bilgiler 1s1§inda yapilan hesaplamalar.
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Tablo 10’dan ise 2020-2025 doneminde kalsit ve agrega yuklemeleri kapsaminda
SARAYLAR LIMANI tarafindan uygulanan hizmet bedellerinin yillar icinde diizenli ve
yiksek oranli artiglar gosterdigi, bu artislarin cogu zaman UFE oranlarinin oldukga
Uzerinde gercgekleserek reel anlamda ciddi bir fiyat ylkselisine neden oldugu
anlasiimaktadir. Nitekim 2020 yilinda (.....) TL olan “Kalsit (Firmaya)” bedeli 2025’e
gelindiginde (.....) TL’ye ulasmis; bu kalemde en dikkat gekici artis 2023 yilinda
%(.....)ile yasanmigtir. Benzer gsekilde, “Kalsit (Kabotaj Gemisine)” icin uygulanan fiyat
(.....) TL’den (.....) TL’ye yUkselmis; bu kalemde 2021 ve 2023 yillarinda sirasiyla %(.....)
ve %(.....) oraninda artis yapilmistir. “Kalsit (ihracat Firmaya)” hizmeti 2020’de (.....) TL
iken 2025’te (.....) TL'ye ulasmis, artis oranlari 2021°’de %(.....), 2023’te %(.....) ve
2024’te %(.....) gibi yuksek seviyelerde seyretmistir. En carpici yukselig ise “Kalsit
(ihracat Gemisine)” kaleminde gdzlenmis; bu hizmetin fiyati 2020°de (.....) TL iken, 2025
yilinda (.....) TL'ye ¢cikmigtir. Bu hizmette 2025 yili 6zelinde %(.....) oraninda bir zam
yapilmis olmasi, fiyatlandirma politikasinda oldukga agresif bir glincellemeye gidildigini
gOstermektedir.

UFE oranlari ile birlikte incelendiginde, 2021 yilinda i¢ piyasaya ydnelik yiiklemelerde
uygulanan dcret artislarimin - UFE'nin  altinda kaldi§i, dis piyasaya yonelik
yiiklemelerdeki artis oranlarinin ise UFE’nin lizerinde gergeklestigi gériilmektedir. 2022
yilinda ise artig oranlarindaki farklilasmanin i¢ ve dig piyasa yuklemelerine gore degil,
yukleyici ve alici firmalardan tahsil edilen Ucretler bakimindan ortaya c¢iktig
anlasiimaktadir. 2022 yilinda yiikleyici firmalardan alinan tcretlerdeki artisin UFE’nin
altinda kaldigi, buna karsilik alici firmalardan alinan tcretlerin UFE’ye paralel seyrettigi
tespit edilmektedir.

Buna karsin, 2023 yilindan itibaren herhangi bir ayrim yapilmaksizin Gcretlerdeki genel
artis oranlarinin UFE’nin belirgin bigimde lzerine c¢iktigi goézlenmektedir. Ornegin,
2023'te UFE %44,22 iken hizmet bedellerindeki artig oranlari %(.....) arasinda degismis;
2024'te UFE %28,52 iken artig oranlari %(.....) araliginda gerceklesmis; 2025'te ise
%24,45'lik UFE’ye karsilik “Kalsit (ihracat Gemisine)” tarifesinde %(.....), diger hizmet
bedellerinde ise %(.....) oraninda artis uygulanmigtir. Bu veriler, 2023 yilindan itibaren
limandaki hizmet bedellerinin yalnizca maliyet enflasyonuna endekslenmedigini, ayni
zamanda stratejik fiyatlama veya gelir artirma hedefleri dogrultusunda sekillendigi
izlenimi uyandirmaktadir. Genel olarak Tablo 10, hizmet bedellerinde yillik bazda tutarh
ancak oldukga yuksek oranli bir artig egilimiyle birlikte, 2023 sonrasi donemde liman
hizmetlerinin reel olarak ciddi bicimde pahalandigini ortaya koymaktadir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler isiginda blok mermer ile kalsit ve agrega
yuklemelerine dair liman hizmet bedellerinde yillik bazda dikkat geken artiglar yasandigi
anlasiimaktadir. Hem yuk sahiplerine hem de alici firmalara uygulanan Ucretler, birgok
kalemde 2021 ve 2023 yillarinda %(.....)’4 agsan oranlarda zamlanmigtir. Bu artiglarin
blylk bolimu ozellikle 2023 sonrasi dénemde UFE’nin belirgin sekilde izerinde
gergeklesmis; 2025 yilinda ortalama UFE yalnizca %(.....) iken, birgok hizmette %.....)
bandinda, bazi kalemlerde ise bunun ¢ok Uzerinde artiglar uygulanmistir.

SARAYLAR LIMANI tarafindan 2023-2025 yillarinda uygulanan fiyat artiglarinin alt
pazarda rekabet sorunlari ortaya cikarabilecek seviyelerde yuksek gerceklestigi
anlasiimakla birlikte degerlendirme butunligunun saglanmasi adina tesebbusun gelir
ve gider yapisinin da detayl bigimde analiz edilmesi gerekmektedir.

H.4.1.3.3. SARAYLAR LIMANTI’na iligkin Fiyat-Maliyet (Karlihk) Analizi

AB ve Kurul igtihatlart bakimindan asirn fiyatlama iddialari kapsamindaki
degerlendirmelerde c¢ift asamali Ekonomik Deger Testi’'nin (EDT) on plana ¢iktigi
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gorulmektedir. Bu kapsamda oncelikle uygun bir maliyet olgutinin tanimlanmasi
gerekmektedir. Muhasebe temelli maliyet 6lg¢utlerinden en sik kullanilan maliyet
hesaplama yontemi olarak “tam dagitilmig maliyetler” (TDM) yaklasimi one gikmaktadir.
TDM olgutinde urtnin/hizmetin maliyeti, dogrudan iligskilendirilebilir sabit ve degisken
maliyetlerin tamami ile dogrudan urunle iligkilendiriimeyen ortak ve genel maliyetlerin
urtine/hizmete disen payinin hesaplanmasi yoluyla bulunmaktadir.

(180) Bu kapsamda SARAYLAR LiMANIndan, sundudu hizmetlerle dogrudan
iligkilendirilebilir sabit ve degigsken maliyetleri ile herhangi bir hizmet ile dogrudan
iliskilendirilemeyen sabit ve degisken maliyetleri talep edilmistir. SARAYLAR LIMANI
tarafindan, limanin T.C. Saraylar Belediyesi tarafindan isletildigi, ayr bir tizel kisiligi ve
yonetim yapisi olmadigi gibi ¢alisanlarinin da belediye kadrosunda oldugu, gelir ve
giderlerinin ayrica tutulmadigi, tim gelir ve giderlerinin belediyenin genel butgesi altinda
muhasebelestirildigi ifade edilmistir. Bununla birlikte SARAYLAR LIMANI tarafindan
limanin gelir ve giderlerine iligkin bir galisma yapilarak bu ¢alismanin Kurum kayitlarina
girmesi saglanmigtir. ilgili calisma kapsaminda sunulan gelir bilgilerinin, limanda
yapilan yuklemelerin kantar figleri ile takip ediliyor olmasi ve bu ylklemelere iligkin elde
edilen gelirlerin belirli fiyat tarifelerine dayanmasi nedeniyle nispeten daha saglikh bir
sekilde yapilabilen hesaplamalara dayandidi; ancak gider bilgilerinin kisitlhi sure
icerisinde, faturalarin fiziki olarak taranmasi suretiyle, elle yapilan hesaplamalara
dayandidi, bu kapsamda yapilan birgok giderin hesaplamaya dahil edilmeme riskini
barindirdigi belirtilmistir.

(181) SARAYLAR LiIMANI tarafindan sunulan bilgi ve belgelerde;

- “Ving Hizmeti” bakimindan: Ving operatéri maasi, elektrik tiketimi ve yatirim
giderlerinin dogrudan iligskilendirilebilir sabit maliyetler; tamir ve bakimi, ray
degisimi ve betonlama giderlerinin dogrudan iligkilendirilebilir degisken maliyetler
oldugu,

- “Sapan Hizmeti” bakimindan: Personel maasi ve donanim sapani giderinin
dogrudan iligkilendirilebilir sabit maliyetler; yukleme sapani giderinin dogrudan
iligkilendirilebilir degisken maliyetler oldugu,

- idari personel maasi, biiro kirtasiye ve ofis mal alimi gideri, is giivenligi egitimleri,
is guvenligi ekipmanlari, iskele periyodik bakim ve muayene Ucretleri, liman tesisi
tatbikat bedeli, 6zel gluvenlik, is makinesi operatori, kantar ve iskele gorevlisi
maas! ve buyuksehir ig birligi protokoll gelir paylasimi gibi giderlerinin herhangi
bir hizmet ile dogrudan iligkilendirilemeyen sabit maliyetler olarak kabul
edilebileceqi,

- Liman temizligi, liman yukleme igin is makinesi alimi, liman bakim onarimi, liman
ulasim yolu yapimi ve bakimi, liman usturmaga ve iskele babasi alimi, muhtelif
malzeme alimlari, liman yonlendirme tabelasi alimi, yangin sistemi kurulumu,
yangin tapa alimi, kiyi tesisleri deniz Kirliligi zorunlu sorumluluk sigortasi, kamera
sistemi kurulumu ve yedek parca alimi, liman anons sistemi kurulumu, kantar
bakimi, kantar muayene Ucreti ve 6zel glivenlik personeli sigortasi gibi giderlerin
herhangi bir hizmet ile dogrudan iligkilendirilemeyen degigsken maliyetler olarak
kabul edilebilecegi

ifade edilmigtir.

(182) SARAYLAR LIMANI tarafindan maliyetlere iliskin sunulan bilgi ve belgeler isiginda
hazirlanan 6zet maliyet yapisina iliskin tabloya asagida yer verilmektedir.
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Tablo 11: SARAYLAR LIMANI Maliyet Yapisi (2020-2024)

MALIYET MALIYET MIKTARLARI (TL)

KALEMLERI 2020 2021 2022 2023 2024

Biyiiksehir Is
Birligi Protokolii (coee) (coee) (coee) (ceeer) (coee)
Gelir Paylagimi

Herhangi Bir
Hizmet ile
Dogrudan

iliskilendirilemey
en Personel
Maaslari

Ving Hizmetleri
Kapsaminda
Katlanilan
Maliyetler

Sapan
Hizmetleri
Kapsaminda () () () () ()
Katlanilan
Maliyetler

Bakim-Onarim

ve Altyapi (err) (o) (err) (veeer) (----2)
Yatirimlar

Egitim, Ofis ve
Diger Sabit (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Giderler

Donanim ve

Ekipman (o) (O (o) () (o)

Alimlari

Toplam (....) (....) (....) () (....)

Kaynak: Dosya kapsamindan edinilen bilgiler 1s1ginda yapilan hesaplamalar.

SARAYLAR LIiMANI'na iliskin 2020-2024 dénemini kapsayan maliyet tablosu
incelendiginde, toplam maliyetlerde her yil artan belirgin bir egilim gorilimektedir. 2020
yilinda yaklasik (.....) TL olan toplam maliyet, 2024 yilina gelindiginde (.....) TL'ye
ulasarak yaklasik (.....) kathk bir artis géstermistir. Maliyet kalemleri arasinda en blyuk
payl 2024 yili itibariyla “Biiyiiksehir Is Birligi Protokoli Gelir Paylagimi”® ((.....) TL) ve
“Herhangi Bir Hizmet ile Dogrudan iligkilendirilemeyen Personel Maaslar” ((.....) TL)
almaktadir. Bu iki kalem, toplam maliyetin yaklasik %(.....)’sini olugturmakta olup liman
isletmesinin insan kaynagina ve yerel yonetim protokollerine dayali sabit gider yukunun
cok yuksek oldugunu gostermektedir. Diger yandan 2022 yilinda ciddi oranda “Donanim
ve Ekipman Alimlari” ((.....) TL) yapildigi ve dolayisiyla limanda sunulan hizmetlerin
kalitesi ve iglevselliginin artirilmasi adina g¢esitli yatirnmlarin yapildigi anlasiimaktadir.

Bahse konu maliyet kalemlerinin limanda sunulan hizmetlere dagitiimasi sonucunda
ortaya c¢ikan maliyet miktarlar ile ilgili hizmetlerden elde edilen gelirlerin
karsilastiriimasi adina asagi yer verilen tablolar hazirlanmistir.

Tablo 12: Blok Mermer Yiklemeler Bakimindan Gelir-Gider (2020-2024)

GELIR MALIYET ELLECLENEN
YIL (BLOK MERMER) (BLOK MERMER) KAR BLOK MERMER
Miktar Artis Miktar Artis MARJI Miktar Artis
(TL) Orani (TL) Orani (ton) Orani

33 T.C. Marmara Belediyesi ile T.C. Balikesir Bliyliksehir Belediyesi arasinda yapilan protokol ile liman
faaliyetleri kapsaminda elde edilen gelirin bir bolimi T.C. Balikesir Biyulksehir Belediyesine
aktariimaktadir.
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(%) (%) (%)
2020 (s (-2 (s (o) | G ]G ()
2021 (s (-2 (s (o) | G ]G ()
2022 (ve-e (. (ve-e () | o) ] Cenn (-o.rn)
2023 (ve-e (. (ve-e G T Y (U B (Y G (-o.rn)
2024 (s (-2 (s (o) | G ]G ()
Kaynak: Dosya kapsamindan edinilen bilgiler 1s1ginda yapilan hesaplamalar.

(185) Tablo 12'ye, gdre SARAYLAR LIMANInin blok mermer ellecleme faaliyetleri

bakimindan 2020 yilinda yaklagik %(
yilinda gelirlerde %(
%(.....

)), maliyetlerde %(

) gibi dUsUk bir k&r marji s6z konusu iken, 2021
)'luk ciddi bir artis yasanmig, buna kargin maliyetler yalnizca
) oraninda artmis ve bu fark limanin karlihgini énemli élgide artirmistir. 2022

yilina gelindiginde ise gelir artigi yavaglarken (%( ) gibi sert bir

yukselis gorulmus; bu durum limanin kar marjini negatif yonde etkileyerek %(.....)

oraninda dugmesine neden olmustur. Ancak takip eden 2023 ve 2024 yillarinda gelirde
yeniden ¢ok yuksek artislar (%(.....) ve %(.....)) goraltrken, maliyetler ayni donemlerde
sirasiyla %(.....) ve %(.....) oraninda artmigtir. Bu veriler 1s13inda, 2023 ve 2024
yillarinda limanin hem mutlak gelir seviyesi hem de kar marji dikkat ¢ekici sekilde
yikselmistir. Ozellikle 2023 yilinda elleglenen blok mermer miktari %(.....) azalmig
olmasina ragmen, gelirde %(.....)’IUk bir artis yasanmasi; gelirdeki ylkselisin dogrudan
hizmet hacmine degil, fiyat duzeyine bagl olarak gerceklestigini gugli bicimde
gostermektedir. Bu cergevede, fiyat artislarinin maliyet artisini asacak sekilde
sistematik bicimde surdigu ve hizmet miktarindaki dalgalanmalardan bagimsiz olarak
gelirlerin belirgin sekilde arttigi gdzlemlenmektedir.
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Tablo 13: Kalsit-Agrega Yiiklemeleri Bakimindan Gelir-Gider (2020-2024)

GELIR MALIYET ELLECLENEN
(KALSIT-AGREGA) (KALSIT-AGREGA) KALSIT-AGREGA
YIL Arti Arti KAR
Miktar Orarfl Miktar Orarfl MARJI Miktar Artis Orani
o]
(TL) (%) (TL) (%) (ton) (%)

2020 () () () ) | (o) () ()

2021 (o) (o) (o) (o) | Cen) (o) (o)

2022 (o) (o) (o) (o) | Cen) (o) (o)

2023 (o) (o) (o) (o) | Cen) (o) (o)

2024 () () () o) | o) () ()

Kaynak: Dosya kapsamindan edinilen bilgiler i1sidinda yapilan hesaplamalar.

Tablo 13’e gore, kalsit-agrega hizmetinden elde edilen gelir ile bu hizmete iligkin
maliyetler ve elleglenen tonaj arasinda yillar itibariyla dikkat cekici bir dengesizlik
gozlemlenmektedir. 2020 yilinda oldukga yuksek bir kar marji (%(.....)) ile faaliyet
gosteren liman, 2021°de gelirlerini %(.....) artirirken, maliyetlerdeki artis %(.....) ile
gorece sinirli kalmig ve bu sayede kar marjini %(.....) seviyesine ylkseltmistir. 2022
yilinda ise maliyetlerde %(.....) gibi sert bir artis yasanmasina ragmen, gelirdeki artis
%(.....) ile sinirli kalmis, bu da k&r marjini ciddi bigimde dustrmustir. Ancak bu gegici
daralmanin ardindan, 2023 ve 2024 yillarinda gelir sirasiyla %(.....) ve %(.....) oraninda
artarken, maliyetler ayni donemlerde yalnizca %(.....) ve %(.....) artmistir. Bu fark, kéar
marjinin yeniden ¢ok yuksek seviyelere (%(.....) ve %(.....)) cikmasina neden olmustur.
Ozellikle 2023 yilinda elleglenen yiik miktarinin %(.....) artmasinin, gelirdeki sigramayi
aciklamakta kismen etkili oldugu sdylenebilse de, ayni donemdeki kar marji artigi
orantisal olarak ¢ok daha yuksektir. 2024 yilinda ise elleglenen yuk miktari artigi %f(.....)
gibi sinirl bir duzeyde kalmasina ragmen, gelir yaklagik iki katina ¢ikarak (.....) TL
seviyesine ulasmistir. Gelirlerdeki bu carpici artislar maliyet artislariyla tamamen
aciklanamamaktadir; dolayisiyla, fiyatlama davraniglarinin hizmet maliyetlerinden
bagimsiz sekilde sekillendigi ve yukari yonli revize edildigi yonunde suphe
dogurmaktadir.

Her iki tablo birlikte degerlendirildiginde, SARAYLAR LIMANI’nin hem blok mermer hem
de kalsit-agrega hizmetlerinden elde ettigi gelirlerin, 6zellikle 2023 ve 2024 yillarinda
dikkat ¢ekici bigimde arttigi, bu artislarin cogu zaman maliyet artislarini 6nemli dlglide
astigl ve kar marjlarinin bazi yillarda olagan digi seviyelere ulasgtigi gorulmektedir. Es
deyisle, 2023-2025 ddéneminde gerceklesen ve rekabet sorunlarina yol agabilecek
dizeyde oldugu kanaatine varilan fiyat artiglarinin tegsebbusun ilgili donemdeki karlilik
durumuna da yansidigi goértulmektedir.

H.4.1.3.4. SARAYLAR LIMANI ile Diger Limanlarin Fiyatlarinin Karsilagtiriimasi

SARAYLAR LIMANI tarafindan sunulan hizmetlere iligkin gelir-gider yapisi ile talep
dizeyine dair yapilan degerlendirmelerin ardindan, EDT’nin bir sonraki agsamasi olarak
ayni tur hizmetleri sunan diger kuru yuk ellecleme limanlarinin fiyat tarifeleriyle
kargilagtirmali bir analiz yapilmasinin yerinde olacagl kanaatine varilmistir. Bu
cercevede, Turkiye genelinde faaliyet gdsteren kuru dokme ylk ve genel kargo
limanlarindan sunduklar hizmetler ile fiyatlandirma esaslarina iliskin bilgi ve belge
talebinde bulunulmustur.

Elde edilen verilere gére, SARAYLAR LIMANInin fiyatlandirma yénteminin sektérde
faaliyet gosteren diger liman isletmelerinden ayristigi gorulmektedir. Zira sektor
genelinde, SARAYLAR LIMANI'nin aksine, “isgaliye”, “ving” ve “sapan” gibi hizmet
kalemlerinin ayri ayri Ucretlendiriimedigi; bunun yerine kuru dokme ve genel kargo
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yukleri bakimindan yeknesak bir fiyatlandirma yapildigi, ayrica yuk sahibi ile alicidan
ayri ayri Ucret alinmadidi anlasiimaktadir. Bu nedenle, sikayete konu olan kalsit ve
agrega yuklemeleri kapsaminda yuk sahiplerinden tahsil edilen “iggaliye” bedelinin,
sektor geneliyle dogrudan kiyaslanabilir nitelikte olmadigi kanaatine variimigtir.
Bununla birlikte, elde edilen bilgiler dogrultusunda, SARAYLAR LIMANI gibi belediye
isletmesi statiisiinde faaliyet gésteren KARABIGA LIMANI'nin, benzer bir fiyatlandirma
yapisina sahip oldugu tespit edilmigtir. Bu nedenle, dosya kapsaminda SARAYLAR
LIMANI ile KARABIGA LIMANI'nin fiyat tarifeleri arasinda yapilacak bir kargilastirmanin
nispeten daha anlamli ve kullanilabilir veri sunacagi kanaatine variimigtir.

(190) Her ne kadar SARAYLAR LIMANInin sundugu hizmetlere iligkin fiyatlandirma
uygulamalarinin sektor geneliyle farkhlastigi tespit edilmis olsa da, sektor genelindeki
fiyat egilimlerinin izlenebilmesi amaciyla, diger kuru dokme ve genel kargo limanlari
tarafindan uygulanan fiyatlar ile SARAYLAR LIMANI'nin kuru dékme (kalsit-agrega) ve
genel kargo (blok mermer) yukleri i¢in yillar itibariyla uyguladi§i toplam fiyatlarin
kargilagtirmali seyrini gosteren grafikler hazirlanarak bu grafiklere asagida yer
verilmigtir.

Grafik 1: (.....)
(....TICARI SIR.....)
Kaynak: Dosya kapsamindan edinilen bilgiler 1siginda yapilan hesaplamalar.

(191) Grafik 1’e gore, SARAYLAR LIMANInin blok mermer (genel kargo) yiiklemeleri
kapsaminda i¢ piyasa fiyati 2021 yilinda yaklasik (.....) TL iken, bu deger 2025 yilinda
yaklasik (.....) TL'ye ulasmis; benzer sekilde ihracat fiyati da 2021'de (.....) TL
civarindayken 2025’te yine yaklasik (.....) TL seviyesine yukselmistir. Buna karsilik,
piyasadaki genel kargo ortalama fiyatlari ayni donemde (.....) TL’den baglayarak duzenli
bir artigla 2025'te (.....) TL'ye ulagsmistir. Bu veriler i1siginda, SARAYLAR LIMANInin
fiyatlarinin 2021-2023 arasi donemde genel piyasa ortalamasinin oldukc¢a altinda
seyrettigi, 2024 yilinda aradaki farkin kapandidi ve 2025 itibariyla piyasa fiyatlarina
esitlendigi  gorilmektedir. Bu durum, SARAYLAR LIMANInin blok mermer
yuklemelerine iligskin fiyat politikasinin belirli bir ddnemde rekabet¢i dizeyin altinda
oldugu, ancak zaman iginde piyasa seviyesine dogru bir uyum sureci izledigini
gOstermektedir.

(192) Yukarida da belirtildigi Uzere, sektor genelinde kuru dokme ve genel kargo yukleri
bakimindan yeknesak bir fiyatlandirma uygulanmakla birlikte, bazi liman igletmecilerinin
Ozellikle kuru dokme yuklerde, yuk sahipleri veya alicillarinin yikleme ve ellegleme
faaliyetlerini kendi imkanlariyla gergeklestirmeleri durumunda farklh bir fiyat tarifesi
belirledigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda, s6z konusu liman isletmecilerinden temin
edilen fiyatlar ile SARAYLAR LIMANI tarafindan kalsit ve agrega yiiklemeleri icin talep
edilen toplam ucretler karsilastirilarak Grafik 2 olusturulmustur. Zira SARAYLAR
LIMANI'nda kuru dékme yiik niteligindeki kalsit ve agrega yiiklemeleri, yiik sahiplerinin
kendi makine, teghizat ve personelleri kullanilarak gergeklestiriimektedir.

Grafik 2: (.....)
(....TICARI SIR.....)
Kaynak: Dosya kapsamindan edinilen bilgiler 1siginda yapilan hesaplamalar.

(193) Grafik 2’ye gore, yuk sahipleri veya alicilarinin yikleme ve ellegleme faaliyetlerini kendi
imkanlariyla gerceklestirmeleri durumunda 6demeleri gereken ortalama Ucret 2021
yilinda yaklasik (.....) TL iken, duzenli bir artisla 2025’te yaklasik (.....) TL'ye ulagsmisgtir.
SARAYLAR LIMANInin kalsit (ihracat) ylklemelerinde yiik sahipleri ve yiikin
alicilarindan aldigi toplam Ucret 2021°de (.....) TL seviyesindeyken 2025te (.....) TL'ye
yukselmis; kalsit (ic piyasa) Ucreti ise 2021°de yaklasik (.....) TL’den baslayarak 2025’te
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(.....) TL'ye ulagsmigtir. Agrega (ic piyasa) yukleme fiyati 2024’te yilinda kalsit
yuklemelerinden ayrilarak (.....) TL olarak belirlenmis ve 2025’te bu seviyede sabit
tutulmustur.

Bu veriler 1si§inda, 2021-2023 déneminde SARAYLAR LIMANI'nin kalsit fiyatlarinin
(ihracat ve i¢ piyasa) sektor genelindeki ortalama dokme kuru yuk fiyatlarinin oldukga
altinda seyrettigi, 2024 itibariyla farkin énemli dl¢clide azaldigi, ancak 2025’te kalsit
(ihracat) fiyatlarinin ortalamanin uUzerine c¢iktigl, kalsit (ic piyasa) fiyatlarinin ise
ortalamanin altinda kaldigi gérilmektedir. Agrega fiyatlarinin ise 2024-2025 déneminde
dokme kuru yuk ortalamasinin belirgin sekilde altinda ve duragan seyrettigi
anlasiimaktadir. Bu durum, kalsit fiyat politikasinin belirli bir ddbnemde rekabetgi dizeyin
altinda oldugu, sonrasinda Ozellikle ihracat segmentinde hizli bir artig gostererek
ortalamanin Uzerine ¢iktigi; agrega fiyat politikasinin ise dusuk seviyede sabit kaldigina
isaret etmektedir.

Sektér geneli ile yapilan kiyaslamalar, her ne kadar SARAYLAR LIMANI'nda uygulanan
fiyatlarin genel seyri bakimindan fikir edinilebilmesini saglasa da, yukarida da deginildigi
lzere SARAYLAR LIMANInin sektér genelindeki liman isletmelerinden hem
organizasyonel hem de islevsel olarak farklilasmasi nedeniyle saglikli bir veri sundugu
sOylenemeyecektir. Bu nedenle, dosya kapsaminda  yapilacak fiyat
karsilagtirmalarinda, SARAYLAR LIMANI ile cografi ve operasyonel agidan benzerlik
tasiyan ve belediye tlzel Kkisiligi altinda faaliyet gdsteren bir baska liman olan
KARABIGA LIMANI* tarafindan uygulanan tarifelerin ayrica incelenmesinin daha
saglikli bir veri saglayacagi kanaatine variimigtir.

Bu kapsamda KARABIGA LIMANI'ndan, limanda elleglenen yiik tirleri, bu yiiklere iligkin
sunulan hizmetler ve uygulanan fiyat tarifelerine iligkin bilgi ve belge talep edilmistir.
KARABIGA LIMANI tarafindan sunulan cevap yazisinda; limanda dékme kuru yik
(kalsit, tas, toprak, kil vb.) yuklerinin tahliyesi faaliyetlerinin yuratildagu, tahliye
islemlerinin KARABIGA LIMANI ekipmanlari ve personeli ile degil, yetkilendiriimis
Uglncu taraf bir 6Ozel igletme tarafindan yapildigi, tahliye islemleri kapsaminda
KARABIGA LIMANI ve 6zel isletmeye ayri bedeller 6dendigi ve limanda sunulan
hizmetlere iliskin fiyatlarin T.C. Karabiga Belediyesi Meclisi tarafindan belirlendigi ifade
edilmig ve 2020-2025 yillarinda uygulanan fiyat listeleri gonderilmigtir.

Tablo 14: KARABIGA LIMANI Tarafindan Uygulanan Fiyat Tarifesi (2020-2025)

Hizmet Fiyati35

Hizmet Tard 2020 2021 2022 | 2023 2024 2025

Dékme Be(_'_)eziilye () () () () () (o..)

Yuk : (cerr) () () (cee) () (O
Tahliye |—2irket

Toplam () () () () () (o..)

Kantar () () () () () (o..)

Arag Isgaliye () () () () () (o..)

Kaynak: KARABIGA LIMANI tarafindan sunulan bilgi ve belgeler.

3 SARAYLAR LIMANI, Balikesir iline bagli Marmara Adasi’'nda bulunurken, KARABIGA LIMANI ise
Canakkale/Biga ilgesine bagh Karabiga Beldesi’'nde bulunmaktadir. Marmara Denizi'ne kiyi olan her iki
liman arasindaki kus ugusu mesafe yaklasik 40,79 km (25,35 mil) dir. (Kaynak: Google Maps.)

35 KARABIGA LIMANI tarafindan fiyatlandirmanin, “dékme yiik” bakimindan ton basina, “kantar” ve “arac
isgaliye” bakimindan ise arag basina yapildigi belirtiimistir.
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Tablo 14’'ten, dokme yuk tahliye hizmeti kapsaminda T.C. Karabiga Belediyesi
tarafindan tahsil edilen bedelin 2020 yilinda ton basina (.....) TL iken, 2021'de %(.....),
2022'de %(.....), 2023’'te %(.....) ve 2024’te %(.....) oraninda artarak ortalama (.....)
TL'ye, 2025te ise %(.....) artisla (.....) TL'ye ulastigi gortlmektedir. Liman sahasinda
tahliye hizmeti sunan 6zel sirketin bedeli ise 2020°de (.....) TL iken, 2021'de %(.....),
2022'de %(.....), 2023’te %(.....), 2024’te %(.....) ve 2025’te %(.....) oraninda artarak (.....)
TL’ye yukselmigtir. Bu iki kalem toplaminda dokme yuUk tahliye tcreti 2020°de (.....) TL
iken, 2021°de %(.....), 2022’de %(.....), 2023’te %(.....), 2024’te %(.....) ve 2025'te %(.....)
artarak (.....) TL'ye ulasmigtir. Kantar hizmeti fiyati 2020°de ara¢ basina (.....) TL iken,
2021°de %(.....), 2022’de %(.....), 2023’te %(.....), 2024’te %(.....) ve 2025'te %(.....)
artarak (.....) TL'ye; Arag isgaliye Ucreti ise 2020'de (.....) TL iken, 2021’de %(.....),
2022°de %(.....), 2023’te %(.....), 2024’te %(.....) ve 2025'te %(.....) artarak (.....) TL'ye
ulasmigtir.

SARAYLAR LIMANI ile kiyaslanmasi noktasinda ele alindiinda, daha énce de ifade
edildigi Uzere yukleme/tahliye islemlerinin liman igletmesi/liman isletmesi tarafindan
yetkilendirilmis Gglncu taraf sirket tarafindan yapiimasi bakimindan KARABIGA
LIMANI, SARAYLAR LiMANIndan farkllagsmaktadir. Ote yandan KARABIGA
LIMANI’'ndaki diger hizmetler SARAYLAR LIMANI ile benzer sekilde belediye personeli
araciligiyla sunulmakta ve her iki limanda da yuk sahiplerinden “isgaliye” bedeli tahsil
edilmektedir. Bu bedel SARAYLAR LiMANI'nda ton basina, KARABIGA LIMANI’'nda ise
arag basina alinmaktadir. Ayrica KARABIGA LIMANI'nda yiik sahiplerinden ek olarak
“kantar” bedeli talep edilirken, SARAYLAR LIMANI'nda béyle bir (icret alinmamaktadir.
Konuyla ilgili olarak SARAYLAR LiMANI tarafindan, kantar hizmetinin bedelinin isgaliye
Ucretine dahil oldugu, ayrica SARAYLAR LiIMANI'nda agrega ve Kkalsit
ureticisi/yukleyicisi firmalara ait is makineleri ile konveydr bantlarin liman sahasi iginde
sabit sekilde bulundurulmasina izin verildigi ve saglanan bu depolama hizmeti i¢in de
ayrica bir Ucret talep edilmedigi ifade edilmigtir.

Bu cergcevede, kuru dokme ylUk ellegleme faaliyetleri bakimindan iki liman arasinda
yapilan karsilastirmada, KARABIGA LIMANI'nda yiik sahiplerinden tahsil edilen
“kantar” ve “arac isgaliye” bedellerinin toplaminin, SARAYLAR LiIMANI'nda “Kalsit
(Firmaya)”, “Kalsit (ihracat Firmaya)” ve “Agrega (Firmaya)” bagliklari altinda alinan
isgaliye bedelleriyle kiyaslanabilir nitelikte oldugu kanaatine variimigtir. Nitekim bu
Onarastirmanin baslatiimasina dayanak teskil eden sikayet dilek¢esinde de esas olarak
yuk sahiplerinden alinan isgaliye bedelleri ile bu bedellere yapilan artislara iligkin
iddialar yer almaktadir. Bu nedenle, anilan kalemler UGzerinden yapilacak bir
kargilagtirmanin, sikayet konusu iddialarin agikliga kavusturulmasi agisindan 6nemli ve
anlamli bir veri sunacagi kanaati hasil olmustur.

Grafik 3: (.....)
(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Dosya kapsamindan edinilen bilgiler 1s1ginda yapilan hesaplamalar.

2020-2025 donemine iligkin Grafik 3’'te yer verilen veriler incelendiginde, SARAYLAR
LIMANI’'nin ayni tir hizmetler igin uyguladigi fiyatlarin, KARABIGA LIMANI'na kiyasla
hem mutlak bedel hem de oransal olarak giderek daha fazla arttigi ve aradaki fiyat
farkinin yillar itibariyla belirgin sekilde acildigi goriilmektedir. Ornegin, 2020 yilinda
SARAYLAR LIMANI'nin "Kalsit (Firmaya)" bedeli (.....) TL, KARABIGA LIMANI'nin ise
"Kantar + Arag isgaliye" toplami (.....) TL olup aradaki fark (.....) TL'dir; bu fark ayni yil
icin yaklasik %(.....) oranindadir. Ancak 2021’de (.....) TL—(.....) TL farkiyla (.....) TL'ye
(%(.....)), 2022'de (.....) TL—(.....) TL farkiyla (.....) TL'ye (%(.....)), 2023’te (.....) TL—(.....)
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TL farkiyla (.....) TL’ye (%(.....)), 2024’te (.....) TL—(.....) TL farkiyla (.....) TL'ye (%(.....)),
ve nihayet 2025te (.....) TL—(.....) TL farkiyla (.....) TL'ye (%(.....)) ulagsmistir. Ayni
sekilde, "Kalsit (ihracat Firmaya)" tarifesi bakimindan 2020’de fark (.....) TL (%(.....))
iken bu fark 2025’te (.....) TL'ye (%(.....)) cikmistir.

Oransal farklarin yillar icinde artis egilimi géstermesi, SARAYLAR LIMAN/I'nin fiyatlama
davranisinin  KARABIGA LIMANI'na kiyasla ¢ok daha agresif oldugunu ortaya
koymaktadir. Ote yandan SARAYLAR LIMANI tarafindan 2024 yilinin ikinci yarisi
itibariyla agrega yukleri bakimindan fiyat farkhlastirmasina gidilip kalsit ytklerine kiyasla
daha dusik bir fiyat belirlenmesi ve 2025 yilinda bu fiyatin sabit tutulmasi, KARABIGA
LIMANI tarafindan uygulanan fiyatla nispeten daha disik bir farkin ortaya ¢cikmasini
saglamistir. Nitekim 2024 yilinin ikinci yarisi itibariyla yaklasik %(.....) olan fiyat farki,
2025 yilinda %(.....) seviyesine gerilemigtir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler sonucunda; SARAYLAR LIMANI’nin fiyatlarinin
Ozellikle 2023-2025 doneminde reel olarak belirgin sekilde yukseldigi, maliyet
artiglarinin gorece sinirli kalmasinin ise tesebblisun karhligini artirdigr anlagiimaktadir.
Tesebbusun fiyatlarinin, piyasadaki diger limanlarla karsilastirildiginda baslangigta
ortalamanin altinda seyrettigi, ancak 2024 yilina gelindiginde aradaki farkin buyuk
Olclide kapandigi; 2025 yih itibariyla blok mermer ylklemeleri bakimindan piyasa
fiyatlarina esitlendigi, kalsit ve agrega yuklemeleri bakimindan ise bazi hizmetlerde
ortalamanin Uzerine c¢iktigi gérilmistir. Benzer statiideki KARABIGA LIMANI ile
yapilan kiyaslamada ise SARAYLAR LIMANI'nin ayni hizmetler igin uyguladigi fiyatlarin
yillar icinde mutlak ve oransal olarak daha hizli artmasi ile aradaki farkin giderek
acildigi, yalnizca agrega yukleri bakimindan 2025'te nispeten dusuk bir fark olustugu
tespit edilmigtir.

Bu cercevede, SARAYLAR LIMANI tarafindan 2023-2025 déneminde uygulanan fiyat
artislarinin, maliyet artislarini kayda deger olglide astigi, piyasa ortalamalarinin belirgin
bir sekilde Uzerinde seyrettigi ve bu artisin rekabet sorunlarina yol agacak duzeyde
oldugu sonucuna variimigtir. Bununla birlikte, rekabet sorunlarinin gideriimesi
bakimindan; SARAYLAR LIMANInin fiyat artislarini belirli bir dénem boyunca
sinirlandirmasinin, liman masterileri Gzerindeki maliyet yukinU azaltacadi ve dolaysiyla
etkin rekabetin korunmasina hizl bir sekilde katkida bulunacagi kanaatine ulagiimigtir.

Nitekim isbu kararin “SARAYLAR LIMANI Tarafindan Sunulan Nihai Taahhiit Metni ve
Anilan Taahhiitlere lliskin Dederlendirme” baslikli bélimiinde daha detayli olarak ele
alinacagdi tzere SARAYLAR LIMANI tarafindan sunulan Taahhiit Metni ile fiyat
artislarinin - mermer Ureticilerinin ~ faaliyetlerinin  surekliligini olumsuz ydnde
etkileyebileceginin anlasildigi ve bu hususla ilgili olarak fiyatlarin 2025 yili sonuna kadar
sabit tutularak ek bir tcret talep edilmeyecegdinin taahhit edildigi gériimektedir:

“1. Fiyatlarin Sabit Tutulmasi: Liman sahasinda sunulan hizmetlere iligkin fiyatlar, 2025
yili sonuna kadar sabit tutulacak olup;, mevcut hizmetler diginda yeni bir hizmet
sunulmadigi siirece, herhangi bir ek (cretlendirme yapilmayacaktir.”

Sunulan bu taahhiidiin, SARAYLAR LIMANI'nin 2023-2025 déneminde gbzlemlenen
maliyetlerin Uzerinde ve piyasa ortalamalarinin Ustinde gergeklesen fiyat artiglarini
durdurarak, asiri fiyatlama davranisindan kaynaklanan rekabet sorunlarini kisa vadede
bertaraf edebilecegi kanaatine variimistir. Zira fiyatlarin 2025 yili sonuna kadar sabit
tutulmasi, liman musterilerinin maliyet 6ngorulebilirligini artiracak ve pazara erisim
maliyetlerini stabilize edebilecektir. Fiyat baskisinin ortadan kalkmasinin, 6zellikle kalsit
ve agrega Ureticilerinin rekabet guclinu korumasina ve nihai tuketici fiyatlarinin da
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maliyet kaynakli baskidan daha az etkilenmesine katki saglayabilecedi sonucuna
ulasiimistir.

H.4.2. SARA_YLAR LIMANI Tarafindan Sunulan Nihai Taahhiit Metni ve Anilan
Taahhitlere lligkin Degerlendirme

(206) Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1siginda, SARAYLAR LIMANI’'nin 2024 yilinda
kalsit ve agrega yuUklemelerini 6ngoértlemez sekilde durdurmasi ve limanin g¢alisma
saatlerine kisitlamalar getirmesinin, s6zlesme yapmayi reddetme kapsaminda; 2023-
2025 doéneminde maliyetlerinin ve piyasa ortalamasinin belirgin bir sekilde Uzerinde
gerceklestirdigi fiyatlama davraniglarinin ise asiri fiyatlama kapsaminda mevcut ve olasi
onemli rekabet sorunlarina yol agtigi kanaatine ulagiimigtir.

(207) Bununla birlikte SARAYLAR LIMANI tarafindan, bahse konu rekabet sorunlarinin
giderilmesi adina Taahhat Teblig’inin 5. maddesi uyarinca, taahhit sudrecinin
baslatiimasina iligkin basvuruda bulunulmustur. Basvuruyu degerlendirmeye alan
Kurul, SARAYLAR LIMANI'nin dosya konusu eylemlerinin, asiri fiyat ve sézlesme
yapmayi reddetme uygulamalari suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda
ele alinmasi gerektigi ve dolayisiyla dnarastirmaya konu davranisglarin agik ve agir ihlal
niteligini haiz olmadigi sonucuna ulasarak taahhut gorugmelerine baslanmasina karar
vermigtir.

(208) Taahhiit siireci kapsaminda, 27.06.2025 tarihinde SARAYLAR LIMANI ile
gerceklestirilien toplantida ilgili tarafa dosya kapsaminda tespit edilen rekabet
sorunlarina iligkin bilgi verilmig, s6z konusu rekabet sorunlarinin nasil giderilebilecegi
konusunda tarafa taslak taahhit metnine yonelik olarak onerilerde bulunulmus ve
gorusme tutanagi taraflarca imzalanarak Kurum kayitlarina alinmistir.

(209) Akabinde Taahhut Teblig'inin “Taahhddiin sunulmasi” baslikl 7. maddesi ¢cercevesinde,
SARAYLAR LIMANI tarafindan Kurum kayitlarina 16.07.2025 tarihli ve 70666 sayil yazi
ile Taahhut Metni sunulmustur.

(210) Taahhut Teblig'inin “Taahhlidiin degerlendiriimesi” baglhkh 10. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca Kurulun, Taahhut Teblig'inin 8. ve 9. maddelerde belirtilen unsurlari dikkate
alarak sunulan taahhuadun rekabet sorunlarini giderip gidermedigini tespit etmesi
gerekmektedir.

(211) Taahhat Teblig’inin “Taahhiit metni” baslikh 8. maddesinde,

“(1) Taahhit metni, sunulan taahhiidii acgik bir sekilde icerir. Taahhiit metni alternatif
taahhditler iceremez.
(2) Taahhiit metninde taahhditle giderilmesi amacglanan rekabet sorunu, taahhddiin ne

oldugu, ne zamandan baslanmak suretiyle yerine getirilecedi, ne kadar siireyle ve ne
sekilde uygulanacagi, uygulanmasinda gézetilecek stireler, bu stirelerin hangi hallerde
uzayabilecegi, taahhlidiin piyasaya etkisi, rekabet sorununu nasil ¢bzecedi, taahhiide
uyumun naslil izlenebilecegi ve gerekli gérilen diger hususlar agikca belirtilir. Yapisal
taahhiit sunulmasi halinde elden c¢ikarma stirecinin ydrdtilmesine iliskin detaylara
taahhit metninde yer verilir.

(3) Taahhiidiin uygulanmasinin Uglincl kigilerle anlasma saglanmasini gerektirdigi
hallerde, Ulglincii kisilerle anlasma saglanabilecegini gésteren belgeler de taahhiit
metniyle birlikte Kuruma sunulur.

(4) Taahhit metninin sonunda taraflarin, sunduklari taahhiidin rekabet sorunlarini
giderebilecegine ve taahhit metninde belirtilen sartlarla taahhlidli yerine getirmeyi kabul
ettiklerine dair beyanina yer verilir. Taahhiit metni, taahhiit sunan tarafi temsile yetkili
kigilerce imzalanir.”
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hakmu yer almaktadir.

(212) Bu kapsamda ele alindiginda basvuru sahibi tarafindan sunulan Taahhut Metni’'nde,
taahhutle giderilmesi amaglanan rekabet sorunlarinin;

SARAYLAR LIMANI tarafindan uygulanan fiyatlarin son yillarda siklikla artmasi
ve benzer faaliyetlerde bulunan diger limanlarin fiyatlarniyla yapilan
karsilagtirmalar neticesinde bu artislarin yiksek kalmasi ve

Limanin galisma saatlerine iliskin yapilan duzenlemeler ile gevresel gerekgelerle
bazi yukleme iglemlerinin durdurulmasinin, mermer Ureticilerinin faaliyetlerinin
surekliligini olumsuz yonde etkilemesi

oldugu ifade edilmistir. Bahse konu rekabet sorunlarinin ¢éztlmesine iliskin olarak ise;

SARAYLAR LIMANI tarafindan alinan Ucretlerin 2025 yili sonuna kadar sabit
tutulmasi ve yeni bir hizmet sunulmadidi strece herhangi bir ek Ucretlendirme
yapilmamasi suretiyle, adada faaliyet gosteren mermer Ureticilerinin ada diginda
faaliyet goOsteren rakiplerine karsi ulastirma maliyetlerinden kaynaklanan
dezavantajinin ortadan kalkabilecegi ve bu kapsamda asiri fiyatlama iddialarina
iligkin rekabet sorunlarinin giderilebilecedgi,

Liman hizmetlerinin kesintisiz sekilde surdurulebilmesi saglanarak, liman
hizmetlerine erisim noktasinda musteriler arasinda esitlik ve tarafsizlik ilkelerine
bagh hareket edilmesi suretiyle adada faaliyet gosteren mermer ureticilerinin
pazara erisiminin kisitlanmasinin 6nlenebilecedi ve bu kapsamda sozlesme
yapmayi reddetme iddialarina iliskin rekabet sorunlarinin giderilebilecegi

belirtiimis ve nihayetinde asagida yer verilen taahhUtler sunulmustur;

1. Fiyatlarin_Sabit Tutulmasi: Liman sahasinda sunulan hizmetlere iligkin fiyatlar,
2025 yili sonuna kadar sabit tutulacak olup; mevcut hizmetler disinda yeni bir hizmet
sunulmadigi sirece, herhangi bir ek (icretlendirme yapilmayacaktir.

2. Yiikleme ve Tahliye Faaliyetlerinin Siirekliligi: Liman sahasinda gergeklegtirilen
ylikleme ve tahliye faaliyetlerinin kesintisiz sekilde sdrdliriilebilmesini teminen
gerekli tiim operasyonel tedbirler alinacak, bu faaliyetler yalnizca objektif, seffaf ve
onceden ilan edilmis teknik, glivenlik veya hukuki zorunluluklar gibi gecerli
sebeplerle  ve ilgili  kullanicilara  yazili  gerekgce  sunulmak  suretiyle
sinirlandirilabilecektir.

3. Liman Kullaniminin Sinirlanmamasi: Liman hizmetlerine erigsimi mesai saatleriyle
sinirll olmayacak; mesai saatleri disinda liman kullanimina iliskin taleplerin yerine
getirilmesi engellenmeyecek ve ilgili hizmetlerin vardiyali sistemler ve/veya makul
mesai organizasyonlariyla sdrdiiriilebilir sekilde saglanmasi icin gerekli tedbirler
alinacaktir. Limanin meskian mahalde kalmasi dolayisiyla gelen sikayetler (ses, toz,
gdirdiltii vb.) gbz dniine alinarak uygulama yapilacaktir.

4. Erisimde Esitlik ve Tarafsizlik: Liman hizmetlerine erisim ve kullanim kogullarinda
mdigteriler arasinda esitlik ve tarafsizlik ilkesine uygun hareket edilecek, hizmet
saglama sireglerinde liman kullanicilarinin tamaminin egit firsatlara sahip olmasi
saglanacaktir.

isbu taahhiitler, Kurul tarafindan kabul edilmesi ve baglayici héle getiriimesi halinde
SARAYLAR LIMANI'nin ilgili makamlarinca resmi bir karar alinmasi suretiyle derhal
uygulamaya konulacak, taahhiitlerin uygulanmasini saglamak amaciyla bir i¢ denetim
mekanizmasi kurulacak ve taahhiitlerle ilgili olarak migterilerin bilgi edinmesi
saglanacaktir.
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Yukarida icerigine yer verilen Taahhut Metni'nden, bagvuru sahibinin dosya
kapsaminda tespit edilen rekabet sorunlarini kabul ettigi ve bu sorunlarin taahhutle nasil
giderilebilecegine iligkin agiklamalarda bulundugu gorilmektedir. Bu kapsamda,
SARAYLAR LIMANI tarafindan asiri fiyatlama tespitlerine konu olan rekabet
sorunlarinin giderilmesini teminen Ucretlerin yil sonuna kadar sabit tutulmasi ve yeni bir
hizmet sunulmadi§i strece herhangi bir ek Ucretlendirmeye gidiimemesi; s6zlesme
yapmayi reddetme tespitlerine konu olan rekabet sorunlarinin giderilmesini teminen
liman hizmetlerine erisimde tarafsizlik ve esitlik ilkelerine riayet edilmesi ve yukleme
igslemlerinin kesintisiz yurutulmesini saglamak Uzere gerekli tedbirlerin alinmasina
yonelik agik taahhutlere yer verildigi, Kurul tarafindan baglayici hale getiriimesi halinde
ise bu taahhutlerin derhal ve etkili bir sekilde uygulanmasina yonelik gerekli tedbirlerin
alinacagi anlasiimaktadir. Dolayisiyla SARAYLAR LIMANI tarafindan sunulan Taahht
Metni’'nin, Taahhut Teblig’inin 8. maddesinde belirtilen kosullari sagladigi sonucuna
ulasiimistir.

Taahh(t Tebli§’inin “Taahhdddin niteligi” baslikh 9. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ise
“Taahhit rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverigli, kisa siirede
yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir olmalidir ...”.

Bu kapsamda SARAYLAR LIMANI tarafindan sunulan taahhiitlerin, SARAYLAR
LIMANI'nin fiyat politikasi ve liman hizmetlerine erisim uygulamalarina iligkin olarak
tespit edilen rekabet sorunlarini gidermeye elverisli oldugu sonucuna ulasiimigtir. Zira
fiyatlarin 2025 yili sonuna kadar sabit tutulmasina yonelik taahhut, 6zellikle son yillarda
g6zlemlenen hizh fiyat artislarinin alt pazarda rekabet¢i dengeyi bozma riskini ortadan
kaldirabilecek, boylece hem fiyat istikrari saglanacak hem de kullanicilarin ongorulebilir
maliyetler Uzerinden planlama yapabilmelerine imkan taniyacaktir.

Yukleme ve tahliye faaliyetlerinin kesintisiz surdurulecegi, yalnizca objektif, seffaf ve
onceden ilan edilmis teknik, guvenlik veya hukuki gerekgelerle sinirlandirilabileceqi
yonundeki taahhat, musteriler tarafindan da dile getirilen, cesitli gerekgelerle
yuklemelerin durdurulmasina iligskin olusan belirsizliklerin 6nline gecgecek; liman
hizmetlerinin surekliligini givence altina alacaktir. Liman kullaniminin mesai saatleriyle
sinirlandirlmamasi ve vardiyali g¢alisma gibi esnek organizasyonlarla erigimin
surdurdlebilir sekilde saglanmasina yonelik taahhat ise 6zellikle yogun dénemlerde
kapasite kullanimini artirarak hizmete erisim engellerini azaltacaktir. Ayrica erigsimde
egitlik ve tarafsizlik ilkesine baglh kalinmasi, tum kullanicilarin hizmetlerden ayrim
yapilmaksizin yararlanmasini temin edecek ve olasi ayrimci uygulama risklerini ortadan
kaldiracaktir.

Dosya kapsaminda 6zetle; SARAYLAR LIMANInin, Marmara Adasi / Saraylar
Bolgesi'nde blok mermer, kalsit ve agrega urtinlerinin sevkiyatinda teknik ve ekonomik
acidan fiilen vazgecgilmez bir liman konumunda bulundugu kanaatine varilarak
tesebblsun fiyatlama, ylklemeleri durdurma ve limanin galisma saatlerini kisitlamaya
yonelik davraniglari 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda ele alinmigtir. Elde
edilen bilgi ve belgeler i1siginda, SARAYLAR LIMAN tarafindan liman hizmetlerine
erisimde nesnel ve ongorulebilir gerekgeler olmaksizin zaman zaman soOzlesme
yapmay! reddetme davraniglarinda bulundugu, bu davraniglarin alt pazardaki
ureticilerin faaliyetlerini zorlastirmak suretiyle nemli rekabet sorunlarina yol agabilecek
nitelikte oldugu kanaatine varimistir. Ayrica, O6zellikle 2023-2025 ddneminde
SARAYLAR LIMANI'nin UFE ve diger maliyet artiglarinin gok iizerinde olacak sekilde
reel bazda belirgin fiyat artiglari gergeklestirdigi tespit edilmis; diger limanlar ile
kiyaslandiginda bu artislarin genel olarak sektor ortalamasinin GUzerinde oldugu
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gorulmastur. Bu fiyatlama davraniglarinin tuketici maliyetlerini artirarak rekabet
sorunlarina yol agabilecegi kanaatine varilmistir.

Bununla birlikte SARAYLAR LIMANI tarafindan; fiyat istikrari, hizmet surekliligi,
hizmetlere esnek erisim, esitlik ve tarafsizlik ilkeleri etrafinda sekillenen taahhutlerinin,
tespit edilen belirsizlik ve liman hizmetlerine erisim sorunlarini ortadan kaldirmaya,
fiyatlarin rekabetci seviyede tutulmasina ve alt pazarda rekabetgi isleyisin korunmasina
elverigli, kisa surede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu kanaatine
varilimistir. Bu cercevede SARAYLAR LIMANI tarafindan verilen taahhiitlerin, Taahhiit
Teblig'inin 10. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca tegsebbis agisindan baglayici hale
getirilerek 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesinin birinci fikrasi geregince sorusturma
acilmamasina karar verilmistir.

I. SONUC

Rekabet Kurulunun 06.02.2025 tarihli ve 25-04/116-M sayil karari uyarinca yurutulen
Onarastirma kapsaminda,

— T.C. Marmara Belediyesi Saraylar Liman isletmesi'nin fiyatlama ve limanda
sunulan hizmetlere erisim noktasindaki inceleme konusu eylemlerinin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda ele
alinabilecegine ve bu davraniglarin alt pazarda rekabet sorunlarina vyol
acgabilecegine,

— S06z konusu eylemlere iligkin olarak 16.07.2025 tarih ve 70666 sayi ile sunulan
taahhutlerin, dosya kapsaminda tespit edilen rekabet kargiti sorunlari gidermeye
elverigli, kisa slUrede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu
anlasildigindan Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétilye Kullaniimasina Yénelik Onarastirmalarda ve
Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere iliskin Teblig’in 10. maddesinin ikinci
fikrasi geregince kabul edilerek tesebbls bakimindan baglayici hale
getirilmesine,

— Bu cergevede T.C. Marmara Belediyesi Saraylar Liman isletmesi hakkindaki
iddialara iliskin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 43.
maddesinin aguncu fikrasi uyarinca sorusturma agilmamasina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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