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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-1-029 (Devralma)

Karar Sayisi 1 24-28/675-279

Karar Tarihi : 04.07.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Funda SOYLU, Kiibra Nur YILMAZ, Hakan ARSLANBENZER,
Tugba BOLAT

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . Haci Omer Sabanci Holding AS
Temsilcileri: Av. Bulut GIRGIN, Av. Simru TAYFUN,
Av. Orcun HOROZOGLU, Av. Enis Doga KUCUKAY
Levent Mahallesi, Ebulula Mardin Cad. No:55 34330
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Haci Omer Sabanci Holding AS’nin halihazirda dolayli
olarak ortak kontroliine sahip oldugu ICT Bulut Bilisim AS$’nin tek kontrolinii,
DX Technology Services and Investment B.V araciligiyla devralmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 10.05.2024 tarih ve
51695 sayi ile intikal eden, eksiklikleri en son 14.06.2024 tarihli ve 53024 sayil yazi
ile tamamlanan bildirim Gizerine diizenlenen 28.06.2024 tarih ve 2024-1-029/0I sayili
On inceleme Raporu gorusiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; halihazirda A Grubu pay sahipleri Orgun Murat OZALP ve (.....) ile nihai
olarak Haci Omer Sabanci Holding AS’nin  (SABANCI HOLDING) kontrol ettigi B
Grubu pay sahipleri Ak Portfoy | ve Ak Portfoy Il ve C Grubu pay sahibi Sabanci
Ventures tarafindan ortak kontrol edilen ICT Bulut Bilisim AS’nin (BULUTISTAN) tek
kontrolinun DX Technology Services and Investment B.V. (DXBV) araciligiyla nihai
olarak SABANCI HOLDING tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayil Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Dosya konusu iglem neticesinde, SABANCI HOLDiN_G’in devralma iglemi oncesinde
dolayli olarak ortak kontroline sahip oldugu BULUTISTAN'In tek kontrolindn hisse
devri yoluyla SABANCI HOLDING’e ge¢gmesi hedeflenmektedir.

Mevcut durumda devre konu BULUTISTAN’In hisselerinin %(.....)"1 (.....)'’e, %(.....)'si
(.....)e aittir. Islem kapsaminda SABANCI HOLDING’in %2100 istiraki olan DXBV,
(.....)eait hisselerin %(.....)’si ve (.....)’e ait hisselerin %(.....)’si olacak sekilde toplamda
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hisselerin %(.....)'in1 devralacak ve (.....)'in %(.....) ve (....)'in %(.....) oraninda
BULUTISTAN Uizerinde kontrol hakki bahsetmeyen hisseleri kalacaktir. Bdylece islem
sonrasinda BULUTISTAN hisselerinin %(.....)'i SABANCI HOLDING tarafindan kontrol
edilen tesebbiislere gecmis olacak ve SABANCI HOLDING, BULUTISTAN'In tek
kontrolline sahip olacaktir.

Sozlesme’de sirket sermayesinin iglem 6ncesinde yukarida belirtildigi sekilde A
Grubu, B Grubu ve C Grubu paylara bélinmis oldudu belirtilmistir. islemin
kapanisinda (.....) ve (.....) A Grubu hissedarlar olurken; Ak Portfdy | ve Ak Portfoy Il
B Grubu hissedarlar, Ak Portféy Yonetimi AS Sabanci Ozel Girisim Sermayesi Yatirim
Fonu (SABANCI VENTURES) ve DXBV ise C Grubu hissedarlar olacaktir. DXBV’nin
A Grubu hissedarlardan aldigi toplamda %(.....) oranindaki hisse C Grubu hisseye
dénustirilecektir. Ayrica islemin gergeklestiriimesinin ardindan SABANCI HOLDING
kontroliinde olan B Grubu hissedarlar Ak Portfoy | ve Ak Portfdy I, hisselerini bir grup
ici islem ile SABANCI HOLDING kontroliinde bulunan DXBV'ye devrederek
BULUTISTAN (zerindeki pay sahipliklerine son vereceklerdir. Bu islem ile
BULUTISTAN’da B Grubu hissedar kalmayacak, nihai olarak DXBV’nin sahip olacagi
hisseler B Grubu hisseye donusturulecektir.

Tim islemlerin tamamlanmasinin ardindan BULUTISTAN’In A Grubu hissedarlari
%(.....) hisseiile (.....) ve %(.....) hisse ile (.....) olacaktir. B Grubu hissedarlar ise %(.....)
hisse ile SABANCI VENTURES ve %(.....) hisse ile DXBV olacaktir. SABANCI
HOLDING dolayli olarak B Grubu hissedarlar tzerinden BULUTISTAN'In tek
kontorline sahip olacaktir.

Pay Alim Soézlesmesi’nde yonetim kurulunun (.....) Uyeden olusacagi, Uyelerden (.....)
tanesinin A Grubu Pay Sahibi, (.....) tanesinin B Grubu Pay Sahibi tarafindan aday
g6stermis kisilerden secilecegi dizenlenmistir. SABANCI HOLDING'in ydnetim
kurulunun ¢ogunlugunu atama hakkini haiz olacagi belirtiimistir. Sirkette A Grubu
hissedarlar olarak pay sahipligi devam edecek olan (.....)'in ve (.....)'in ise kontrol hakki
bahseden herhangi bir oy hakki, veto yetkisi bulunmayacak; sirketin stratejik ticari
kararlar Gizerinde belirleyici etki uygulayabilme imkanlari olmayacaktir?.

Dolayisiyla, islem éncesinde SABANCI HOLDING, (.....) ve (.....) tarafindan ortak
kontrol edilmekte olan BULUTISTAN’In kontroliinde kalici degisiklik meydana
geleceginden basvuru konusu iglemin, 2010/4 sayili Tebli§g’in 5. maddesinin birinci
fikrasi kapsaminda bir devralma islemi oldugu sonucuna variimistir. Taraflarin ciro
bilgileri dikkate alindiginda; 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinde belirtilen ciro
esiklerinin asildigi, dolayisiyla iglemin izne tabi bir devralma islemi oldugu
anlasiimaktadir.

Devre konu tesebbiis konumundaki BULUTISTAN, bulut bilisim altyapisini kullanarak
internet Uzerinden c¢esgitli hizmetler sunan bir teknoloji sirketidir. Bulut bilisim,
kullanicilarin; depolama, isletmelerin ihtiyaglarina goére oOlgeklenmesine ve
bliylimesine yardimci olan islem glici? gibi hizmetlere ve kaynaklara, uzak
sunuculardan erigmesine olanak tanimaktadir. Bdylece kullanicilarin bu hizmet ve
kaynaklari kendi cihazlarinda veya sunucularinda tutma ihtiyaci ortadan kalkmaktadir.

L Agirlastinlmis nisap gerektiren konular s6zlesmede belirtiimis olup bu konularin Yoénetim Kurulu'nda
gOrusulmesi ve karara baglanabilmesi icin B Grubu pay sahipleri tarafindan atanan Yoénetim Kurulu
Uyelerinin katilimi ve olumlu oyu gerekmektedir. Nihai olarak agirlastirilmis nisap gerektiren konular A
Grubu pay sahiplerince atanan Yénetim Kurulu Uyesinin stratejik ticari karar almasina imkan
tanimamakta, ilgili Gyeye kararlari veto etme hakki vermemektedir.

2 Genellikle CPU glcl, CPU dongileri vb. sekillerde de isimlendirilebilen iglem giicd, bir bilgisayarin
verileri isleme yetenegini ifade etmektedir.
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BULUTISTAN’In bulut bilisim sektdriindeki hizmetleri (ige ayriimaktadir: (i) bulut
hizmetleri, (ii) ydnetilen hizmetler ve (iii) cozimler. Bu hizmetlerin temel icerigi asagida
sunulmaktadir:

i.  Bulut Hizmetleri: Kritik is uygulamalarini galistiran alt yapinin planlanmasi,
tasarlanmasi, tasinmasi, guvenliginin saglanmasi ve optimize edilmesini
saglayan hizmetleri icermektedir. BULUTISTAN’In bulut hizmetleri; (i) dosya
depolama, (ii) buyuk veri analitigi, (iii) veri yedekleme, (iv) olaganusti durum
kurtarma (verilerin es zamanli olarak baska bir cografi bélgede tutulmasi ve
boylelikle veri akisinin kesilmesinin onune gecilmesi), (v) yazilim test etme ve
gelistirme ve (vi) iletisim basgliklari altinda toplanmaktadir.

ii. Yonetilen Hizmetler (managed services): Operasyonlarin iyilestiriimesi ve
dogrudan istihdam edilen personelin azaltiimasi yoluyla butge harcamalarinin
kisilmasi amaciyla bir dizi sure¢ ve fonksiyonun surdurtulmesi ve bunlara iligkin
intiyaclarin ~ ongorulmesi  sorumlulugunun dig kaynaklara birakilmasini
icermektedir. Yonetilen hizmetler, bulut hizmetlerinin bir alt kategorisi olup
sunucu, veri tabani, ag ve guvenlik gibi islemler dahil olmak Uzere bulut
Uzerinden sunulan ¢ok sayida hizmeti kapsamaktadir.

ii. Cozimler: Satin alinan bulut ¢éziimlerinden en Ust diizey fayda® saglanmasini
amaclanmaktadir.

BULUTISTAN’In ana faaliyet bolgesi Turkiye'dir. Bununla birlikte BULUTISTAN, son
iki yil icerisinde Almanya’da, Avrupa Birligi Ulkelerine hizmet vermek Uzere tamami
BULUTISTAN’a ait olan ICT Cloud isimli bir istirak ve Azerbaycan’da CIS Ulkelerine
hizmet vermek lzere bir temsilcilik agmistir.

Bahse konu islemde devralan islem tarafi konumunda bulunan SABANCI HOLDING,
Sabanci Grubu’nun ana sirketidir. Sabanci Grubu; basta bankacilik, finansal
hizmetler, enerji, sanayi, altyapi malzemeleri ve perakende sektorl olmak Uzere gesitli
sektorlerde faaliyette bulunmaktadir.

SABANCI HOLDING'in tek kontrolii altinda bulunan ve BULUTISTAN’In pay
sahiplerinden olan AK PORTFQY, 28.06.2000 tarihinde istanbul’da kurulup tescil
edilmis bir sermaye piyasasi kurumudur. Ak Portfoy’in amaci, sermaye piyasasi
araclarindan olusan portfoyleri musterilerle portfdy ydnetim sdzlesmesi yapmak
suretiyle vekil sifati ile ydbnetmek ve sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmaktir.

BULUTISTAN’In pay sahiplerinden olan SABANCI VENTURES, paylarinin neredeyse
tamami SABANCI HOLDING’e ait bir 6zel girisim sermayesi fonudur. SABANCI
VENTURES teknoloji alaninda Urin ve hizmet geligtiren girisimlere yatirim
yapmaktadir. BULUTISTAN, SABANCI VENTURES'in yatirim yaptigi sirketlerden

3 Ust diizey fayda, Elasticsearch (biyiik hacimli verilerin hizli aranmasi ve analiz ediimesi), Redis
(olaganustu durum kurtarma, IPS (izinsiz giris dnleme), uyumluluk (Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
kapsaminda BULUTISTAN’In bulutun givenliginden sorumlu olmasi) gibi uygulamalarla musterilerinin
bulut hizmetlerinden yararlanmasini temin etmektedir.

4(....)
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biridir.

SABANCI HOLDING tarafindan tek kontrol edilen ve devralma islemi sonunda
BULUTISTAN’In dogrudan hissedari olacak olan DXBV, Hollanda’da mukim olup
Tarkiye’deki faaliyetlerini (i) Sabanci Dijital Teknoloji Hizmetleri AS (SabanciDx), (ii)

Sem Internet Reklam Hizmetleri ve Danismanlik AS (SEM) ve (iii) Liberdatum internet
Reklam Hizmetleri ve Danismanlik AS (LIBERDATUM) aracihgiyla yuritmektedir.

I.  SabanciDx: Temel olarak (i) yonetilen hizmetler, (ii) bulut teknoloji cézumleri ve
(iii) dijital is uygulamalari Urlnleri alaninda faaliyet gostermektedir.

— Yonetilen hizmetler: Bilgi teknolojisi altyapi yonetimi, siber guvenlik
hizmetleri, uygulama modernizasyonu ve yonetimi, veri yonetimi ve
stratejileri ve SAP ydnetimi ve is uygulamalari hizmetleri alanlarinda
hizmet saglanmaktadir.

— Bulut teknolojileri  ¢bzumleri:  Genel bulutta is  yuklerinin
tasarlanmasindan, yonetilmesinden, optimizasyonunun ve guvenliginin
saglanmasindan; ¢oklu bulutta birden ¢gok bulut hizmetinin tek bir yerden
yonetilmesinin saglanmasindan ve hibrit bulut ¢oztmleri olarak sirket igi
bir veri merkezinde birden ¢ok genel bulutun donanim kaynaklarinin
yonetiminin  6zel bulutla birlegtiriimesine yonelik ¢6zUmlerden
tesekkuldir.

— Dijital is uygulamalari Uriinleri: insan kaynaklari dijital Griinleri, e-satin
alma dijital Grlnleri, elektronik belge ¢éziimleri (e-Fatura, e-irsaliye, e-
Arsiv ve e-Defter vb), RPA: robotik sire¢ otomasyonu alanlarinda hizmet
saglanmaktadir.

i.  SEM: Dijital reklamcilik alaninda faaliyet géstermektedir.
iii. LIBERDATUM: Dijital reklamcilik alaninda faaliyet gostermektedir.

Yukarida bahsedildigi lizere, devralan konumundaki SABANCI HOLDING basta
bankacilik, finansal hizmetler, enerji, sanayi, altyapi malzemeleri ve perakende
sektorii olmak tizere cesitli sektorlerde faaliyet gdsterirken, devre konu BULUTISTAN
bulut bilisim hizmetleri pazarinda faaliyet gostermektedir. Ote yandan, SABANCI
HOLDING’in kontrolii altinda bulunan SabanciDx bulut bilisim hizmetleri pazarinda
faaliyette bulunmaktadir. Bu noktada BULUTISTAN ile SabanciDx’in bulut biligim
hizmetleri pazarinda yatay anlamda bir 6rtugme bulundugu degerlendiriimektedir. Bu
cercevede, her ne kadar taraflarin bulut bilisim pazarindaki faaliyetleri drtisse de
bildirim konusu islem sonrasinda, ilgili pazarda SABANCI HOLDING'IN halihazirda
ortak kontrolinde bulunan BULUTISTAN’In DXBV araciliyiyla ve nihai olarak
SABANCI HOLDINGin tek kontroline gecmesi disinda bir degisiklik
gerceklesmeyecektir. Bu kapsamda islemin yapisi geregi taraflarin pazar paylarinda
bir degisiklik ve/veya artis meydana gelmeyeceginden bir yogunlasma ve devralan
tesebbUs lehine bir pazar payi artisi gerceklesmeyecektir.

Buna ilaveten basvuru sahibi tarafindan, BULUTISTANin bulut bilisim pazarinda 2023
yihina iliskin kuresel pazar payinin %(.....)den az, Turkiye'deki pazar payinin ise
%(.....) oldugunun; SabanciDx’in ise 2023 yilina iliskin kiresel ve Turkiye pazar
paylarinin %(.....)’den az oldugunun tahmin edildigi bilgisi verilmigtir. Ayrica pazarda,
kiresel dlgekteki pazar payinin %32 oldugu tahmin edilen Amazon Web Services
(AWS), %23 pazar payina sahip oldugu tahmin edilen Microsoft Azure ve %10 pazar
payina sahip oldugu tahmin edilen Google Cloud gibi glicli oyuncularin yer aldi§i ifade
edilmistir. Ek olarak Turkiye’de faaliyet gosteren diger tesebbusler bakimindan gincel
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bir arastirma bulunmadigi ancak sektore iligkin bilgiler dogrultusunda Turkiye
pazarinda ilk sirada Microsoft Azure’un, ikinci sirada ise AWS’nin yer aldidi ifade
edilmistir.

Taraflarin faaliyet alanlarina iliskin yukarida yer verilen bilgiler 1s1§ginda, bildirime konu
islemin Tirkiye'de herhangi bir pazarda dikey ortiismeye yol agmadigi®, mevcut yatay
ortismenin ise taraflarin pazar payinin dislk olmasi ve pazarda ¢ok sayida bluyuk
oyuncunun bulunmasi, iglemin ortak kontrolden tek kontrole gecis niteliginde olmasi
sebebiyle islemin gerceklesmesi durumunda islemin yapisi geregi taraflarin pazar
paylarinda bir degisiklik ve/veya artis meydana gelmemesi hususlari géz 6nune
alindiginda rekabet karsiti bir endise doguracak herhangi bir yogunlagmaya neden
olmayacagdi kanaatine variimigtir.

Yapilan tespitler ve degerlendirmeler dogrultusunda, bildirime konu islem ile 4054
saylll Kanun'un 7. maddesi cergevesinde basta hakim durum yaratimasi ya da
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere Ulkenin butunud yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dl¢ude
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagi kanaatine ulagilimigtir.

5 Kurulun 19.01.2023 tarih ve 23-05/45-17 sayih Torunlar’/AKCEZ kararinda AKKOK ile AKCEZ
faaliyetleri arasindaki dikey ortiisme AKCEZ'in halihazirda AKKOK tarafindan CEZ ile ortak kontrol
edilmesi sebebiyle mevcut dosya konusu devralma isleminden bagimsiz oldugu belirtiimistir. Kararda
taraflar arasindaki dikey értismenin islemin konusunu olusturmadidi ve bu duruma iliskin herhangi bir
degerlendirme yapilmasina yer olmadigi1 degerlendirilmigtir.
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H. SONUG

(22) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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