1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-1-041 (Devralma)
Karar Sayisi 1 24-33/794-337

Karar Tarihi : 15.08.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Seyda EROL OZTURK, Kiibra Nur YILMAZ, Harun
BAYFIDAN, Muhammet DEMIREL

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - e& Enterprise UAE Holding Limited
Temsilcileri: Av. Emre ONAL, Av. Umut BAKANOGULLARI,
Av. Merve DEMIRKAYA
Esentepe Mah. Harman 1 Sok. Kat:6 Nidakule Levent
Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: GlassHouse Bilgi Sistemleri Ticaret Anonim Sirketi’nin tek
kontroliiniin, Emirates Telecommunications Group Company PJSC’nin ylizde
yuz istiraki olan e& Enterprise UAE Holding Limited tarafindan devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 04.07.2024 tarih ve
53523 sayi ile giren ve eksiklikleri en son 29.07.2024 tarih ve 54495 sayi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 07.08.2024 tarihli ve 2024-1-041/OIl sayili
Devralma On inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; GlassHouse Bilgi Sistemleri Ticaret Anonim Sirketi’nin (GLASSHOUSE)
tek kontrolinun, Emirates Telecommunications Group Company PJSC’nin
(EMIRATES TELECOMMUNICATIONS) yuzde yUz istiraki olan e& Enterprise UAE
Holding Limited (e& ENTERPRISE UAE) tarafindan devralinmasi igslemine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylili Teblig) cercevesinde izin veriimesi talep edilmektedir.

Basvuru konusu islem kapsaminda 25.06.2024 tarihinde taraflar arasinda Hisse Alim
Sozlesmesi (SOZLESME) imzalanmigtir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; Bir veya daha fazla tesebbliisiin tamaminin ya
da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan
devralinmasi, Kanunun 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi
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sayilir.” hukmu ile hangi tur islemlerin birlesme veya devralma iglemi sayilacagi
belirlenmistir.

GLASSHOUSE'In devir islemi Ooncesi ve ertesi hissedarlik yapisina asagida yer
verilmektedir.

Tablo 1: GLASSHOUSE'un islem Oncesi ve islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi Hissedarlik Yapisi islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi
Hissedarlar Hisse Orani (%) Hissedarlar Hisse Orani (%)
1
(('"")) E """ ; e& ENTERPRISE UAE 100
Toplam 100 | Toplam 100
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-1'de  yer verildigi Uzere; GLASSHOUSE'un hisselerinin = %(.....)"i
MEDITERRA’nIn ylzde yuzlne sahip oldugu ve (.....)’ya aittir. Bunun yaninda, Bildirim
Formu'nda GLASSHOUSE'In hisselerinin %(.....)'inin (.....)’e ait oldugu ve (.....)'Iin
GLASSHOUSE uzerinde herhangi bir kontrol hakki bulunmadigi belirtimektedir.
Mevcut durumda GLASSHOUSE, (.....) MEDITERRA tarafindan kontrol edilmektedir.
Bildirime konu igslem sonrasinda ise GLASSHOUSE’In hisselerinin tamami ve tek
kontroli e& ENTERPRISE UAE tarafindan devralinacak ve e& ENTERPRISE UAE,
GLASSHOUSE'In tek kontrolline sahip olacaktir. Bildirim konusu islem sonucunda
devre konu GLASSHOUSE’in kontrollinde kalici bir degisiklik meydana geleceginden
bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Tebli§’in 5.
maddesi kapsaminda bir devralma iglemi niteligi tagsimaktadir.

Taraflarin ciro bilgileri incelendiginde, 2010/4 sayilh Teblig’'in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen ciro egiklerinin asildigl ve islemin Kurulun
iznine tabi bir devralma islemi niteliginde oldugu anlagilmaktadir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca, “bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan en az ikisinin ayni Uriin pazarinda veya taraflardan en az bir tanesinin bir
digerinin faaliyette bulundugu bir lriin pazarinin alt veya (ist pazarinda faaliyette
bulundugu ilgili drtin pazarlar1” olarak tanimlanmaktadir.

Devre konu GLASSHOUSE, merkezi Turkiye'’de olan ve esas olarak bulut hizmet
saglayicisi olarak faaliyet gosteren bir sirketti. GLASSHOUSE, Turkiye'de asagida
detaylarina yer verilen dort alanda faaliyet gostermektedir:
i.  Bulut hizmetleri,
ii.  Altyapr Urdnlerinin (sunucular, depolama, ag cihazlari, veri yedekleme
donanim ve yazimlari) satisi,
iii. Veri yedekleme ve felaket kurtarma alaninda bakim, ariza ve onarim
hizmetleri,
iv. Bilgi teknolojileri altyapi hizmetleri (SAP Basis, SQL, Postgres, Oracle,
Active Directory, Exchange, Kubernetes vb. bilgi teknolojileri altyapi
bilesenleri).

Agirlikh olarak Turkiye’de faaliyet gosteren GLASSHOUSE, (.....)’nda da bakim ve
destek hizmeti saglamaktadir. Ayrica, GLASSHOUSE’In (.....): Glasshouse
Technology (PTY) LTD sadece (....)da faaliyet gdstermektedir; Glasshouse
Technologies LLC ise sadece (.....)’da faaliyet gostermektedir. (.....).

Devralan konumundaki EMIRATES TELECOMMUNICATIONS, cesitli igtirakleri
araciligiyla (.....). EMIRATES TELECOMMUNICATIONS’In ana faaliyetleri arasinda
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telekomunikasyon hizmetleri, medya ve ilgili ekipmanlarinin tedariki ve uluslararasi
telekomunikasyon gsirketlerine ve konsorsiyumlara ilgili muteahhitlik ve danigmanlik
hizmetlerinin saglanmasi yer almaktadir. Bu kapsamda, gelirlerinin buyuk bir kismini
mobil iletisim ve fiber optik telefon hatlari Gzerinden elde eden tesebbuls; ayrica
platformlara, yazilimlara, veri merkezi girisimlerine ve dijital ekosistemlere yatirm
yapmakta, cogu Orta Dodu ve Kuzey Afrika bolgelerinde olmak Uzere toplam 32
ulkede faaliyet gostermektedir.

EMIRATES TELECOMMUNICATIONS’In ylzde yuz igtiraki olup sirketin kontroliinde
bulunan ilgili tesebbis e& ENTERPRISE UAE ise (....). Ote yandan, e&
ENTERPRISE UAE Turkiye disinda ucgtan uca dijital ¢ézimler tasarlamakta,
sunmakta ve igletmektedir. Bu dogrultuda kuresel Olgekte; (i) bulut dijital altyap, (ii)
bilgi teknolojileri ve is suregleri dis kaynak kullanimi, (iii) veri ve yapay zeka, (iv) siber
guvenlik, (v) musteri deneyimi, (vi) akilli otomasyon ve (vii) dijital donusum
danismanligi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bunun yaninda, yeni kurulan e&
ENTERPRISE loT & Al sirketi araciligiyla loT ¢oziimleri ve hizmetleri de sunmaktadir?.

Taraflarin  Tlrkiye’'deki faaliyet alanlari incelendiginde GLASSHOUSE’In “veri
depolama ve depolama donanimi”, “bulut bilisim hizmetleri” ve “veri ve ag guvenligi
hizmetleri” pazarlarinda faaliyet gosterdigi®, devralan e& ENTERPRISE UAE'nin
Tarkiye’de  faaliyetinin  bulunmadigi, devralan iglem tarafi EMIRATES
TELECOMMUNICATIONS'In ise Turkiye’'de telekominikasyon hizmetleri alaninda
faaliyet gosterdigi ve bu anlamda devralan islem tarafinin Turkiye’'de GLASSHOUSE
ile ayni pazarda faaliyetinin bulunmadigi anlasiimaktadir. ilaveten GLASSHOUSE’In
sundugu drin ve hizmetler e&ENTERPRISE UAE ve EMIRATES
TELECOMMUNICATIONS'un faaliyetleri bakimindan bir girdi niteligi tagimamaktadir.
Dolayisiyla iglem taraflarinin Turkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay veya dikey
herhangi bir &rtisme bulunmamaktadir. Ote yandan, Bildirim Formu'nda, e&
ENTERPRISE UAE’nin Turkiye disinda kuresel olgekte sunmakta oldugu (i) bulut
dijital altyapu, (ii) bilgi teknolojileri ve is stregleri dis kaynak kullanimu, (iii) veri ve yapay
zeka, (iv) siber guvenlik, (v) musteri deneyimi, (vi) akill otomasyon ve (vii) dijital
doéntsim danismanhgi hizmetlerinin GLASSHOUSE tarafindan sunulan hizmetlere
benzerlik gosterdigi ifade edilmigtir.

Taraflarin Turkiye'deki faaliyetleri arasinda herhangi bir 6rtisme olmamasina karsin
potansiyel bir drtisme olmasi ihtimaline kargi devre konu GLASSHOUSE’In ve
rakiplerinin Turkiye’de “veri depolama ve depolama donanimi”, “bulut bilisim
hizmetleri” ve “veri ve ag guvenligi hizmetleri” pazarlarinda elde ettigi pazar paylari
incelenmistir. Bu cergcevede, GLASSHOUSE’In Turkiye'deki veri depolama ve
depolama donanimi”, “bulut bilisim hizmetleri” ve “veri ve ag guvenligi hizmetleri”
pazarlarinda elde ettigi tahmini pazar paylarinin 2021, 2022 ve 2023 yillarinda
%(.....)’nin altinda oldugu, sayilan pazarlardaki pazar paylarinin 2023 yili bakimindan
sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gerceklestigi ve her bir pazarda pazar payi
%%’in Uzerinde olan guglu rakiplerin bulundugu goérulmustar. Bu kapsamda, s6z

2 Bu kapsamda e& ENTERPRISE loT & Al, sirketleri veri odakh kuruluslara dénistirmek igin loT ve
yapay zekéa teknolojilerini bir araya getirmektedir.

8 Kurulun 21.12.2017 tarihli ve 17-42/660-291 sayil Glasshouse/Mediterra kararinda, ilgili pazarin
“harici kurumsal veri depolama ve/veya yedekleme yazilimi”; 04.03.2021 tarihli ve 21-11/158-67 sayili
Kartek-MTS/Mediterra kararinda ise “veri depolama ve bulut bilisim” olarak tanimlanmistir. Bunun
yaninda, Kurulun gesitli kararlarinda ilgili Grin pazarinin “yazilim hizmetlerinin yeniden satisi” olarak da
belirlenmistir.
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konusu potansiyel ortusmenin de ihmal edilebilr seviyede oldugu
degerlendiriimektedir.

Tablo 2: Veri Depolama ve Depolama Donanimina iliskin Pazar Payi Bilgileri (%)

Tesebblisler 2021 2022 2023
GLASSHOUSE (oerr)) (.....) (.....)
NETAS (....) (....) (....)
KOCSISTEM (....) (....) (....)
JFORCE BILIiSIM (.....) (.....) (....)
NGN (oerrd) (.....) (.....)
Tablo 3: Bulut Bilisim Hizmetlerine iliskin Pazar Payi Bilgileri (%)
Tesebblisler 2021 2022 2023
GLASSHOUSE (.....) (....) (....)
NETAS (....) (....) (....)
KOCSISTEM (.....) (.....) (.....)
Tablo 4: Veri ve Ag Giivenligi Hizmetlerine iligkin Pazar Payi Bilgileri (%)
Tesebblisler 2021 2022 2023
GLASSHOUSE <(.....) <(.....) <(.....)
BARIKAT (... (err)) (oerr))
CYBERWISE (....) (....) (.....)
NEX TEKNOLOJi (.....) (.....) (.....)
SOITRON (.....) (.....) (.....)

(17) Bu incelemeler dogrultusunda, devre konu GLASSHOUSE'in ilgili pazarlardaki
faaliyetleri ile e& ENTERPRISE UAE ve EMIRATES TELECOMMUNICATIONS'In
faaliyetleri arasinda Turkiye'de yatay ve/veya dikey anlamda bir 6rtisme meydana
gelmedigi ve bu nedenle bildirime konu iglemden etkilenen bir pazarin bulunmadigi
tespit edilmistir. Dolayisiyla islemin Turkiye’de herhangi bir ilgili Grin pazarinda
yogunlagsma seviyesini artirmayacagi ve etkin rekabetin dnemli dl¢lide azaltilmasinin
s0z konusu olmayacagi sonucuna ulasiimigtir.

(18) Yukarida yapilan degerlendirmeler cergevesinde, bildirim konusu islem ile basta
hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesi ve boylece
etkin rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagi kanaatine
ulasiimigtir.
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H. SONUC

(19) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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