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Rekabet Kurumu Bagskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-046 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 24-44/1030-440

Karar Tarihi :31.10.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Stkran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Emircan AKSAKAL, Ozlem__NARHIN, Oguzhan CIiFCI, _
Hafize KOSE, Alime Aysu OGRETEN, Furkan Sefa DEMIRSQY,
Zeynep Ozge AGRI

C.ILGILi TARAF  : - Menarini Sadlik ve ilag Sanayi Ticaret AS
Temsilcisi: Av. Turgan GURMEN _
Vardar Sokak 19/3 Caddebostan Kadikéy/Istanbul

D. SIKAYETCILER : - ihbar

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 09.11.2023 tarihli ve 23-53/1004-M sayili
karan ile Menarini Saghk ve ilag Sanayi Ticaret AS’nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine
yoénelik olarak yiiriitiilen sorugturma kapsaminda Rekabet Kurulunun 18.10.2024
tarih ve 24-42/1002-MUA sayili uzlagma ara kararina istinaden Menarini Saglk ve
ilag Sanayi Ticaret AS tarafindan uzlasma metninin gonderilmesi neticesinde
sorusturmanin sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ozetle, ilac sektérinde faaliyet gésteren
tesebbuslerin rakipleriyle rekabete hassas ticari bilgi paylasiminda bulundugu ve
calisan ayartmama anlagsmalarina taraf olduklari iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: 07.06.2023 tarih ve 39438 say! ile giren basvuru Uzerine
Rekabet Kurulunun (Kurul) 15.06.2023 tarih ve 23-27/524-M sayil , 03.08.2023 tarih ve
23-36/661-M sayili , 31.08.2023 tarih ve 23-40/767-M sayili ve 19.09.2023 tarih ve 23-
44/838-M sayili kararlari ile dosya konusu iddialara ydnelik olarak Turkiye’de beseri
ilac sektérunde faaliyet gdsteren 11 tesebblis ve 1 tesebbls birligi hakkinda
O6narastirma aciimasina karar verilmigtir.

Onarastirma sureci sonunda hazirlanan 19.10.2023 tarihli ve 76134 sayili Onarastirma
Raporu Kurulun 09.11.2023 tarihli toplantisinda ele alinmis ve 23-53/1004-M say!li
kararla, hakim durumunu kétlye kullanarak rakiplerin pazara girisini zorlastirmak,
rekabete hassas bilgi paylagiminda bulunmak ve ¢alisan ayartmama anlagmasina taraf
olmak iddialarina yénelik olarak AbbVie Tibbi ilaclar San. ve Tic. Ltd. Sti. (ABBVIE)
hakkinda; ABBVIE ile Pfizer PFE ilaclari AS (PFIZER) arasinda rekabete hassas bilgi
paylasimi yapildigi iddiasina y6nelik olarak PFIZER hakkinda; calisan ayartmama
anlagmasina taraf oldugu iddialarina yénelik olarak Abdi ibrahim ilag San. ve Tic. AS
(ABDIi IBRAHIM), AstraZeneca Ilag San. ve Tic. Ltd. Sti. (ASTRAZENECA), BASF Turk
Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti. (BASF), Bausch+Lomb Saglik ve Optik Uranleri Tic. AS
(BAUSCH&LOMB), Bayer Turk Kimya San. Ltd. Sti. (BAYER), Glaxosmithkline llaclar
San. ve Tic. AS (GSK), ilko ilag San. ve Tic. AS (ILKO), Johnson and Johnson Sihhi
Malzeme San. ve Tic. Ltd. Sti. (JOHNSON&JOHNSON), Liba Laboratuarlari AS (LIBA),
MENARINI Saglik ve Illag San. Tic. AS (MENARINI), Merck ilag Ecza ve Kimya Tic. AS
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(MERCK), Merck Sharp Dohme llaglari Ltd. Sti. (MSD), Michael Page NEM Istihdam
Danigsmanhgr Ltd. Sti. (MICHAEL PAGE), Panasonic Elektronik Satis AS
(PANASONIC), Sanofi llag San. ve Tic. AS (SANOFI), SIFI ilag AS (SIFI) ve World
Medicine llag San. ve Tic. AS (WORLD MEDICINE) hakkinda sorusturma agiimistir.

YurGtulen sorusturma kapsaminda elde edilen belgeler dogrultusunda hazirlanan bilgi
notu Kurulun 21.02.2024 tarihli toplantisinda ele alinmis ve 24-09/165-M sayili kararla,
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak Adeka
llac San. ve Tic. AS (ADEKA), Arven ilag San. ve Tic. AS (ARVEN), Berko ilag ve Kimya
San. AS (BERKO), Bilim lla¢ Sanayii ve Tic. AS (BILIM), Daiichi Sankyo lIla¢ Tic. Ltd.
Sti. (DAIICHI), Drogsan llaglari San. ve Tic. AS (DROGSAN), Genveon llag San. ve Tic.
AS (GENVEON), Neutec ila¢g San. Tic. AS (NEUTEC), Novartis Sagdlik, Gida ve Tarim
Urinleri San. ve Tic. AS (NOVARTIS), Sanovel ilag San. ve Tic. AS (SANOVEL),
SANTA FARMA llagc San. AS (SANTA FARMA) ve Servier Ilag ve Arastrma AS
(SERVIER) hakkinda sorusturma aciimasina karar verilmistir . Ayrica sorusturma
surecinde elde edilen bulgular dogrultusunda hazirlanan bilgi notu Kurulun 27.06.2024
tarihli toplantisinda ele alinmis ve 24-27/646-M sayili kararla, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi ihlal edip etmediginin tespitine yénelik olarak Argis ilag Sanayi ve Ticaret AS
(ARGIS), Farmatek llagc Sanayi ve Ticaret AS (FARMATEK) ve Helba ilag ic ve Dis
Sanayi Ticaret AS (HELBA) hakkinda sorusturma acilmasina karar verilmistir.

Buna ek olarak Sorusturma surecinde elde edilen bulgularda yer alan ve sorusturma
tarafi olmayan AMGEN ve NOVO NORDISK hakkinda supheler giderilememis, Kurulun
10.10.2024 tarinli ve 24-41/978 sayili karari ile AMGEN ve NOVO NORDISK’in
sorusturmaya dahil edilmesine karar verilmigtir.

Ayrica sorusturma suresi, Kurulun 04.04.2024 tarihli ve 24-16/366-M sayili karariyla
4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bitiminden itibaren alt ay
olmak Uzere 09.11.2024 tarihine kadar uzatiimistir.

MENARINI hakkinda agilan sorusturmaya iliskin olarak hazirlanan Sorugturma Bildirimi
ise 22.11.2023 tarihli yazi ile tarafa teblig edilmis olup taraftan 30 gun icinde birinci yazili
savunmasini géndermesi talep edilmistir. MENARINI tarafindan génderilen birinci yazili
savunma dilekgesi Kurum kayitlarina 21.12.2023 tarih ve 46448 sayiyla intikal etmigtir.

Buna ek olarak Kurum kayitlarina intikal eden 18.04.2024 tarih ve 51055 sayili dilekge
ile MENARINI tarafindan uzlagma bagvurusu yapiimis olup s6z konusu bagvuruda
Ozetle; 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinde dlzenlenen uzlagsma usullne iliskin
basvuru hakkinin kullaniimak istendigi, uzlasma talebinin kabulU ile usule iliskin strecin
baslatiimasi ve MENARINI hakkinda yoGrOtilen sorusturmanin uzlasma usult ile
sonlandiriimasi talep edilmigtir.

MENARINI tarafindan yapilan uzlagsma bagvurusu kapsaminda hazirlanan 23.07.2024
tarihli ve 2023-3-046/BN-23 sayili Bilgi Notu Kurulun 25.07.2024 tarinli toplantisinda
gbrusulmus ve 24-31/730-M sayi ile uzlasma goérusmelerine baglanmasina karar
verilmistir.

Bu cercevede 07.08.2024 tarihinde saat 10.30'de MENARINI yetkilileri ile uzlasma
gérusmesi gergeklestirilmistir. Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
ile Hakim Durumun Kétuye Kullaniimasina Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek
Uzlasma Usuline lligkin Yénetmelik'in (Uzlasma Yoénetmeligi) 6. maddesinin besinci
fikrasi uyarinca yapilan gériismede tesebbiise s6z konusu iddialarin igerigi, isnat edilen
ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlasma tarafi olan tesebbus hakkinda ihlal isnadina
dayanak olusturan basglica belgeler, surecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde
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uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi
hakkinda bilgi verilmistir.

MENARINI tarafindan Kurum kayitlarina 05.09.2024 tarih ve 55920 sayi ile intikal eden
dilekge ile ek beyanlari sunulmustur. S6z konusu belgede tesebbUs tarafindan Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétuye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik (Ceza Y6netmelidi) kapsaminda
dikkate alinmasi talep edilen hususlar ifade edilmigtir.

Uzlasma goérusmeleri neticesinde elde edilen bilgiler c¢ercevesinde hazirlanan
17.10.2024 tarihli ve 2023-3-046/BN-29 sayili Bilgi Notu, Kurulun 18.10.2024 tarihli
toplantisinda gérusulmus ve 24-42/1002-MUA sayili uzlagsma ara karari alinmistir.

llgili uzlasma ara karari, MENARINI tarafindan 21.10.2024 tarihinde tebellig edilmis
olup yukarida bahsedilen uzlasma ara kararina istinaden MENARINI tarafindan
hazirlanan uzlasma metni, 23.10.2024 tarih ve 58058 say! ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

Yukarida yer verilen stre¢ sonucunda hazirlanan 28.10.2024 tarihli ve 2023-3-046/BN-
31 sayili Bilgi Notu gérUsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda ézetle; Kurulun 18.10.2024 tarihli ve 24-
42/1002-MUA sayili uzlasma ara karari ile MENARINI tarafindan sunulan uzlagma
metni ¢ercevesinde, anilan tesebbls hakkindaki sorusturmanin uzlagsma usull ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Taraf Hakkinda Bilgi: MENARINI

1952 yilinda kurulmus italyan ilag sirketi MENARINInin kardiyovaskuler, metabolik,
enfeksiyon, nérolojik hastaliklar, alerji ve agri alanlarinda beseri ilagc gelistiriimesi
faaliyeti bulunmaktadir. Bunun yaninda MENARINI gida takviyeleri ve tibbi cihazlar ile
yasam kalitesini artirmaya yoénelik ¢ézUmler sunmaktadir. MENARINI'nin beseri ila¢
sektérinde faaliyet gosteren grup sirketleri ise; Menarini Stemline ilag Sanayi ve Ticaret
AS, Oguzlar ilag Sanayi ve Ticaret AS'dir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazar

MENARINI hakkinda yurttilen sorusturmanin konusunu rakipleriyle is glicu piyasasina
ydnelik olarak centilmenlik anlagsmalari ve c¢alisan maas ve yan haklari konusunda
rekabete hassas bilgi degisimi yapmak olusturmaktadir. Sorusturma konusunun is gict
pazarina iligkin olmasi sebebiyle calisanlara ydnelik bir pazar tanimi yapiimasi
mumkunduar. Ancak mevcut dosya 6zelindeki taraf tesebbusler beseri ilag Gretimi/satigi
sektérunde faaliyet géstermektedir. Bu anlamda yUratalen sorusturma, taraflarin ¢kt
pazarinda rakip olmalarinin yani sira isguct pazarinda da rakip konumunda oldugu ikili
bir yapidadir. Tegebbuslerin faaliyet konusuna, calisanlarin uzmanlk alanina ve
calisanlarin niteligine gére ilgili Orin pazari daha dar veya daha genis
tanimlanabilecektir ancak mevcut dosya 6zelinde bu durum sonucu etkileyecek nitelikte
degildir.

llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda; “inceleme konusu
islem, gerek dlrin gerekse de cografi acidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet acisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tium tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’
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ifadeleri yer almaktadir. Bu c¢ercevede, s6z konusu duzenlemede alternatif pazar
tanimlarinin  sonucu etkilemedigi durumlarda ilgili pazarin belirlenmeyebilecegdi
belirtiimis olup mevcut dosya kapsaminda da ilgili Urin pazarinin tanimlanmasi,
incelenen iddialar bakimindan yapilacak degerlendirmeyi degistirmeyeceginden kesin
bir ilgili Gran pazari tanimi yapiimamistir..

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin genel itibariyla Turkiye'de faaliyet géstermeleri sebebiyle ilgili cografi
pazar “Turkiye" olarak belirlenebilecektir. Ancak ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin
Kilavuzun 20. paragrafindan hareketle mevcut dosya kapsaminda yapilacak
degerlendirmeleri etkilemeyeceginden kesin bir ilgili cografi pazar tanimi yapiimamistir.

1.3. MENARINI ile ilgili Elde Edilen Bilgi ve Belgeler’

Bulgu-1

08.03.2022 tarihinde MENARINI Tudrkiye Genel Mudurt (.....) tarafindan MENARINI
calisani (....) ve MENARINI META? Boélge Insan Kaynaklari Direktéri (.....)na
gbnderilen “2022 Firma Maas Zam Oranlari” isimli e-posta yazismasi asagdidaki
sekildedir:

08.03.2022 - {...)> (oo}, (oo o)
Merhaba,
Firmalarin GM veya direktérlerinden aldigim 2022 maas zam oranlari agagidadir.

..... )%48

(.....) 38%

(.....) %40

(.....) %40

..... )%40

(.....)%40

Genel sektér ortalamasi %38-%40 aras!.
Sewvgiler,

(...)

Bulgu-2

02.12.2022 tarihinde MERCK Insan Kaynaklari Direktéra (.....) tarafindan génderilen
“(.....)" isimli Whatsapp grubunda yer alan ifadeler asagidaki sekildedir.

0 o

Degerli Calisma Arkadaslarimiz,

Tlrkiye'de siiregelen olmusuz ekonomik kosullar ve buna bagli olusan yiksek enflasyonun alim
gucd lzerinde yaratti§i etkiye karsi ¢alisanlarimizi desteklemek adina MENARINI Tiirkiye

" Tespitlerde yer alan belgelere orijinal halleri ile yer verilmis, yazim hatalari ve anlatim bozukluklari
muhafaza edilmistir.

2 Orta Dogu, Tiirkiye ve Afrika (Middle East, Tiirkiye and Africa) kisaltmasidir.

3 Mesajda ekran goriintlsi iletilmistir, ekran goriintiisiinde yer alan ifadeler aktariimistir.
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Ybénetim Takimi tarafindan; her yil (.....) ayinda gerceklesen lcret artis uygulamamizin bir
kismini 6ne ¢cekme karari alinmigtir.

Buna gére 2023 yil1 igin bitgelenen genel cret artis oranindan karsilanmak dzere;, 2023 Ocak
ayindan gecgerli olacak sekilde Sirketimiz ¢alisanlari genelinde %(.....) oraninda dcret artisi
gerceklestirilecektir.

Yapilacak bu uygulamanin iginde bulundugumuz dénemin yarattigi olumsuz etkiyi
hafifletecegini umuyor, genel ekonomik kosullarin en kisa zamanda diizelmesini diliyoruz.

Bu sdrecte terfi ya da yeni ise giris lcreti belilenecek ¢alisanlar bu uygulamanin disinda
de§erlendirilecektir.

Ucret diizenlemesinin hepimize hayirli olmasini dileriz.

Saygilarimizia,

Bulgu-3

(22) 20.06.2023 tarihinde MENARINI Turkiye insan Kaynaklari Direktord (.....) ile MENARINI
calisani (.....) arasinda gerceklesen Whatsapp yazismasinda yer alan ifadeler asagidaki
sekildedir:

20.06.2023

(...)

(.....): biraz piyasa bilgisi lazim

Kim ne yapma niyetinde.

(.....): (-....) icin 16% temenniymis yapiimamis

(.....) a aday s6ylemisti bugiin yanls anlamisim diye iletmis
(.....); Hmm

(.....): Sorariz gelir veriler zaten

(.....): (.....) bey 3 temmuz haftasi izinli

Acele ettirir mi diye endiseleniyorum

(.....): Ettirirse veri alamayiz kendimiz politikamizla ilerleriz
10 temmuz haftasi finalize eder duyururuz bence

17sinde de izin var

Shutdown basgliyor zaten cogu sonradan duyacak

Bence stratejik olarak 10 Temmuz haftaso ideal bombalanmamak igin©
(.....): Ahahah dogru

Bulgu-4

(23) 26.07.2023 tarihinde MENARINI Turkiye insan Kaynaklari Direktérd (.....) ile Alexander
Hughes Deren Ortaklari insan Kaynaklari ve Yénetim Danismanligi Hizmetleri Ltd. Sti.
(ALEXANDER HUGHES) Yonetici Ortagi (.....) arasinda gergeklesen Whatsapp
yazismasinda yer alan ifadeler asagidaki sekildedir:

26.07.2023
(.....): Bu kadar uzun bir ara bir risk barindirir ¢linkd adaylar a¢isindan,
(.....): Haklisinix
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Ama su asamada elimizden gelemedi bi sey
(.....): Anliyorum

Yarin (.....) ile gérisecek (.....) Bey

(.....): Evet dogru

Insallah iyi gegecek

(.....): Sonrasinda (.....) da dahil olmak (zere sicak kalmalari igin ben bir tur gérasdrim dgdyle
de

(.....): harika olur.
(.....) Bey le siz gériisebildiniz mi?
(.....): Gérastim

Patronuyla géristp dénis yapmasini s6ylemisti (.....) Bey ona ama sizinle de konustugumuz
gibi (.....), bunu zaten en uygun dille yapacadini séyledi ama ikimiz de zamanlamasinin bir
tekliften 6nce olamayacagini konustuk

(.....):(.....) Bey, ltalya ile su asamada gériistiiremeyecedini belirtmis saninm ama kendisine.

(.....): Yani (.....) bunu ilerlemek icin sart kosarsa, belki teklif almayacaksa aday, patronuna
durumu simdiden agmasi dogru olmaz.

(Onceki mesaja cevaben)Evet ancak konusup izin alirsan ilerlerim demis; o da tabii ki
konusacagim diyor ancak mantiken bu noktada konusmasini beklemek ve sdregte ilerletmenin
sarti olarak ileri stirmek bir agmaz oluyor

(.....): Yok o konuda da hakli elbette, biraz bekleyelim bakalim.

(.....): Baslangigta bilmiyorduk biz de (.....)’nin offlimits oldugunu; su an &yle bir oldugu
anlasiliyor

(.....)le* de bu konuyu konusmak istiyorum nasil bir ¢6ziim bulabiliriz (.....) icin diye
(.....): Tabii ok iyi olur.
(.....): Gin igerisinde arayayim o zaman

(.....): Bizim (.....) bey le 3 te toplantimiz var, belki ondan énce (.....)le g6risme firsatiniz olursa,
o toplantida dederlendiririz.

Bulgu-5

MENARINI META Bélge insan Kaynaklari Direktért (.....)nin bilgisayarinda yapilan
incelemede “MENARINI Centilmenlik Anlasmalarr” isimli excel dosyasina ulagiimistir.
Belge incelendiginde MENARINI'nin rakipleriyle yaptigi anlagsmalarda yer alan ¢alisan
ayartmamaya iliskin hidktmlerin bir liste halinde gosterildigi gértlmektedir. Asagida
oncelikle ilgili excel belgesinin orijinaline daha sonra ise Turk¢e cevirisine yer
verilecektir.

Tablo -1 MENARINI Centilmenlik Anlasmalari (Orijinal Versiyon)

IgENARINI Counterpart Obligation Duration
ompany
A Neither MENARINI nor any of itsaffiliates will,
MENARINI directly or indirectly, solicit for employment or hire| ©One year
1 Industrie - anyemployee of (.....) or of any of itsaffiliates | from(.....)
Farmaceutic who became known toMENARINI or with whom
he Riunite MENARINIhad contact in connection with

4Yazismada ‘(.....)" olarak ifade edilen kisi MENARINI (.....)'dIr.
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IgENARINI Counterpart Obligation Duration
ompany
S.r.l and itsconsideration of the Transaction; provided,
affiliates however, that MENARINIand its affiliates shall
(MENARINI) not beprohibited from employing any
suchindividual who contacts MENARINI orits
affiliate on his or her owninitiative in response to
a generaladvertising or executive search
nottargeted at employees of (.....) orof its
affiliate.
Non-Solicitation. For a period of six monthsafter
the date of this Agreement, You agreenot to, and
You shall cause Your subsidiariesand affiliates
not to, without the prior writtenconsent of (.....),
directly or indirectly, purposefully solicit for
employment anyemployee of (.....) serving as
A. such as of thedate of this Agreement or at any
MENAR!NI time duringthe term of this Agreement (a) about
Industrie whomYou or Your subsidiaries and
Farmaceutic affiliatesreceived information in connection with | Six months
he Riunite ( ) theProposed Transaction or its evaluationthereof; | from(.....)
""" or (b) with whom You or Yoursubsidiaries and
Sr.l and affiliates have had contact inconnection with the
affiliates Proposed Transaction orits evaluation thereof
(referred to provided, that nothingherein shall restrict or
as “You”) prohibit the solicitationor employment of any such
person resultingfrom generalized searches for
employeesthrough the use of bona fide
publicadvertisements in the media or
anyrecruitment efforts conducted by
anyrecruitment agency, in each case that are
nottargeted specifically at employees of (.....).
o (.....)GmbH
MENARINI | (the
Industrie o You further agree, for a period of twelve months
.| and the entire from thedate of this Agreement, not to solicit,
Farmaceutic engage, employ oroffer to employ, and to ensure
he “ g; gb’p - that none of yoursubsidiary undertakings and Twelve
Riunite S.r.l. ™) parent undertakings solicits, engages, employs
and/or of which it is or offers to employ, any officer,director or months from
. part employee of the Group whom you have foiiid
subsidiary | _ hadcontact with or became aware of as a result
undertaking Group defined | of thepossible Transaction (other than through a
s and B bona fidegeneral recruitment campaign not
the Company targeting such persons)to leave his or her
parent and position with the Group respectively.
“”de’;‘ aking | jts subsidiary
undertakings
A For a period of twelve (12) months from the date
MENARINI of this agreement, Recipient shall, and shall Twelve
Industrie procure that its Affiliates shall, not without the months
Farmaceutic Lsonal prior written consent of (.....), (i)approach from (...
e persons who were, during the course of
discussions onthe Proposed Transaction
Riunite S.r.l. between the Parties, members of the
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IgENARINI Counterpart Obligation Duration
ompany
(‘Recipient’) management board of (.....) or its Affiliates, or
and its employees or permanent staff members of (.....)
. or its Affiliates with whom Recipient has had
Affiliates contact or who became known to Recipient
inconnection with the Proposed Transaction, with
a view to solicittheir employment, or (ii) otherwise
deliberately encourage suchpersons fo terminate
or otherwise unfavorably and materiallychange
the nature of their relationship to (.....) or its
Affiliates, regardless of whether or not such
termination or change wouldconstitute a breach
of contract.
For the avoidance of doubt, Recipient and its
Affiliates shall notbe prohibited from employing
any person who (i) contactedRecipient or its
Affiliates on his own initiative (without any
director indirect initiative of Recipient or its
Affiliates) or (ii)Japproaches Recipient or its
Affiliates on an unsolicited basis inresponse to a
bona fide general public job advertisement
ofRecipient or its Affiliates or (iii) has been
subject to a nontargeted search placed by
Recipient or on Recipient's behalf. Forthe
avoidance of doubt this non-solicitation provision
shall notbind Recipient's or its Affiliates' agents,
consultants, professionaladvisors, financial
advisors or potential providers of finance.
Entire until (.....)
5 | MENARINI Lsonal Not to hire employees of (.....)in Germany
Group
All
companies
of the
MENAFI Until(....)
6 Group ] Not to hire certain employees of (.....)
involved in
the evalution
of Merck
materials
A . , . .
. MENARINI ) Not to hire certain employees of the entire until(.....)
Holdings | Vv~ By )
PTE Ltd
A )
g | MENARINI () Not to hire certain employees of the entire (.....) | Until (.....)
Holdings | ‘= Group
PTE Ltd
Until (.....)
Entire (contract
9 | MENARINI (.....) Not to hire any employee of (.....) expiration)
Grou
P (save for
possible
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IgENARINI Counterpart Obligation Duration
ompany
contract
renewal)
i until (.....
10 chg%gn AG { il Not to hire certain agent or employees of (.....) e
Entire . . Two years
11 | meENARING () Not to hire any employee or exclusive contractor | £, o)
Group of (.....)
Entire gl
12 | MENARINI - Not to hire certain employees of the entire (.....)
Group
A MENARINI agrees that it shall not actively recruit
MENARINI or solicit for employment with MENARINI
Industrie employees of Amarin, without the prior written
E ; consent of Amarin. Two years
armaceutic from (.....)
13 | he Riunite (G Notwithstanding the foregoing, this provision
Sr/ and shall not prevent MENARINIfrom hiring or
a.ff;'li'a tas engaging the services of any person who
responds to a general solicitation of employment
(MENARINI) not specifically targeted at such person.
The Interested Party Group [A. MENARINI IFR
and its affiliates] agrees not to, for a period of
twelve (12) months from the date hereof, directly
or indirectly, hire or solicit to hire any employee of
p the Business [(.....) and/or its affiliates], with
: whom it became acquainted in connection with
M ENAR{N ! the evaluation of the Possible Transaction, Twelve
Industrie ; s months
14 | Farmaceutic () unless (.. ) orits relevant Affiliate shall have
o il consented in advance in writing to such actions; | from(....)
Srl andlar provided, however, that the foregoing provision
ifs affillates shall not prevent soliciting or hiring any such
Person (i) who may respond on his or her own
initiative to a general advertising or executive
search not specifically directed to the above
employees, or (iij) who has been made redundant
by (.....) its relevant Afiiliate.
For one (1) year from (.....), either Party shall not,
nor shall it permit any of its Affiliates to, directly or
indirectly purposefully solicit for employment or
hire any officer or employee at the level of vice
A president or above of the other Party or any of its
MENAR{N/ Affiliates with whom it became acquainted in
Industrie connection with the evaluation of the Transaction Twelve
Farmaceutic | ( Yand/or its (ie. any possible Iicc_ansing, cqllaboration, or other| months
15 he - business transaction negotiated between the from (....)
o affiliates Parties, including those regarding (.....) product
Riunite S.r.1. named (.....)), provided that this clause shall not
and/or preclude either Party or any of its
its affiliates Representatives from hiring any such officer or

employee who (i) has had his or her employment
terminated by the other Party or any of its

Affiliates prior to commencement of employment
discussions between the hiring Party or its
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IgENARINI Counterpart Obligation Duration
ompany
applicable Representative and such officer or
employee or (ij) responds to any general
solicitation that is not targeted at those officers or
employees of such Party or any of its Affiliates.
For the period of one (1) year from the Effective
Date ((.....)), either party and its Affiliates will not,
without prior written consent from the other party,
directly or indirectly, purposefully offer
employment to any person who is employed by
the other party or its Affiliates with whom it
A became acquainted in connection with the
MENARINI Purpqse (i.e. any pqss:ble co_llaboratlon or other
Industrie business transaction negotiated between the e
. Parties concerning the company (.....)) or Erouii
Farmaceutic ) purposefully solicit such person to terminate such
he [ L employment; provided that this paragraph shall (an i}
Riunite S.r.l not be construed to prohibit either party or any of
and/or its Affiliates from (i) general solicitations for
. . employment by means of a third-party search
its affiliates firm or placing general advertisements for
employees in newspapers, periodicals or other
media of general circulation, in each case, that
are not targeted or focused on hiring any of the
other party's employees and (ii) soliciting any
former employee who has been terminated by
the other party.
(o)
MENARINI (contract
International expiration)(s
Operations | Not to hire certain agent or employees of (.....) ave for
Luxembourg possible
SA contract
renewal)
Until one
year after
the
expiration
) of the
Entire agreement:
MENARINI (.....) Not to hire certain employees of the (.....)

Group a. ()
(save for
possible

renewal of
the relevant
terms)
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IgENARINI Counterpart Obligation Duration
ompany
A
MENARINI
Industrie
Farmaceutic . L
19 | he Riunite ) To not hire orpurposefully solicit, directly or fissa
Srl and indirectly, anyemployee of (.....)
affiliates
(referred fo
as “You”)
Tablo 2- MENARINI Centilmenlik Anlasmalar (Turkce’ye Cevrilmis Versiyon)®
MENARINI|[  Kars! Yiikiimliliik Yukumidlg
Taraf Suresi
Ne MENARINI ne de bagh sirketlerinden herhangi biri,
MEN&RINI islemin deg@erlendiriimesiyle baglantili olarak (.....)'in
Industrie veya MENARINI'nin tanidigi veya MENARINI'nin
Farmaceut temas kurdugu herhangi bir bagh kurulusun
iche calisanindan dogrudan veya dolayli olarak istihdam
1 Riunite () talep etmeyecek veya ise almayacak; ancak (-on)
Brle | MENARINI ve bagl kuruluslarinin, (.....) veya bagh | itibaren bir yil
tiim bagli kurulusunun cahlisanlarini hedef almayan genel bir
kuruluslari reklam veya yoOnetici arayisina yanit olarak kendi
(MENARIN inisiyatifiyle MENARINI veya bagh kurulusuyla
1) iletisime gegen herhangi bir kisiyi ise almasi
yasaklanmayacaktir.
Calisan Ayartmama. Bu S6zlesmenin tarihinden
sonraki alt aylik bir siire boyunca, (.....)'In 6nceden
yazili izni olmaksizin, dogrudan veya dolayli olarak,
(.....)'n hizmet veren herhangi bir galisanini kasitli
olarak istihdam etme talebinde bulunmamayi kabul
edersiniz ve bagli kuruluslarinizin, (.....)'n 6nceden
A yazili iznini almasini saglarsiniz. Bu Anlasmanin tarihi
MENARINI itibariyla veya bu Anlagmanin stiresi boyunca
Industrie herhangi bir zamanda (a) Teklif Edilen Islem veya
Farmaceut onun degerlendirilmesi ile baglantili olarak Siz veya (o)
2 iche (.....) bagl kuruluslariniz ve igtiraklerinizin kimler hakkinda | "~
Riunite bilgi aldigi; veya (b) Teklif Edilen Islem veya bunun itibaren 6 ay
Srl ve degerlendiriimesi ile ilgili olarak Siz veya bagl
bagli kuruluslariniz ve istiraklerinizin kimlerle iletisim
kuruluslari kurdugu icin gecerlidir; Ancak burada yer alan higbir
husus, medyada iyi niyetli kamuya agik reklamlarin
kullaniimasi veya 6zellikle (.....) ¢alisanlarina yénelik
olmayan herhangi bir ise alim ajansi tarafindan
yuratilen herhangi bir ise ahm gabasi yoluyla
genellestiriimis calisan aramalarindan kaynaklanan bu
tlr bir kisinin davet edilmesini veya istihdam
edilmesini kisitlamaz veya yasaklamaz

5 figili bulgu dosya kapsaminda terciime edilmistir.

11/71




24-44/1030-440

MENARINI|[  Kars! Yiikiimliliik Tubumlulik
Taraf Suresi
A. Ayrica, bu S6zlesmenin tarihinden itibaren on iki aylik
MENARINI () bir siire boyunca istihdam talep etmemeyi,
Industrie (‘Sirket’) gorevlendirmemeyi, istihdam etmemeyi veya teklif
Farmaceut | V& parcasi etmemeyi ve bagl kuruluslariniz ve ana
iche oldugu tim tesebbiislerinizden higbirinin istihdam talebinde
Riunite - grup” bulunmamasini, géreviendirmemesini, istihdam -
Sl (‘Grup™) etmemesini veya teklif etmemesini saglamayi kabul o Uil
*Sirket ve . : 2 12 ay
ve/veya Sir > edersiniz. Olasi Islem sonucunda (bu tir kisileri hedef
bagli bagl almayan iyi niyetli bir genel ise alim kampanyasi
ortakliklar | Ortaklikian disinda) iletisim kurdugunuz veya bilgi sahibi
ve ana olarak oldugunuz herhangi bir Grup yetkilisi, yoneticisi veya
tesebbisle tanimlanan calisaninin, Grup'taki gorevinden ayrilmasi
r grup durumunda gecerli degildir
Bu anlasma tarihinden itibaren on iki (12) aylk bir
siire boyunca Alicl, (.....)in 6nceden yazil izni
olmaksizin,(i) bu anlasmanin miizakereleri sirasinda
iletisim kurdugu (.....) veya Bagh Sirketlerinin yénetim
kurulu tiyeleri, islemle baglantili olarak (.....) veya
Bagl Sirketlerinin calisanlar veya daimi personeli ile
temasa gecmeyecek ve Bagh Kuruluglarinin da bu
kisilere yaklasmamasini saglayacaktir.
Taraflar, (.....) veya Bagl Sirketlerinin yénetim kurulu
Gyeleri veya Alicinin iletisim kurdugu veya Alicinin
Teklif Edilen islem ile baglantili olarak tanidigi (.....)
A veya Bagl Sirketlerinin calisanlari veya daimi
MENARINI personelinin ise alinmalarini talep etmek amaciyla
Industrie veya (ii) bu tiir bir fesih veya degisikligin s6zlesmenin
Farmaceut ihlali anlamina gelip gelmedigine bakilmaksizin, bu tir
iche kisileri (.....) veya Bagh Sirketleri ile olan iliskilerini N
Riunite (....) feshetmeye veya baska sekilde olumsuz ve maddi (-....) itibaren
Srl olarak degistirmeye kasith olarak tesvik edemez. 12 ay
(‘Recipient Siipheye mahal vermemek adina, Alici ve Bagli
) ve tum Kuruluslarinin (i) Alici veya Bagh Kuruluslarinin kendi
bagl inisiyatifiyle (Alici veya Bagh Kuruluslarinin dogrudan
kuruluglari veya dolayl herhangi bir girisimi olmadan) temasa
gecen veya (ii) Aliclya yaklasan herhangi bir kisiyi ise
almasi yasaktir.
Ahcinin veya Bagh Kuruluslarinin iyi niyetli bir genel
kamu is ilanina yanit olarak talep edilmeyen bir
sekilde veya (iii) Alici tarafindan veya Alici adina
yapilan hedefsiz bir aramaya tabi olan herhangi bir
kisinin istihdam edilmesi yasaklanmayacaktir.
Siuipheye mahal vermemek adina, bu talep etmeme
hikmi, Alicinin veya Bagh Kuruluslarinin acentelerini,
danismanlarini, profesyonel danismanlarini, mali
misavirlerini veya potansiyel finans saglayicilarini
baglamayacaktir.
Tim
MENARINI|  (.....) Almanya'daki (.....)calisanlarini ise almayacak (.....) kadar
Grup
Merck
Grup ile Lol (.....)'nin belirli calisanlarini ise almayacak (.....) kadar
baglatili
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yanit verebilecek veya (ii) yukarida belirtilen
calisanlara yonelik olmayan herhangi bir Kisinin talep

MENARINI|[  Kars! Yiikiimliliik Tubumlulik
Taraf Suresi
tim
MENARINI
Grup
varliklari
A
7 MHEOI\IIQ:ESNI (.....) (.....) Grubunun belirli galisanlarini ise almayacak (.....) kadar
PTE Ltd
A.
8 MHEOI\IIQ:ESNI (.....) (.....) Grubunun belirli galisanlarini ise almayacak (.....) kadar
PTE Ltd
(.....) (Anlasma
Tam sonu)
9 MEGI\:OALI;)INI — (.....) Group'un herhangi bir galisanini ise almayacak (Anlasma
tekrar
mimkindiir)
Berlin
10 | Chemie (.....) (.....) Grubunun galisanlarini ise almayacak (.....) kadar
AG
Tim . I . - -
11 | MENARINI () (.....).'nin herhangi bir galisanini veya 6zel (.....) itibaren iki
Group | yuklenicisini ise almayacak. yil
Tim
12 |[MENARINI|  (.....) (.....) Grubunun belirli gahisanlarini ise almayacak -
Group
A.
MERAR MENARINI, (... )in 6nceden yazili izni olmaksizin,
Sl (....) (.....)'in MENARINI galisanlarini aktif olarak ise
iche ve tim almayacagini veya onlardan istihdam talebinde N o
13| Riunite bagl bulunmayacagini kabul eder. Yukarida belirtilenlere | (.....) itibaren iki
S.rl. Ve | kuruluslar bakilmaksizin, bu hiikiim, MENARINI'nin, 6zel olarak yil
tiim bagli (....) bu kisiyi hedef almayan genel bir istihdam talebine
kuruluslan | yanit veren herhangi bir kisiyi ise almasini veya
(MENARIN hizmet almasini engellemez.
1)
ilgili Taraf Grubu [A. MENARINI IFR ve bagli
kuruluslar] isbu belge tarihinden itibaren on iki (12) ay
A. slireyle, dogrudan veya dolayl olarak, birlikte calistigi
MENARINI isletmenin [(.....) ve/veya bagl kuruluslari] herhangi
Industrie bir calisanini ise almamayi veya ise alinmasini talep
Farmaceut etmemeyi kabul eder. (.....) veya ilgili Bagli 3 N
14 iche (..)) Kurulusunun bu tiir eylemlere 6nceden yazili olarak | (---..) itibaren iki
Riunite | muvafakat vermemesi halinde, Olasi Islemin yil
S.rl degerlendiriimesi ile baglantili olarak bilgi sahibi
}_/e/VGY? olmasini saglar; Ancak yukaridaki hiikiim, (i) ézel
tum bagh olarak yukaridaki ¢alisanlara yonelik olmayan genel
kuruluslari bir reklama veya yonetici aramaya kendi inisiyatifiyle

13/71




24-44/1030-440

MENARINI|[  Kars! Yiikiimliliik Tubumlulik
Taraf Suresi
edilmesini veya (.....) veya ilgili Bagh Kurulusu
tarafindan isten ¢ikarilmis olan kisinin ise alinmasini
engellemez.
(.....) itibaren bir (1) yil boyunca, Taraflardan herhangi
biri, Bagh Kuruluslarindan herhangi birinin dogrudan
veya dolayli olarak kasith olarak digerinin baskan
yardimcisi veya lzeri seviyesinde herhangi bir memur
veya calisani istihdam etmesini veya ise almasini
talep etmeyecek ve buna izin vermeyecektir. Islemin
deg@erlendiriimesiyle baglantili olarak goriustiugi Taraf
A. " P .
veya Bagl Kuruluslarindan herhangi biri (yani, (.....)
MENARINI AR ) "
Industrie Griinayle ilgili olanlar da dahil olmak tizere Taraflar
arasinda mizakere edilen olasi herhangi bir lisans,
Farmaceut o e o s .
" isbirligi veya diger ticari islemler), bu maddenin s
iche N . : . e (.....) itibaren
16 A  —-— asagidaki sekilde gecerli olmasi sartiyla goriisebilir:
Riunite o 12 ay
Taraflardan herhangi birinin veya onun
Srl S —
Temsilcilerinden herhangi birinin, (i) ise alan Taraf
Ve/veya L o L o .
bagl veya ilgili Temsilcisi arasinda istihdam gériismeleri
kuruluslar, baslamadan 6nce diger Taraf veya Bagl
Kuruluslarindan herhangi biri tarafindan isine son
verilen herhangi bir memuru veya calisani ise
almasini engellemez ve s6z konusu memur veya
calisan veya (ii) s6z konusu Tarafin veya Bagh
Kuruluslarindan herhangi birinin memurlarini veya
calisanlarini hedef almayan herhangi bir genel talebe
yanit vermek.
YararlOk Tarihinden (.....) itibaren bir (1) yillik siire
boyunca, taraflardan herhangi biri ve Bagl
Kuruluslari, diger tarafin dnceden yazili izni
olmaksizin, dogrudan veya dolayli olarak, tarafindan
istihdam edilen herhangi bir kisiye kasitli olarak
A istihdam teklif etmeyecektir. Amacla baglantili olarak
' tanistigi diger taraf veya Bagh Kuruluslari (yani (.....)
MENARINI Nl e i
Industrie sirketi ile ilgili olarak Taraflar arasinda miizakere
edilen herhangi bir olasi isbirligi veya diger ticari
Farmaceut . L - e
: o islem) veya bu kisiden s6z konusu istihdami "
iche (.....)bagh i (.....) itibaren
16 F— sonlandirmasini kasith olarak talep edebilir. Ancak bu :
Riunite | kuruluslari A . bir yil
Srl. paragraf, taraflardan herhangi birinin veya Bagl
Kuruluslarinin (i) t¢lincii taraf bir arama firmasi
Ve/veya - AL :
bagl araciligiyla genel istihdam talebinde bulunmasini veya
gazetelerde, siireli yayinlarda veya diger genel tirajli
kuruluslar o
medyada calisanlara y6nelik genel reklamlar
vermesini yasaklayacak sekilde yorumlanmayacaktir.
Her durumda, diger tarafin herhangi bir calisanini ise
almayi hedeflemeyen veya buna odaklanmayan ve (ii)
diger tarafga isine son verilen herhangi bir eski
calisani ise almak engellenemez.
MENARINI N o
. (sOzlesmenin
Internation .
al sona ermesi)
17 | Operations |  (.....) (.....)'m belirli calisanlarini ise almayacak (olasi
=
rg SA harig)
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MENARINI|  Kars! Yiikiimliiliik THimitld
Taraf Suresi
Sozlesmenin
sona
ermesinden bir
) yil sonrasina
Tum kadar::
18 | MENARINI - (.....)'un belirli calisanlanini ise almayacak A (...)
Group
(ilgili sartlarin
olasi
yenilenmesi
harig)
A.
MENARINI
Industrie
Farmaceut (.....)'nin herhangi bir galisanini dogrudan veya
19 iche — dolayli olarak ise almamak veya kasitli olarak talep RS,
Riunite etmeyecek
Srl Ve
bagli
kuruluslari

(25) Belgede adi gecen kuresel 6lcekli tegebbuslerin kamuya agik kaynaklardan elde edilen
faaliyet alanlari ve Turkiye’deki istirakleri acisindan hazirlanan tabloya asagida yer
verilmektedir:

Tablo 3- Bulgu-5te Yer Alan Tesebbiislerin Faaliyet Alanlar ve Tiirkiye istirakleri

Tesebbiis ismi Faaliyet Alani Tiirkiye istiraki
G ) Saglik Hizmetleri/ilag (....)
(.....) Saglik Hizmetleri/ilag 8
- Saglik techizati teknolojileri ve -

laboratuvar trtnleri
(.....) ilag, Tiketici Saghg: ve Bitki (.....)
Bilimi

brnen) Kimya Loova)
- Saglik Hizmetleri/ilag (....)
(.....) Saglik Hizmetleri/ilag (....)
boses) Kanser ilaglari Uretimi -

(.....) Saglik Hizmetleri/ilag -

(.....) Saglik Hizmetleri/ilag (o) ()

6 “.“ isareti kamuya acik kaynaklardan elde edilen bilgiler dogrultusunda ilgili tesebbiistin Turkiye’de
faaliyeti bulunmadigini ifade etmektedir.

7 (....) yihnda %(.....) Japon sermayeli (.....)) Turkiye ofisi olarak kurulmustur. (.....)" in; Tirkiye'de (.....)
distribitdrlerinin kurumsal misterilerine satis ve satis sonrasi hizmetler sundugu, ila¢ sektdriinde faaliyet
gostermedigi belirtilmistir. Ayrica (.....). Ltd.’nin (.....) yilinda (.....) aynldigi, (.....)., Ltd. ile herhangi bir
baginin bulunmadig ifade edilmistir .
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boses) Saglik Hizmetleri/ilag -
(.....) Saglik Hizmetleri/ilag -
(.....) Saglik Hizmetleri/ilag (..)
(1 Kanser ilaglari Uretimi -
D Fitoterapi® -
(.....) Saglik Hizmetleri/ilag -
| — Saglik Hizmetleri/ilag (.....)
(.....)0 Bilisim Teknolojileri -

Kaynak: Kamuya acik kaynaklardan elde edilen veriler

Bulgu-5'te yer alan tabloda MENARINI'nin ¢ati sirketi ve ¢ati sirkete bagh kuruluslarin
(istiraklerin) cesitli tarihlerde (.....) ve tum bagh kuruluslari, (.....) velveya bagl
kuruluslar, (.....) velveya bagl kuruluslari, (.....) velveya bagli kuruluslari, (.....) ile
yaptigi anlasmalarin iceriginde calisanlarin rakip firmalara gegcislerini sinirlandiran
hukdmlere rastlanmigtir. Bu nedenle ilgili hUktmlerin Turk rekabet hukuku ¢gercevesinde
degerlendiriimesine ihtiya¢c duyulmaktadir.

1.4. Degerlendirme

llgili bélimde éncelikle rekabet hukuku cercevesinde bilgi dedisimi, etki teorisi, calisan
ayartmama anlagsmalart ve yan sinirlama doktrinine iliskin teorik c¢erceveye
deginilecektir. Ardindan ise bu baglamda asagida bulgulara iliski degerlendirmelere yer
verilecek ve Bulgu-5te calisan ayartmamaya yonelik hukUmler icerdigi gérulen
s6zlesmelerin taraflari, icerigi, stresi ve bu sézlesmelerin ¢alisan ayartmamaya yénelik
hukUmlerine yer verilerek séz konusu anlasmalarin ve igeriginde yer alan c¢alisan
ayartmama hikimlerinin rekabet hukuku baglaminda degerlendirmesi yapilacaktir.

1.4.1. Teorik Cerceve
1.4.1.1. Rekabet Hukukunda Bilgi Degigimi

Rekabet hukukunda bilgi degisimi, ayni pazarda faaliyet gésteren oyuncularin tek tarafl
ya da karsilikl olarak, rakiplerin stratejik davranislarina ve kararlarina etki eden veya
etki etme potansiyeli bulunan ticari bilgilerin paylasiimasi olarak tanimlanmaktadir.
Esasen taraflarin kartel olusumlarina ydnelmesindeki temel hedefin rakibin stratejik
davraniglarini bilerek belirsizligi ortadan kaldirmak oldugu sdylenebilir. Rakipler
arasinda gerceklestirilen bilgi degisimleri; tesebbuslerin rakiplerinin satis fiyati, Gretim
miktari, musteriler, stok durumu gibi stratejik bilgilerine erismelerini saglayarak rekabeti
sinirlayici, rakipler arasinda koordinasyon dogurucu veya uygulanmakta olan bir kartel
anlagsmasinin takibini kolaylastirici etkilere sahip olabilir.

Bu noktada rakipler arasinda bir kartel kurulduktan sonra bilgi degisimi yapilmasi
kurulan mutabakatin takibinde ayri bir yere sahip olmaktadir. Bu kapsamda Kurul
kararlarinda bilgi degisimi, bir ihlalin kolaylastirici bir unsuru veya dogrudan ihlalin
kendisi'® olarak degerlendiriimektedir.

8 Fitoterapi, bitkilerle tedavi anlamina gelmektedir.

9 (.....) merkezli bir (.....) hizmeti ve danismanlik sirketidir.

10 Kurulun 28.11.2017 tarih ve 17-39/636-276 sayili ile 18.04.2021 tarih ve 11-24/464-139 sayili
kararlarinda rekabete hassas bilgi paylasimi basli basina bir ihlal olarak degerlendirilmistir.
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Tark rekabet hukuku uygulamasinda rakipler arasindaki bilgi degisimi, 4054 sayili
Kanun'un 4. ve 5. maddeleri kapsaminda degerlendiriimekte olup Yatay Isbirligi
Kilavuzu'nda (Kilavuz) yer alan esaslar ¢ercevesinde sekillenmektedir. Kilavuz'da da
belirtildigi Uzere bilgi dedisimi tesebbuslerin, rakiplerin pazar stratejileri hakkinda bilgi
sahibi olmasini saglamaktadir. Pazarin yodunlasma derecesi, seffafidi'!, istikrari,
karmasikli§i ve pazardaki tesebbislerin benzerligi gibi unsurlarin yani sira paylasilan
bilginin niteligi de rakipler arasi bilgi degisiminin rekabet hukukunda sonu¢ dogurmasi
bakimindan etkili olmaktadir.

Rakipler arasinda paylasilan bilginin niteligi konusunda ise paylasima konu bilginin
rekabete duyarli yani stratejik bir bilgi olup olmadigi énemlidir. Kilavuz'da fiyata,
miktara, musterilere, maliyetlere, cirolara, satiglara, alimlara, kapasiteye, Urun
niteliklerine, pazarlama planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere, AR-GE
programlarina iliskin ve benzeri bilgilerin rekabete duyarh bilgi kabul edildigi, fiyat ve
miktara iligkin bilgilerin stratejik niteligi en yUksek bilgiler oldugu, bunlari maliyet ve
talebe iligkin bilgilerin takip ettigi belirtilmistir.

Paylasilan bilginin niteliginde dikkate alinmasi gereken dider unsurlar ise paylasilan
verinin guncel olup olmadi§i'?, pazari kapsayip kapsamadi§i, toplulastiriimis mi
tesebbUs bazinda veri mi oldugu, verilerin paylasim sikligi ve paylasilan bilgilerin gercek
anlamda kamuya acik olup olmadigidir. Bu baglamda gecmis tarihli verilerin
paylasiminin guncel ve gelecege dénuk stratejik verilerin rakipler arasinda paylasimina
kiyasla rekabeti kisitlama olasiligi daha distktir. Bunun yaninda tesebbusin bireysel
verilerinin tespitini guglestirecek sekilde toplulastiriimis verilerin paylasiminin tesebbus
bazli verilerin paylagimina kiyasla daha disUk oranda rekabeti kisitlayici etkisi
bulunmaktadir'3.

Ote yandan rakipler arasinda sik araliklarla ve diizenli olarak yapilan bilgi paylagimlar,
tesebbuslerin pazarda ortak bir anlayisa ulagsmasini ve anlagsmadan sapanlarin
izlenmesini kolaylastirarak igbirlikgi sonu¢ riskini artirmaktadir. Rakip tesebbuUsler
aralarinda agik¢a paralel bir piyasa politikasi uygulamayi kararlastirmasa dahi zaman
icinde bilgi paylasimi sonucunda kendi stratejileri ile rakip stratejilerini uyumlu hale
getirmeye baslayabilirler.

Ayrica Kilavuz'da tek tarafli paylasimlar icin bir tesebbus tarafindan rakibine génderilen
bilgiye, rakip tarafindan bdyle bir bilgiyi almak istemedigine iliskin net bir karsilik
verilmemesi durumunda tesebblsin bu bilgiyi kabul ettigi ve pazardaki davranislarini
buna gére degistirdiginin varsayilacagi belirtiimektedir. Bu baglamda fiyat, arz miktari,
satis stratejisi, maliyet gibi rekabete duyarli stratejik verilere iligkin bilgi iceren bilgi
degisimleri tek tarafli olarak sunuldugunda dahi rekabet ihlali olarak
degerlendirilebilmektedir.

Bilgi degisiminin taraflar arasindaki bilgi asimetrisini ortadan kaldirmasi ve
tesebbuslerin rakipleriyle kendilerini kiyaslayarak daha rekabet¢i faaliyetlerde
bulunmasini saglamasi gibi etkinlik kazanimlari bulunabilmektedir*. Ancak bu

" Kurulun 21.11.2013 tarih ve 13-64/904-384 sayili kararinda Petrol Sanayi Dernegi tiyelerinin aralarinda
fiyat listelerini her ay diizenli olarak paylasmasinin pazardaki seffafligi artirdigina vurgu yapilmistir.

2 Kurulun 13.02.2020 tarih ve 20-10/109-65 sayili kararinda paylasilan verilerin gecmise doniik veriler
icerdigine vurgu yapmistir. Ayrica 13.03.2019 tarih ve 19-12/155-70 sayili kararda rakip tesebbislerin
giincel ve gelece(ge doniik fiyat listelerine eriserek birbirlerinin tretim miktarlarini ve birim maliyetlerini
hesaplayabilecekleri dikkate alinarak ihlal tespiti yapiimistir.

13 Kurulun 15.04.2004 tarih ve 04-26/287-65 sayil karart.

4 Kurulun 03.05.2018 tarih ve 18-13/238-111 sayili, 14.11.2019 tarih ve 19-40/655-280 sayili kararlari.
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kazanimlarin yukarida detayli olarak agiklandigi Gzere paylasilan bilginin niteligi ve
pazar kosullari dikkate alinarak olay bazinda degerlendiriimesi gerekmektedir.

1.4.1.2. Etki Teorisi

4054 sayili Kanun'un Kapsam baglikli 2. maddesi; “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde
mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu piyasalari etkileyen her tirli
tesebbisin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma,
uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kétiye
kullanmalari ve rekabeti 6nemli éiciide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her
tarli hukuki islem ve davranislar, rekabetin korunmasina yoénelik tedbir, tespit,
dizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun kapsamina girer.” seklindedir.
Maddenin gerekcesinde ise merkezleri Turkiye Cumhuriyeti sinirlari diginda bulunan
fakat Turkiye’de faaliyet gdsteren tesebbuslerin de bu Kanun kapsaminda bulundugu
ifade edilerek rekabet hukuku teorisinde “etki prensibi” olarak tanimlanan sistemin 4054
sayili Kanun bakimindan da benimsendigi belirtilmistir. Etki teorisi cercevesinde rekabet
hukuku kurallari niteligi geregi, ihlalin temel unsurunu teskil eden “etkileri” esas alinarak
tanimlanmaktadir?®.

Rekabet hukuku kurallarinin tlke digi uygulanmasinin uluslararasi kamu hukukunun
esaslari ile bagdasmasinda temel kosul, bu baglantiyi mesru kilacak uygun bir illiyet
baginin, yani etkinin bulunmasidir'®. Ancak béyle bir etkinin varhdi halinde rekabet
hukuku kurallarinin Glke diginda uygulanmasi mumkudn olmakta ve Ulkelerin yargilama
yetkisinin kapsaminin genigledigi kabul edilmektedir. S6z konusu yetkinin kullanimi
kuskusuz sinirsiz  olmayip, Ulkelerin uluslararasi tanima ilkesini'” g6zetmesi
gerekmektedir.

Rekabet hukuku kurallarinin tGlke disinda uygulanip uygulanamayacagi hususu ilk kez
ABD’de gundeme gelmistir. Etki doktrininin ele alindigi Alcoa'® kararinda, Kanada,
ingiltere, Fransa, Almanya ve Isvicre menseli aliminyum Ureticilerinin aralarinda yaptig
anlasma gere@i, ABD'ye satis yapmamak konusunda uzlastiklari, ABD ithalatini
etkilemek “amaciyla” yapilan bu anlasmanin, ABD’de “istenilen etkiyi dogurdugu” tespit
edilmistir. Etki doktrini bakimindan “gercekfiili etki” ve “niyet” unsurlarinin én plana
ciktigi kararda, kartel anlasmasi ABD disinda yapiimasina karsin Mahkeme “...her
Ulkenin, sinirlar dahilinde neticeler doguran ilke disindaki davranislaria ilgili olarak
kendi vatandaslginda olmayan kisiler hakkinda da ydakamldlikler getirebilecedi”
degerlendirmesinde bulunarak, rekabete aykiri davranislarin etkisinin i¢ piyasada
hissedildigi sUrece yabanci tesebbusler hakkinda yetki kullaniminin mimkin oldugu
sonucuna ulagsmig ve Sherman Kanunu'nu uygulamigtir.

5 Kurulun 28.11.2017 tarih ve 17-39/636-276 sayili karari.

16 Dere, Gillgin: “Uluslararasi Hukuk Baglaminda Rekabet Oftoritelerinin Yetki Sorunu ve Tiirkiye fgin
¢oziim Oneriler”’, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi, No. 127, s. 11

17 Uluslararasi tanima ilkesi (infernational comity), devletler arasinda hukuken baglayici olmamakla
birlikte karsilikli saygi ve menfaatlerin gdzetilmesi esasina dayanmaktadir. Negatif tanima ilkesi (negative
comity), devletlerin yargisal catismalardan kacinmak amaciyla birbirlerinin menfaatlerini gézetmeleri
esasina dayanirken; pozitif tanima ilkesi (positive comity) ise, bir llkenin kendi sinirlari icerisinde
gerceklesmekle birlikte rekabeti kisitlayici etkilerini baska bir llkede gdsteren bir faaliyetin
sonlandirimasina yonelik yasal girisimlerin yapilmasi konusunda diger devletten gelen talebi dikkate
almasi ve buna gore gerekli islemleri baslatmasi esasina dayanmaktadir. Dere, s.7

18 United States v. Aluminum Co. of America, 148 F.2d 416 (2d Circ. 1945).
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Etki doktrinine iligkin olarak ABD i¢tihadinin gelisiminde énemli bir yere sahip olan
Timberlane'® kararinda da esasen Alcoa kararindaki formil dikkate alinmakla birlikte,
uluslararasi tanima ilkesi dogrultusunda Ulkelerin menfaatlerinin  dengelenmesi
gerektigine vurgu yapilmistir. Bu dogrultuda, YUksek Mahkeme tarafindan G¢ asamall
bir test énerilerek asagidaki unsurlarin varligr aranmistir:

- ABD dis ticareti Uzerinde gerceklesmesi amaclanmis ya da gerceklesmis bir
etkinin bulunmasi,

- Bu etkinin davaciya &l¢ulebilir bir zarar verdiginin ve rekabet kurallarinin ihlaline
yetecek bUyuUklikte oldugunun ortaya konulmasi amaciyla yuksek bir ispat
standardinin benimsenmesi,

- Uluslararasi tanima ilkesinin bir gere@i olarak, tlke digi yetki kullaniminin hakli
olarak ileri surtlebilmesi icin, ABD’nin uluslararasi menfaatleri ile diger Ulkelerin
menfaatlerinin gézetilmesi.

Avrupa Birliginin igleyisine Dair Anlagsma’nin (ABIDA) 101. ve 102. maddeleri, Glke digl
yetki kullanimi konusunda acik bir hilkim ihtiva etmemektedir. Bununla birlikte, rekabet
kurallarinin Ulke disinda uygulanmasi bakimindan emsal tegkil eden iki karar
bulunmaktadir. Komisyon etki doktrinini uygulama konusundaki istegini ilk kez Dyestuffs
kararinda, Belgcika menseli istirakinin araciliiyla gerceklestirdigi uyumlu eylemlerden
6tard bir ingiliz sirketi olan Imperial Chemical Industries Ltd.ye (ICl) ceza vermek
suretiyle agikga gostermistir®.

ABIDA'nin 101. maddesine atif yapan Komisyon, ilgili hikmun Ortak Pazarda etki
doguran, rekabeti kisitlayici tim davranislara uygulanabilecegini; bu nedenle rekabeti
kisitlayici davranislarda bulunan tesebbuslerin AB sinirlar icerisinde yahut diginda
kurulu olmasinin énem arz etmedigini belirtmigtir. S6z konusu kararin iptali istemiyle ICI
tarafindan acilan davada, rekabet hukuku kurallarinin AB disinda kurulu bulunan
tesebbuslere uygulanmasinin mumkuin olmadidi ileri surtimisse de, Hukuk Sézcusu
Mayras etki doktrinine dayanilarak Komisyonun kararinin onanmasi gerektigini énermis
ve Ulke disi yetki kullanmi icin asagidaki kosullarin saglanmasi gerektigini
vurgulamigtir:

- Anlasmanin veya uyumlu eylemin rekabeti dogrudan ve gecikmesiz olarak
kisitlamasi,

- Rekabeti kisitlayici davranisin etkilerinin makul olarak édngérulebilir olmasi,
- Ulkede sebep olunan etkinin énemli olmasi.

Bununla birlikte Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD), Mayras’'in 6nerdigi yaklasimi
reddetmis; bunun yerine yavru sirketin AB icerisinde ihlal teskil eden davraniglarindan
ana sirketin sorumlu tutulabilecedi esasina dayanan “ekonomik butunlUk teorisi’ne atif
yapmay! tercih etmistir.

Rekabet hukuku kurallarinin Glke disi uygulanmasi bakimindan énemli olan bir diger
karar ise Wood Pulp I?! kararidir. Anilan kararda Komisyon, AB disinda bulunan adac
hamuru Ureticilerinin AB’deki muUsterilerine uygulanacak fiyatlar Uzerinde mutabakata
vardiklarini ve dogrudan veya istirakleri araciliiyla AB’de yerlesik musterilere satis
yaptiklarini tespit etmis; Ureticiler arasindaki bu isbirliginin AB’deki musterilere

19 Timberlane Lumber Co. v. Bank of America National Trust and Savings Association, 549 F. 2d 597 (9th
Cir. 1976).

20 Case 48/69 etc, ICI| v. Commission (Dyestuffs) [1972] ECR 619.

21 Wood Pulp | [1985] OJ L85/1.

19/71



(44)

(49)

(46)

(47)

(48)

(49)

24-44/1030-440

duyurulan ve/veya uygulanan hamur fiyatlarina ve hamurlarin yeniden satis fiyatlarina
olan etkisi nedeniyle ABIDA'nin 101. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Etki doktrini Turk rekabet hukukunda ilk olarak, Iskenderun Demir-Celik AS’nin
koklasabilir taskdmurunun yurt disindan deniz yoluyla nakli icin agcmis oldugu ihaleye
iliskin olarak alinan /sdemir?? karari ile uygulama alani bulmus ve yabanci menseli
tesebbuslerin faaliyetleri 4054 sayili Kanun kapsaminda deg@erlendirilmistir.

Kurulun, rekabet hukuku kurallarinin tlke digi uygulamasi bakimindan énem tasgiyan bir
diger karari /thal K6mdr?® kararidir. ithal parca kémir pazarinda rekabeti kisitlayici
anlagsmalar yaptiklar iddiasi Gzerine, Turkiye'ye kbmur ihra¢ eden ve aralarinda yurt
disinda yerlesik tesebbislerin de bulundugu tesebblsler hakkinda yaratilen
sorusturma sonucunda, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigine karar
verilmistir.

Turk rekabet hukuku mevzuati ve uygulamalari ¢cercevesinde Turkiye disinda yerlegik
olan tegebbuslerin Turkiye piyasalarina etkisi olan rekabeti kisitlayici davranislarina,
s6z konusu tesebbuslerin Turkiye’de kurulu istiraklerinin olup olmadidina bakilmaksizin,
4054 sayill Kanun'un uygulanabilece@i sonucuna ulasiimaktadir. Turkiye disinda
yerlesik tesebbuslerin rekabeti kisitlayici davranislarinin Turkiye piyasalarina etkisinin
Olculebilmesi icin hangi kriterlerin uygulanmasi gerektigi konusunda ise, Turk rekabet
hukuku mevzuatinda ac¢ik bir dizenleme bulunmadigi, AB hukukunda da bu konudaki
kriterlerin net bir sekilde ortaya konulmadigi gérulmektedir. ABD hukukunda yer alan,
etkinin “dogrudan”, “6nemli (“significant’, kayda deger)” ve “amaclanmis/dngdérulebilir’
olmasina iligkin kriterlerin ise etki teorisinin gundeme geldigi dosyalarda somut olayin
6zelliklerine uygun oldugu élgide kismen ya da birlikte esas alinabilecektir.

1.4.1.3. Calisan Ayartmama Anlagmalari

Son yillarda yapilan ¢alismalarda, dinya genelinde isglicunun toplam gelirden aldigi
payin dustagu, Ucretlerde goérUlen artislarin isgucu verimliligindeki artisin gerisinde
kaldigi  belirtimektedir. Bu  dusUs, isverenlerin  calisanlarin  (cretlerini
dusurmeye/baskilamaya ya da calisma kosullarini rekabetgi seviyenin altinda
belirlemeye y6nelik alici guct hakkindaki tartismalari gindeme getirmektedir.

Is glicti piyasasini genel olarak arz tarafinda calisanlarin, talep tarafinda ise isverenlerin
oldugu, Ucretlerin ve diger istihdam kosullarinin taraflarin arz ve talep gugclerine gére
belirlendigi bir bulusma noktasi olarak tanimlamak muUmkuandur. Tarihsel slre¢
icerisinde her ne kadar rekabet hukuku uygulamalarinin Grtn piyasalari ile sinirh kaldigi
gbérilse de, son vyillarda gerek literatirde gerek otoritelerin kararlarinda ortaya
konuldugu Uzere girdi pazarlari ile c¢ikti pazarlari arasinda rekabeti sinirlayici
anlagsmalarin etkisi ve incelenmesi bakimindan fark bulunmamaktadir. Dolayisiyla, girdi
niteliginde olan emege yonelik tesebbUsler arasi anlasmalar rekabet hukuku
uygulamalarinin kapsaminda degerlendiriimektedir.

Rekabet hukuku, ekonomik canlanmayi ve istihdami éncelikli sekilde konumlandirmasi
yonUyle isgucl piyasalarinin serbest ve rekabetc¢i yapisina katkida bulunmaktadir.
Calisanlarin serbest ve rekabetci bir isglcu piyasasinin sundugu firsatlardan mahrum
kalmamasi 6nem tagsimaktadir. Dosya konusunu olusturan calisan ayartmama
anlasmalari ise isgucunin hareketliligine, istihdamin verimliligine yénelik énemli bir
engel niteligindedir.

22 Kurulun 15.12.1999 tarihli ve 99-59/639-406 sayili karar!.
23 Kurul’'un 02.09.2010 tarihli ve 10-57/1141-430 sayil karari.
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Bircok sektérde, calisanlarin niteliginin her gegen gin énem kazandigi ve tesebbuUsler
icin cogu zaman en 6nemli girdi unsurlarindan biri olarak adlandirildigi bilinmektedir.
Konuya iliskin literatirde de, calisan ayartmama anlagmalarinin rakipler arasinda
isguct pazarinin alim tarafinda monopson etkisinin olusturulmasi amacini tagimakta
oldugu ve anlasmaya taraf tesebbuUslerin isglcu maliyetlerini dusUrebilecedi
belirtimektedir?*. Bir yandan tesebbuslerin ¢ikti pazarindaki rekabetci glcleri agisindan
belirleyici olan ¢alisanlar diger yandan tesebbusler adina énemli maliyet kalemlerinden
birini olusturmaktadir. Emek i¢in rekabet halinde olan tegebbuUsler, rekabet etmekten
karsilikli olarak vazge¢cmek suretiyle 6zellikle ¢alisan hareketliligi ile Gcretlere ve diger
calisma kosullarina yénelik anlagmalar yapabilmektedir.

Kurulun Yaprak Tutin?®, Cig Sut®, Kiraz?’ ve Kuru Incir® kararlari; mal ve hizmetlerin
dretiminde kullanilan girdilere iliskin rekabete aykiri anlagmalari konu almaktadir. Anilan
kararlarda cogunlugu kartel teskil eden anlasmalarin amag¢ yéninden ihlal olusturdugu
tespit edilmigtir. Tesebbuslerin bagka bir 6nemli girdisi ise istihdam edilen ¢alisanlar bir
diger deyisle emek/isguciudur. Rekabet hukuku uygulamasinda girdinin tarine gére
yaklasimin degistigi ya da kapsam tartismasi yapildigi séylenemeyecektir. Dolayisiyla
emek/isgucl girdisi de hareketliliginin sinirlandiriimasi gibi ¢alisanlarin ve tuketicilerin
zararina olacak nitelikteki anlasmalarin konusu olabilecektir.

Calisan ayartmama anlasmalari, emek i¢cin rekabet halinde olan tesebbuslerin,
birbirlerinin ¢alisanlarini istihdam etmemeye yonelik olarak dogrudan veya dolayli
sekilde yaptiklari anlasmalardir.?® Ayartmama anlasmalarinin farkli form ve kapsamda
olusturuimasi muimkandar.  Ornegin, yalnizca rakip tesebbisin  halihazirdaki
calisanlarinin istihdam edilmemesi seklinde bir anlasmaya varilabilecegi gibi, gecmiste
rakip tesebbuste calismakla birlikte halihazirda calismayan/farkh bir tesebbUste ¢alisan
personelin dahi istihdam edilmemesine yoénelik anlasmalara da varilabilmektedir.
Benzer sekilde anlagma taraflari arasinda ¢alisanlarin ayartiimamasina yonelik bir stre
siniri saptanabilmektedir. Diger yandan c¢alisan ayartmama anlasmalari belirli ¢calisan
gruplari 6zelinde yapilabilecegdi gibi tesebbiisin butun ¢alisanlarini kapsayacak sekilde
de yapilabilmektedir.

Calisan ayartmama anlasmalari, rakipler arasinda varilan uzlasinin kati sekilde
uygulandigi bir yapida, érnegdin, taraflarin birbirinden hi¢bir kosulda c¢alisan transfer
etmemesi yoénunde bir uygulama ile sardartlebilece@i gibi, karsilikli izin sistemi
dahilinde esnek sekilde de uygulanabilmektedir. Béylece taraflar, aralarindaki ¢calisan
gecisini tamamen yasaklamamakta, yalnizca karsilikli olarak riza go6sterdikleri
gecislerin 6nund agmaktadir.

Calisan ayartmama anlasmalari hakkinda yapilan tespitlerin temelinde ise isgucu
pazarinin isleyisi yatmaktadir. TegebbuUsler icin en édnemli girdilerin baginda gelen
emek/isgucl, degerini ¢cogu zaman isgucl pazarindaki hareketliligi sayesinde
kazanmaktadir. Teorik olarak her calisanin halihazirdaki isverenine mutlak sekilde bagli

24MASTERMAN, J.C. (2016), “The Customer Is Not Always Right: Balancing Worker and Customer
Welfare in Antitrust Law” Vanderbilt Law Review, Vol.69(5), s.1387-1422; DAVIS, T. R. (2018), “Talent
Can't Be Allocated: A Labor Economics Justification For No-Poaching Agreement Criminality In Antitrust
Regulation”, Brooklyn Journal of Corporate, Financial & Commercial Law, Vol: 12(2), s.279-310;
LINDSAY, M ve K. SANTON (2012), “No-Poaching Allowed: Antitrust Issues in Labor Markets” Antitrust,
Vol:26 (3), s.73-77.

25 Kurulun 19.09.2002 tarihli ve 02-56/699-283 sayili karar!.

26 Kurulun 26.07.2006 tarih ve 06-56/714-204 sayili karart.

27 Kurulun 24.07.2007 tarihli ve 07-60/713-245 sayili karar!.

28 Kurulun 16.03.2012 tarihli ve 12- 12/383-112 sayili karar.

29 Rekabet Terimleri S6zIigl, s. 51.
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oldugu bir pazar gériunimuinde rekabetci Ucretlerden bahsedilemeyecektir. Zira
calisanini kaybetme riski olmayan bir tesebblUslin emek/isguci girdisine atfedecedi
deger dusebilecektir. Rekabetci bir isglicl pazarinda ise tesebbUsler emek/isglcu
girdisine buyuk énem atfetmekte ve 6zellikle emegin Uretimde kritik roll haiz oldugu
pazarlarda calisanlarin istihdami igcin kiyasiya rekabet etmektedir. Bu tip rekabetgi
pazarlarda ¢ogu c¢alisan, Ucretlerindeki hatiri sayilir artislari diger tesebbuslere gecis
yaparak saglamaktadir. Pazarin rekabet karsiti anlasmalarla kisitlandidi, bir diger
ifadeyle ¢alisan hareketliliginin suni olarak dusurtldigt durumlarda ise teorik olarak
calisanlarin  Ucretlerinde meydana gelecek artiglardan mahrum kalacaklari
sdylenebilecektir. Kimi zamansa calisanlarin yeni bir tesebbuse transferindeki gudusu
dogrudan Ucret seviyesiyle ac¢iklanamamaktadir. Ayni (creti yahut daha azini
kazanacagi bir ise gecis yapmak isteyen calisanin da ¢ok farkl gerekgeleri olabilecektir.
Bunlar arasinda igyerine ulasim, calisma kosullari, mesleki tatmin gibi bircok sebep
sayllabilecektir. Her halUkarda c¢alisan hareketliliginin isverenler tarafindan
engellenmesiyle, ¢alisanin kendi refahi adina rasyonel buldugu is degisikligi kararini
vermekten alikoyuldugu agiktir.

Calisan hareketliliginin dustugu, es deyisle ¢alisanlarin farkli tesebbuslere transferinin
engellendigi bir piyasada c¢alisanlar daha yUksek Ucretler ve daha iyi kosullar sunan is
firsatlarindan mahrum kalacaktir.® Anilan bu husus Kurum tarafindan is gucu
piyasasina iliskin yapilan duyuruda da vurgulanmis, emek faktérunin tegebbusler
arasinda saglikli bir sekilde gecisinin saglanmasinin hedeflendigi dile getiriimistir.3'
Boylelikle bir yandan calisanlarin rekabetci seviyelerin altinda kalan Ucretlerle
calismasinin éntne gegilebilecekken, diger yandan c¢alisanlarin daha etkin bir sekilde
hizmet sunabilecekleri tesebbuslerce istihdam edilmesiyle ve fikirlerin/yeteneklerin
tesebbuUsler arasinda yayillmasiyla tesebbuslerin klresel rekabetciliginin artmasi gibi
faydalar elde edilebilecegi ifade edilen hususlar arasindadir. Bunun yaninda rekabetgi
acidan saglikli isleyen bir is gucu piyasasinin; is gucunin niteliginin artmasi, refahin
haksiz bir bicimde isciden igverene aktariimasinin engellenmesi ve is gucune katilimin
artmasi gibi ¢iktilar saglamasi da muhtemel gérllen sonuglar arasinda sayilmistir.

Calisan ayartmama anlasmalarinin etkilerine yonelik tespitlerin yukarida izah edilen
hususlarla sinirlanmasi da mumkin degildir. Bu konuda Portekiz rekabet otoritesi
calisan ayartmama anlasmalarinin bir yandan c¢ikti pazarindaki bir yandan is gucu
pazarindaki etkilerini ortaya koyan calismasiyla rehberlik saglamaktadir.3? Otorite
“‘calisan ayartmama anlasmalarinin is glcu pazarina potansiyel etkileri” bashgi altinda
bu anlasmalarin;

- Is glcll pazarindaki dengeyi bozarak, emek talebi olan tesebbislerin sayisini
azaltacagini ve dolayisiyla ¢alisanlarin pazarlik gicunt disUrerek calisma
sartlarini ve Ucretleri baskilayacagini,

- Pazar yapisinin oligopson hatta monopson nitelige bUrinmesine katki
saglayacagini,

SUOECD (2020), “Competition in Labour Markets”, http://www.oecd.org/daf/competition/competition-
concerns-in-labour-markets.htm, s. 28.
3thttps://www.rekabet.gov.tr/itr/fGuncel/isgucu-pivasasina-yonelik-centilmenlik-
ad8bc3379bealeb11812e00505694b4c6
32nhttps://lwww.concorrencia.pt/sites/default/files/Issues%20Paper Labour%20Market%20Agreements%
20and%20Competition%20Policy.pdf
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Is glichi piyasasinda emegdin saticisi konumunda bulunan calisanlarin ¢cogdu
durumda toplu pazarlk guglerinin olmayisi sebebiyle bu tip anlasmalarin emek
icin 6denen Ucreti dustrecegini,

Tesebbuslerin emeg@in marjinal Griin hasilatindan sapan, rekabetci olmayan
Ucretler 6deme gucune ulasmasini saglayacagini,

Isverenlerin pazarlik glcUnl artirmasiyla, Ucret seviyesi ve Uretkenlik
arasindaki bagi koparacagini,

Mobilitelerinin dugmesinin altinda yatan sebebi anlayamayan ¢alisanlari mevcut
islerinde kalmaya sevk edecegini, yeteneklerine uygun dusen bir tesebbus
tarafindan istihdam edilemeyen calisanlar dolayisiyla piyasada etkinsizlik
dogacagini,

Emek girdisine &denen Ucret Gzerindeki dolaylh etkisi nedeniyle,
Ucretlerin/calisma kosullarinin tespit edilmesine yénelik dolayli bir strateji olarak
gbrilebilecegini,

OzIUk haklarina etkisi sebebiyle emek arzini baskilayabilecedini ve calisanlarin
kendilerine yatirnm yapma gudusuni azaltabilecegini,

Tesebbisln egitim masraflari vb. yatirimlarini korumasi i¢in zorunlu olmadigini,
bu gibi hususlarin galisana getirilecek yukumlultkler gibi farkli mekanizmalarla
da saglanabilecegini

ifade etmisgtir.

(57) Anilan c¢alismada ayrica ¢alisan ayartmama anlasmalarinin alt pazarda doguracagi
etkilere de deginilmistir. Bu kapsamda yapilan agiklamalarda;

(58)

Isverenlerin alici giclnin kullaniimasinin emek arzini etkileyerek ciktiyi
dUsurebilecegdi ve tuketici refahini azaltabilecegi,

Alt pazara etkilerin anlasma taraflarinin alt pazardaki pazar guctune bagh olarak
degisebilecedi,

Anlagsma sonucunda bir sabit maliyet olan ¢alisan giderlerinde dogan maliyet
dUsistinun son tlketiciye yansitilmayacagi,

Ayartmama anlagmalari sonucunda olusan Ucret dusuglerinin uzun vadede
calisan Uretkenligini dusUrecegi,

Calisan hareketliliginin dismesiyle alt pazarda fikirlerin yayildigi ve inovasyona
dénUk yapinin bozulacagi,

Ozellikle inovasyon icin calisan hareketliliginin kritik oldugu sektérlerde calisan
ayartmama anlasmalari sonucunda drun ve hizmetlerin kalitesinde ve
cesitliliginde dusus olacagi

ifade edilmigtir.

Bu anlagmalar alt pazardaki danigikli davraniglarin surdarulebilmesiicin uygun kosullari
da saglayabilmektedir. Bdylece c¢ikti pazarinda pazar paylasimina iliskin daha genis bir
kartelin araci olabilmektedir. Kurulun Konteyner Soférleris® kararinda incelenen
calisanlara yoénelik anlasmanin ¢ikti pazarinda kurulan bir kartelin parcasi oldugu
anlasiimaktadir.

33 Kurulun 02.01.2020 tarihli ve 20-01/3-2 sayil karari.
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Calisan ayartmama anlagsmalarinin niteligi noktasinda, ginumuze kadarki uygulamanin
esas olarak Ucretlerin belirlenmesi ve ¢alisan ayartmama anlasmalari gibi agik (hard-
core) kartellere odaklandidi belirtimektedir3*. Baska bir deyisle bu anlagsma tipinin kartel
gibi etki dogurabilecegi vurgulanmaktadir. Kurulun Konteyner Soférleri kararinda da,
“Esasen, isgucl pazarlarina yoénelik rekabet hukuku uygulamasinin esas kismini
olugturan calisanlarin maaslarini sabitlemeye/calisan ayartmamaya yoénelik yapilan
anlagsmalar pazarin alim tarafinda kurulan kartellerden farkli degildir. Nitekim pazarin
alim ya da satim tarafinda bulunmalari farkliligi disinda; calisan ayartmama anlagmalari
ile mugteri/pazar paylasimi anlasmalarinin, lcret tespiti anlasmalari ile fiyat tespiti
anlasmalarinin temel bir farklihidi bulunmadidi gerek doktrinde gerekse de kararlar ile
ortaya konulmugtur.” ifadeleriyle ¢aligan ayartmama anlagmalarinin gikti pazarindaki
kartellere benzer kabul edildigi gérulmektedir.

Keza Kurulun Bfit kararinda3® konuya iligkin olarak, “Rakipler arasi maas sabitleme
anlasmalari bunu dogrudan saglarken, calisan ayartmama anlasmalari, calisanlarin
daha yluksek maagl iglere ge¢cme imkanlarini kisitlayarak zaman igerisinde maas
artiglarinin baskilanmasina neden olmaktadir. Diger alim kartellerinde oldugu gibi,
isgicl piyasasinda rekabeti kisitlayan tesebbdslerin katlandiklari isglct maliyetini
azaltarak karlarini artirmasi mimkin olup bu kér artiginin da teoride belirli rekabetgi
pazar kosullari altinda, cikti pazarinda tiketicilere refah artisi olarak yansima ihtimali
bulunmaktadir. Ancak bu anlasmalar isglcl piyasasinda calisanlarin refahinda cok
daha carpici sekilde azalmaya sebep olmakta ve isglcl pazarinda, rakipler arasi
musteri paylasiminin ¢ikti pazarlarinda yaratacagina benzer etkiler yaratmaktadir. Bu
cercevede bu anlasmalarin yatay pazar paylasimi anlasmalarina benzer anti-rekabetci
etkiler doguracagi, isgicl piyasasinda ¢alisanlarin is degistirme imkanlarini
Sinirlayarak dolayli olarak maaslarin sabitlenmesine yol acacag: 6ngdrilmektedir.”
degerlendirmelerine yer verilmistir.

Bu kapsamda Kurulun is guclu pazarina yonelik olarak vermis oldugu kararlara
bakildi§inda; izmir Konteyner kararinda®®, izmir merkez ve cevre ilgelerinde yer alan
limanlara/limanlardan karayoluyla konteyner tasimaciligi yapan tesebbuslerin, ¢alisan
maaslarini sabitlemeye yénelik anlasmalar yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri sonucuna ulasiimistir. Kurulun Hastane kararinda® ise, Samsun
ve Bursa illerinde faaliyet gésteren bazi hastanelerin ¢alisan transferini engellemek
suretiyle ig gucl piyasasindaki rekabeti sinirladiklari tespit edilmistir.

Ote yandan gerek literatirde gerekse yurt disi otorite kararlarinda bu anlasmalarin
amag¢ yénunden rekabeti kisitladigi belirtiimektedir. Zira pazarin ¢ikti tarafinda yapilan
pazar/mUsteri paylasimi anlasmalarindan temel bir farkliligi bulunmayan bu turden
anlagsmalara etki temelli yaklasmak, c¢ikti pazarindaki pazar/musteri paylagimi
anlagsmalarina etki temelli yaklagsmaktan farksiz olacaktir.

Konu hakkinda diger rekabet otoritelerinin rehberlerine ve kararlarina da
rastlanmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD), 2016 yilinda Federal Ticaret
Komisyonu (Federal Trade Comission-FTC) ve Adalet Bakanhdrnin (Department of
Justice-DOJ) yayimladi§i insan Kaynaklari Uzmanlar icin Anti-trést Rehberinde

34 Naidu, S., E. A. Posner and G. Weyl (2018), “Antitrust Remedies for Labor Market Power”, Harvard
Law Review, vol. 132, https://harvardlawreview.org/wp-content/uploads/2018/12/536- 601 Online.pdf
35 Kurulun 07.02.2019 tarih ve 19-06/64-27 sayil karari.

36 Kurulun 04.03.2021 tarih ve 21-11/155-64 sayil karari.

37 Kurulun 24.02.2022 tarih ve 22-10/152-62 sayil karari.
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(Rehber)®®, halihazirda kurulmus bir mesru isbirligi (bir devralma veya hizmet
s6zlesmesi gibi) ile ilgili ve bu isbirligi acisindan makul bir sekilde gerekli olmayan
anlagsmalar acik calisan ayartmama anlagsmasi olarak kabul edilerek per se ihlal
niteliginde degerlendirilmistir. Ayrica Rehber'de, resmi veya gayri resmi, s6zlU veya
yazili olup olmadigi fark etmeksizin, tesebblslerin ¢alisan ayartmama anlasmalari
yapmaktan kacinmasi gerektigi ve konunun adli sorusturmalara da konu edilecegi
aciklanmistir. Yine bu anlagmalarin, ilgili is glcU pazarlarinda rekabeti, fiyat belirleme
ya da pazar paylasimi anlasmalari gibi duzeltiemez sekilde ortadan kaldirdigi,
tesebbusler arasi herhangi bir anlasma bakimindan da makul bir sekilde gerekli
olmadidi ve ¢alisanlari daha iyi is olanaklari i¢in pazarlik edebilme imkanindan mahrum
birakmak suretiyle rekabeti engelledikleri ifade edilmistir. Ote yandan ABD’de mesru bir
isbirliginin pargasi olan anlasmalar icin ise etki temelli yaklasimlar benimsenmektedir.

ABD’deki uygulamaya bakildiginda 2010 yilinda DOJ'nin duyurdugu Adobe davasiyla®
baglayan Silikon Vadisi Davalari’nin 6ne ¢iktigi gérulmektedir. Silikon Vadisi'ndeki énde
gelen teknoloji sirketlerinin birbirlerinin ¢aligsanlarina is teklif etmeme konusunda
anlastigini belirten DOJ, anlagsmanin per se ihlal yarattigini éne strmustur.“0 Benzer
diger bir dava ise Lucasfilm davasidir.4' DOJ’un bu tipten anlagsmalara karsi tutumunun
zaman iginde zayiflamadigi gértlmektedir. 2021 yili igerisinde, DOJ tarafindan bir
calisan ayartmama anlasmasinin adli olarak sorusturulmasiyla basglayan ilk dava
duyurulmustur.#2 Bu anlamda ABD’de acik calisan ayartmama anlagmalarinin per se
niteliginin netlestigi séylenebilecektir.

Avrupa Birligi (AB) 6rneklerine bakildiginda Avrupa Komisyonu nezdinde bir érnege
rastlanmazken Uye Ulkelerde alinan kararlara bakildiginda ABD’ye benzer yaklasimlara
rastlandigi sGylenebilecektir. AB Uyesi Ulkelerde, rekabet otoriteleri calisan ayartmama
anlagsmalarini, kartel tanimi kapsaminda igbirlik¢i stratejiyi gésteren anlasmalarin bir
parcasi olarak degerlendirmektedir. S6z konusu kararlarda bu anlagmalarin amag ihlali
olarak kabul edildigi de gérulmekte, bu tip anlasmalar ulusal rekabet kanunlarina ile
ABIDA’nin 101. maddesine aykiri olarak kabul edilmektedir. ispanya rekabet otoritesinin
2010 yilinda aldidi kararinda®3, tespit edilen navlun sevkiyati karteli dahilinde calisanlari
ise alma ile ilgili kosullar Uzerinde de anlasmaya varildigi, dolayisiyla rekabetin amag¢
bakimindan kisitlandigi tespit edilmistir.

Fransiz Rekabet Otoritesinin ise 2017 yilinda, PVC ve linolyum (musamba) zemin
kaplamasi alaninda faaliyet gdsteren tesebbuslerin kurduklari kartel ile ilgili verdigi
kararda**, ilgili tesebbuslerin fiyat anlasmasinin yani sira belirli mUsterileri veya rakipleri
ile ilgili olarak; ise alim politikasi, satis organizasyonu veya yeni Urln numuneleri
konularinda kendi i¢ yénetimlerinde benimseyecekleri stratejiler hakkinda anlastiklari
tespit edilmistir. Karara konu olan c¢alisan ayartmama anlagmasi ile ilgili olarak ise
anlasmanin bir centilmenlik anlagsmasi ile hayata gecirildigi ve tesebbuslerin istihdam
politikalarina iligkin stratejik belirsizligin ortadan kaldirildig1 ifade edilmistir. Otorite

%DOJ wve FTC (2016), “Antitrust Guidance For Human Resource Professionals”,
https://www.justice.gov/atr/file/903511/download, s.3

39 United States v. Adobe Sys. Inc., No. 10-CV-01629 (D.D.C. 2010).

40 hitps://www.justice.gov/atr/case-document/complaint-0, para. 3, Erisim Tarihi: 01.08.2020.

41 United States v. Lucasfilm Ltd., No. 10-CV-02220 (D.D.C. 2010).
42https://globalcompetitionreview.com/gcr-usa/department-of-justice/doj-brings-first-criminal-no-poach-
case

43 https://www.cnmc.es/expedientes/s012008; http://ec.europa.eu/competition/ecn/brief/04 2010

les_freight.pdf.
44 Autorité de la concurrence, Decision 17-D-20, 19.10.2017.
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ayrica bu tip anlasmalarin ¢alisanlari is firsatlarindan mahrum biraktigini vurgulamistir.
Sonug olarak karara konu anlagmalar amag bakimindan ihlal olarak nitelendirilmistir.

.4.1.4 Yan Sinirlama Doktrini

Yogdunlasma islemi ya da hizmet anlagsmalari gibi ¢esitli is birlikleri, tesebbislerin
birbirlerinin ¢aliganlari ile etkilesime ge¢cmesine neden olabilmektedir. Bahse konu is
birlikleri ile amaglanan hedeflere ulasabilmek adina ise yapilan anlagmalarda taraflara
rekabet etmeme yUkimIUlugu veya rekabet etmeme yukumlUlugu ile benzer ya da bu
yukimlGlugu tamamlayici nitelikte ¢alisan ayartmama kosullari getirilebilmektedir. FTC
ve DOJ tarafindan yayimlanan Rehber'de de ifade edildigi Uzere mesru bir igbirligi ile
ilgili ve bu isbirligi acisindan makul bir sekilde gerekli olan c¢alisan ayartmama
anlagsmalarinin, per se ihlal niteliginde degerlendirilen agik c¢alisan ayartmama
anlagsmalarinin disinda tutulmasi gerekmektedir.

Bir anlagmanin taraflarina getirilen ve anlagmanin 6zUnU olusturmamakla birlikte,
anlagsma ile ulasilmak istenen hedeflerin tutturulmasi igcin gerekli ve bu hedeflerle
dogrudan ilgili olan kisitlamalar olarak nitelendiriien yan sinirlamalarin yodunlasma
islemleri kapsaminda degerlendiriimesine iliskin bilgilere Birlesme ve Devralmalarda
llgili Tesebbus, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz'da (Yan Sinirlama Kilavuzu)
yer verilmistir. Bu kapsamda, bir birlesme ya da devralma islemi kapsaminda getirilen
rekabet etmeme yUkimIGlGginan “dogrudan ilgililik” ve “gereklilik” dl¢utlerini sagdlayip
saglamadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Yan Sinirlama Kilavuzu'nun 50. ve 51. paragrafinda yer verildigi Uzere sinirlamalarin
dogrudan ilgili olabilmesi i¢in “yogunlasma islemi ile ayni kapsam veya zamanda
yapiimasi yeterli olmayip, ana islem ile ekonomik olarak yakindan iliskili olmasi ve
yogunlasma sonucu olusacak yeni yapiya sorunsuz bir gecis i¢cin 6ngoérilmis” olmasi,
gereklilik dlctituntn kargilanabilmesi i¢in ise “ilgili sinirlamanin yogunlasma isleminin
gerceklesmesi icin zorunlu olmasi ya da sinirlama olmaksizin asil islem bakimindan
énemli élgtide belirsizlik ve maliyet artisi olmasi” gibi durumlarin varligi gerekmektedir.

Ote yandan Yan Sinirlama Kilavuzu'nun 53. - 57. paragraflari kapsaminda bir
sinirlamanin gerekliligi tespit edilirken, sinirlamanin niteliginin yani sira siresi ve
kapsami ile rekabeti en az kisitlayan alternatif sinirlama olup olmadigi da dikkate
alinmalidir:

- Sure: Sure bakimindan U¢ yili agsmayan rekabet etmeme yUukUmlulUklerinin
genel olarak makul oldugu kabul edilmektedir. Ancak, musteri bagimhliginin
daha uzun sUirmesi ve devredilen know-how'in niteligi geredi gerekli olmasi
durumunda, somut olayin gerektirdigi 6lclyl asmamak kaydiyla G¢ yili asan
rekabet etmeme yukUmlUlUklerinin @ de yan sinirlama kapsaminda
degerlendiriimesi mumkin olabilmektedir. Ote yandan, ortak girisimlerde ana
tesebbuslerin ortak girisimle rekabet etmemesine yonelik uzun sureli ya da
suresiz rekabet etmeme yOkUmlulukleri yan sinirlama olarak kabul
edilebilecektir.

- Kapsam:

+ Konu: Rekabet etmeme yukimlulGugu kural olarak islem éncesinde devre
konu ekonomik birimin faaliyet alanini olusturan mal ve hizmetlerle sinirli
olmalidir. Gelisim asamasini tamamen ya da buyUk 6l¢ctude tamamlamis,
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ancak henuz pazarlama agsamasina gecilmemis mal ve hizmetler de bu
kapsama dahil edilebilecektir.

+ Cografi Alan: Rekabet etmeme yukimlultugd, islem éncesinde saticinin
faaliyet gésterdigi alanlarla sinirli olmalidir. Bununla birlikte, saticinin yeni
bolgelere girmek icin yatirrm yapmis olmasi gibi istisnai durumlarda bu
boélgeler bakimindan getirilen sinirlama da gerekli ve makul kabul
edilebilecektir.

+ Kisi: Saticinin kendisi ve satici ile ekonomik butinldk olusturan iktisadi
birimler ve acenteleri bakimindan getirilen kisitlama makul kabul
edilebilecek iken bunun 6tesinde, &zellikle saticinin bayileri ya da
kullanicilar bakimindan getirilen rekabet etmeme yukimlulagu gerekli ve
ilgili bir sinirlama olarak kabul edilmeyecektir.

Yan Sinirlama Kilavuzu’nun 58. paragrafinda aciklandigi Gzere bir devralma isleminde
saticiya getirilen, devre konu tesebbUsun calisanlarini istihdam etmeme sartinin
rekabet etmeme yukumlulugu ile benzer sekilde degerlendirilecegi ifade edilerek stre
ve kapsam bakimindan saglamasi gereken hususlara tekrar deg@inilmemistir. Ancak
rekabet etmeme yukumIUlugun konu bakimindan getirilen “devre konu ekonomik birimin
faaliyet alanini olugturan mal ve hizmetlerle sinirli” olma kosulu gbéz 6énunde
bulunduruldugunda istihdam etmeme sartt bakimindan da bdyle bir sinirlamanin
getiriimesi gerekecektir. Bu konuda Portekiz Rekabet Otoritesi, is gucl piyasalarina
iligkin calismasiyla rehberlik saglamaktadir®®. Otorite, calismasinin “Yogdunlasma
islemleri baglaminda calisanlar icin getirilen ¢alisan ayartmama hdkiamleri” baghgi
altinda, Yogunlasmalarda Dogrudan llgili ve Gerekli Sinirlamalara iliskin Komisyon
Kilavuzu'na atifta bulunarak istihdam etmeme sartinin yan sinirlama olarak kabul
edilebilmesi icin konu bakimindan kapsaminin, “kilit ¢caligsanlarla” yani belirli bir know-
how ya da goodwill €* sahip calisanlarla sinirli olmasi gerektigini belitmektedir. Ayrica
gelisim asamasini tamamen ya da buyUk 6lcide tamamlamis ancak hentiz pazarlama
asamasina gecilmemis mal ve hizmetlerle ilgili kilit calisanlar da bu kapsama danhil
edilebilecektir.

Yukarida yer verilen agiklamalar her ne kadar yan sinirlamalarin yogunlasma islemleri
kapsaminda deg@erlendirimesine iliskin olsa da tesebblsler arasi hizmet
anlasmalarinda getirilen ¢alisan ayartmama kosullari da benzer bir degerlendirmeye
tabi tutulabilecektir*’. Asagida yer verilecedi Uzere, ABD Bélge Mahkemelerince
tesebbusler arasi ¢esitli anlasmalar bu kapsamda ele alinmigtir.

eBay davasinin nihai kararinda® mahkeme, eBay'in rakipleriyle calisan ayartmama
anlagsmalari yapmasini yasaklarken, tesebblsUn; danigsmanlar veya danisanlar,

45 Portekiz Rekabet Otoritesi (Autoridade da Concorréncia-AdC) (2021), “Labour Market Agreements And
Competition Policy”,
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Issues%20Paper Labour%20Market%20Agreements%20
and%20Competition%20Policy.pdf, syf. 34-36.

46 Bir firma devralindiginda taninan maddi olmayan varliklar goodwill (serefiye) olarak tanimlanmaktadir.
Bir sirketin marka adinin degeri, iyi calisan iliskileri, patent veya tescilli teknolojiler bu tanimin
drneklerinden bazilaridir. https://www.investopedia.com/terms/g/goodwill-impairment.asp

47 Rekabet Terimleri S6zltdli'ne gore yan sinirlamalar, “Bir anfagmanin taraflarina getirilen ve anlagmanin
0ziind olusturmamakla birlikte, anlasma ile ulasiimak istenen hedeflerin tutfurulmasi igin gerekli ve bu
hedeflerle dogrudan ilgili olan kisitlamalardir.” Bkz. https://www.rekabet.gov.tr/tir/Sayfa/Yayinlar/rekabet-
terimleri-sozlugu/terimler-listesi?icerik=a6ac954b-e348-4885-84cf-afe655d31468. Tanimdan da
anlasilacagi Uzere yan sinirlama doktrini 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki “anlagmalar”
bakimindan da uygulanabilecektir.

48 United States of America, v. eBay INC. Case No. 12-CV-05869-EJD-PSG.
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denetimciler, dis kaynak saglayicilari, IK sirketleri, gecici istihdam saglayanlar, yeniden
saticilar ve orijinal parca Ureticileri ile yapacagi anlasmalar igin gerekli olan hukidmleri
yasaklamadigi goérulmektedir. Bu kapsamda da mahkeme mesru bir is birlidi
anlagmasinin iglerligi icin gerekli olan hilkimlerin yasaklanmadigini belitmektedir. Ote
yandan c¢alisan ayartmama hikUumlerinin mesru is birligi anlasmalarinin kapsaminda
kalmasi ve yasaklanmamasi i¢in ¢esitli sartlar dngértlmustur. Bu kapsamda yazili bir
esas anlasmaya yoénelik dizenlenen ¢aligan ayartmama hdkumlerinde;

- hangi esas anlasmaya yan sinirlama olarak getirildigi kesin sekilde
gosterilmesi,

- yalnizca esas anlasmaya dahil olmasi éngdrilen calisanlar etkileyecek sekilde
dar tasarlanmasi,

- makul bir belirlilikte hangi ¢alisanlarin kapsamda oldugunu icermesi,
- hukdmlerin uygulanmasini sonra erdirecek kesin bir tarih yahut olay belirtiimesi,
- anlasmanin tum taraflarca imzalanmasi

gerekmektedir.

ABD mahkemelerince per se ihlal sayllmayabilecek ¢alisan ayartmama anlagmalarina
iliskin tespitler iceren diger bir karar ise Knorr-Bremse kararidir*®. Nihai kararda
mahkeme, mesru bir is birliginin yan sinirlamasi niteligindeki makul ¢alisan ayartmama
hukUmlerinin yasaklanmayacagini ifade etmistir. Mahkeme bu c¢alisan ayartmama
hukdmlerinin;

- yazili olmasi ve taraflarca imzalanmasi,

- hangi esas anlasmaya yan sinirlama olarak getirildiginin kesin sekilde
gosterilmesi,

- yalnizca esas anlasmaya dahil olmasi makul sekilde éngérulen c¢alisanlari
etkileyecek sekilde dar tasarlanmasi,

- makul bir belirlilikte hangi ¢alisanlarin kapsamda oldugunu belirtmesi,

- hukUmlerin uygulanmasini sonra erdirecek kesin bir tarih yahut olay
belirlenmesi

gerektigini ifade ederek eBay karari ile benzer bir yaklagim ortaya koymaktadir.

Yine ABD’de gecici saglik ¢alisani istihdam eden AYA ve AMN isimli iki tesebbus
arasindaki calisan ayartmama anlasmasinin incelendigi kararda Temyiz Mahkemesi
tesebbusler arasinda iki temel iliskinin oldugunu tespit etmistir. Bu iliskilerden ilki
AYA'nin AMN vasitasiyla gegici hemsire saglamasindan dogan dikey iliskidir. Diger
yandan tesebbusler hem gecici saglik c¢alisanlarinin istihdami adina hem de
hastanelere istihdam saglama ac¢isindan yatay seviyede rakip konumundadirlar.
Mahkeme tesebbuUsler arasinda yapilan caligan ayartmama anlasmasinin taraflar
arasindaki dikey soézlesmenin sinirlarini asmasi nedeniyle saf bir dikey anlagsma
olmadidini, dogrudan taraflarin kendi bunyelerinde istihdam edecegi ¢calisanlara da etki
ettigini, bu nedenle ortada yatay bir anlasma bulundugunu vurgulamistir. Diger yandan
Temyiz Mahkemesi, Bdlge Mahkemesi'nin bu tipten hukimlerin bir acik calisan
ayartmama anlasmasi olup olmadigini degerlendirmesi gerektigini, bu kapsamda

49 United States v. Knorr-Bremse AG and Westinghouse Air Brake Technologies Corporation, No. 1:18-
cv-00747 (D.D.C. 2018).
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ayartmamaya iliskin hukUmlerin kapsami ve niteligi uyarinca taraflar arasindaki iligki
acisindan bir yan sinirlama niteligi tasiyip tasimadiginin saptanacagini ifade etmistir.

ABD’de goérulen diger bir davada®, musterilerine tasimacilik sirketlerinden aldi§i
hizmetler vasitasiyla lojistik ¢ézUmleri saglayan Pittsburgh Logistics (PLS) ile bir
tasimacilik sirketi olan Beemac arasindaki sézlesmede yer alan galigsan ayartmama
hukUmleri ele alinmigtir. Anilan hdkumler Beemac'in (ve Beemac'in acenteleri ile
taseronlarinin) PLS'nin ¢aligsanlarini bir yillik sézlesme sureci ve takip eden iki yil
boyunca ayartmamasina yoneliktir. PLS'nin dért calisaninin Beemac tarafindan
istihdam edilmesinden sonra PLS'nin actigi davada anilan c¢alisan ayartmama
hUukmuUnun uygulanabilir olup olmadigi tartisiimistir. Mahkeme vardigi sonugta, anilan
hukUmlerin gerek Beemac'in acentelerini ve tageronlarini gerekse de sézlegsme suresi
boyunca PLS ile galismayan calisanlari kapsamasi sebebiyle ¢cok genis oldugunu ifade
ederek ilgili huktmleri uygulanabilir bulmamigtir.

Bir diger kararda, huzurevlerine yetismis saglik personeli saglayan ProTherapy isimli
tesebbusin, huzurevleriyle yaptigi calisan ayartmama anlagsmasinin ihlal edildigi iddiasi
incelenmistir®. Huzurevleri ProTherapy ile olan sézlesmelerini sona erdirdikten sonra
farkli bir tegebbus ile anlasmig ve yeni tesebblsin ProTherapy'nin caliganlarini
ayartmasina dolayli olarak yardim etmistir. Mahkeme vyaptigi incelemede
ProTherapy'nin huzurevleri ile yaptigi anlasmaya koydugu ayartmama hukUmlerinin
ProTherapy’'nin megru ticari menfaatini korumak acgisindan makul sekilde gerekli
olduguna hukmetmis ve huzurevleri aleyhine para cezasina hUkmetmistir.

Mesru bir dikey soézlesmenin parcasi olarak duzenlenen c¢alisan ayartmama
anlasmasinin incelendigi diger bir karar ise H&P kararidir®3. Karara konu olan olayda,
Omron tarafindan H&P'ye lisans s6zlesmesi dahilinde bir yazilim kullandiriimakta ve
taraflar arasindaki anlagmaya eklenen c¢alisan ayartmama hukmu ile Omron’'un mevcut
veya tesebbusten ayrilmasinin Ustinden iki yil gecmemis caligsanlari arasindan, lisans
konusu yazilim yahut donanim c¢ergevesinde H&FPye yardim eden personelin H&P
tarafindan ayartiimamasi éngéruimektedir. HOkium i¢inde, Omron’'un c¢aliganlarinin
H&FP'ye bagvurmalari durumunda veya H&FP'nin ig ilani vermesi gibi genel yontemlerle
istihdam edilmesinde ise sakinca bulunmadigi belirtiimistir. Sézlesme imzalandiktan
sonra H&P tarafindan acilan davada, H&FPnin Omron’un ki ¢alisanini ayarttigi
iddiasiyla lisans sézlesmesinin feshedildigi, bu hikUmlerin per se ihlal oldugu
gerekgesiyle uygulanabilir olmadigi ileri surtimuastir. Yapilan incelemede mahkeme,
calisan ayartmama anlasmasinin agikga mesru bir igbirliginin pargasi niteliginde
oldugunu, anlasmanin tesebblsin butin muhendislerini kapsamadigini ve yalnizca
lisans konusu Urtnlerin gelistiriimesiyle ilgili mUhendislerine uygulandigini ifade ederek
yan sinirlama niteligindeki bu hUkmin per se ihlal yaratmayacagini belirtmistir.

Yukarida yer verilen ABD uygulamasi ¢ercevesinde, ABD’de mesru bir is birligiyle ilgili
ve bu is birligi agcisindan gerekli oldugu saptanan c¢alisan ayartmama anlasmalarinin
per se ihlal kabul edilmedidi goérulmektedir. Mahkemelerin dosya bazinda farkli
yaklasimlar gelistirdigi, somut bir dikey iligski Uzerinden sonuca ulasan kararlarin yani
sira eBay ve Knorr-Bremse Kkararlarinda genel nitelikli ¢ergeve sartlar 6ngoéruldugu
séylenebilmektedir.

50 hitps://www.justice.gov/atr/case-document/file/1338731/download, Erisim Tarihi: 06.04.2023.

51 Pittsburgh Logistics Systems, Inc. v. Beemac Trucking, LLC and Beemac Logistics, LLC, 2021 WL
1676399 (Pa. Apr. 29, 2021).

52 ProTherapy Associates, LLC v. AFS of Bastian, Inc., 2012.

53 Helmerich&Payne International Drilling Co., v. Schlumberger Technology Corporation (Case No.17-
CV-358-GKF-FHM), 26.12.2017.

29/71


https://www.justice.gov/atr/case-document/file/1338731/download

(80)

(81)

(82)

(83)

24-44/1030-440

AB uygulamasina bakildiginda ise Komisyon nezdinde yodunlasma islemleri disinda is
guclu pazarindaki anlagsmalarin yan sinirlama niteligini ele alan bir karara
rastlanmamaktadir. Bununla birlikte Hirvatistan Rekabet Otoritesi'nin, iki bilisim sirketi
arasindaki bilisim hizmetleri ve danigmanlik sunulmasina iligkin sézlesmenin
uygulanabilmesi amaciyla taraflarin yalnizca o igin yudratilmesiyle ilgili olan
calisanlarinin, hizmetin sunuldugu stre boyunca ayartimamasina yénelik anlasmasini
inceledigi kararda konuya iliskin tespitlere yer verilmistir>*. Otorite; bilisim sektérinde
is gucl acgisindan yuksek talebin ve sinirli arzin oldugunu, ayrica tesebbuUsler arasi
gecis yapan calisanlarin yUksek seviyede sirkUlasyon yarattigini ifade etmistir. Bu
sebeple Otorite, sézlesme tarafi tegsebbusun diger tesebbiistin ¢alisanlarini ayartmasi
durumunda sézlesmenin uygulanamamasinin s6z konusu olacagini belitmistir.
Boylece calisan ayartmama anlagmasi esas sézlesmedeki iglerin yaratalmesiyle
dogrudan ilgili, gerekli ve makul olarak nitelendirilerek yan sinirlama olarak kabul
edilmistir.

Ulkemizdeki uygulamaya bakildiginda, Kurulun yan sinirlama doktrinini uyguladi§
kararlar genel olarak, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsamindaki dederlendirmeleri
icermektedir. Bununla beraber Kurulun taraflar arasindaki dikey nitelikte sézlesmeleri
degerlendirdigi kimi kararlarinda da yan sinirlama kavramina degindigi gértlmektedir.
Yine ciro esiklerinin altinda kalmasi dolayisiyla dogrudan 7. madde kapsaminda
incelenmeyen bazi ortak girisim anlagsmalarindaki hukimler de yan sinirlama olarak
degerlendiriimektedir®®. S6z konusu kararlarin yani sira Kurulun is glicu piyasalarina
iliskin tespitlerinde de yan sinirlama doktrinin uygulama sahasinin yogunlasma islemleri
ile sinirh olmadigi anlasilabilmektedir. Kurul Konteyner Soférleri kararinda “Gergekten
de mesru igbirlikleri yahut anlasmalar igerisinde yer alan is giclu pazarina iliskin
sinirlamalara etki temelli  degerlendirmelerle  yaklasmanin  dogru  oldugu
degerlendiriimektedir. Keza Komisyon ve Kurul da asagida aciklanacagi Uzere yan
sinirlama doktrini icerisinde bazi kararlarinda calisan ayartmama anlasmalarini yan
sinirlama olarak degerlendirmigtir. Bununla birlikte 6rnegin devralma, ortak girisim,
ortak alim gibi genel cercevedeki anlasmalarin uygulanmasi agisindan éngorilmemis
sinirlamalarin amag bakimindan ihlal olarak degerlendirmesi miamkdndir.” ifadeleriyle
yan sinirlama doktrininin yogunlasma islemleri disinda yapilan c¢alisan ayartmama
anlasmalari i¢in de uygulanacagini ortaya koymustur.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1siginda, sézlesme konusu is birliginin
surdUrulebilirligi agisindan gerekli, sézlesme konusu hizmet kapsaminda c¢alisan
personellerle sinirh, sézlesmenin sona ermesinden sonrasi igin getirilen yuktmlultkler
bakimindan makul sure sinirini agmayan ¢alisan ayartmama anlasmalari yan sinirlama
olarak kabul edilebilecektir.

Ote yandan, yan sinirlamalar ile muafiyet uygulamasinin birbirinden ayirt ediimesi énem
arz etmektedir. Zira Komisyon da bu hususa ézel bir vurgu yapmaktadir®”. Muafiyet
kapsaminda rekabeti sinirlayici bir anlasmanin dogurdugu faydalar ile séz konusu
faydalarin olusan kisitlamalari ne élgiide dengeledigi degerlendirilirken yan sinirlama
doktrininin uygulanmasinda ise rekabet yanlisi ve rekabet karsiti etkilerin
degerlendiriimesi gibi bir yaklasim séz konusu degildir. Bu dogrultuda, mehaz

54CCA VS, KOIOS savjetovanje d.o.o., Zagreb,
https://one.oecd.org/document/DAF/COMPAND (2019)41/en/pdf.

55Kurulun 21.08.2013 tarihli ve 13-48/671-28 sayili; 28.08.2012 tarihli ve 12-42/1318-431 sayil kararlari.
56 Kurulun 24.10.2013 tarihli ve 13-59/823-348 sayili kararl.

57Bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004XC0427(07)&from=EN.
para. 30..
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uygulamada ilgili madde kapsaminda ihlal teskil eden bir anlasma, yalnizca muafiyet
kosullarini saglamasi halinde yasaktan muaf tutulabilecekken esas anlasmaya yardimci
nitelikte yan sinirlama hokimlerinin ise kural olarak ABIDA’nin 101. maddesinin
kapsaminin disinda tutuldugu séylenebilecektir.

AB mevzuatina paralel olarak Turk rekabet mevzuatinda da belli sartlar tasididi icin
makul sayilan ve yan sinirlama olarak kabul edilen uygulamalar 4054 sayili Kanun’un
4. ve 6. maddelerinden korunmaktadir. Bu durum Birlesme ve Devralmalarda ilgili
Tesebbus, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz’'un 47. paragrafinda “Yan
sinirlamalara Kanunun 4 (nclu ve 6 nci maddelerinin uygulanmas: mimkdn degildir.
Ancak, yan sinirlama niteligi tasimayan sinirlamalar Kanunun 4 dncd, 5 inci ve 6 nci
maddelerinin kapsaminda degerlendirilebilir.” seklinde belirtilmistir. Bu dogrultuda, yan
sinirlama kosullarini tagimayan sinirlamalar 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi
cercevesinde bir ihlale konu olabilecek ve teknik olarak 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesi cercevesinde muafiyet dederlendirmesine tabi tutulabilecektir. Ancak fiyat
tespiti, arz kisitlamasi, pazar veya musteri paylasimi gibi acik kisitlamalarin s6z konusu
oldugu yatay anlasmalarin rekabeti kisitlamasi kuvvetle muhtemel oldugundan, bu tur
anlagsmalar, pazardaki mevcut veya potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek
gbérilmeksizin ama¢ bakimindan ihlal olarak degerlendirimektedir. Ayrica gerek
hukuken gerek iktisadi olarak dogasi geregi rekabeti asiri élcide sinirladiklari ve
rekabet Uzerindeki olumsuz etkilerini bertaraf edecek nitelikte ekonomik faydalar
yaratabilme ihtimalleri olduk¢a diisUk oldugu varsayilan bu tirden anlasmalar, muafiyet
kosullarini da saglayamayacaktir.

1.4.2. Bulgularin Degerlendirilmesi
1.4.2.1 Bilgi Degisimine iliskin Bulgularin Degerlendirilmesi
Bulqu-1’e iligkin Degerlendirilme

Bulgu-1"de MENARINI'nin sektdrdeki diger tesebbuslerden maas zam oranlarina iliskin
bilgi elde ettigi gérulmektedir. Bu kapsamda belgenin niteligini anlayabilmek adina ilgili
firmalara 2022 yilina iliskin ¢alisanlarina yapmigs olduklari maas ve yan hak zam
oranlarina dair duyurulari hakkinda bilgiler sorulmustur.

MENARINI tarafindan konu ile ilgili (.....) ve (.....) aylarinda maas artislari yapildigi
belirtiimigtir. Ayrica MENARINI'de yillk maas iyilestirmesinin (.....) ay! civarinda
yapildigi, bu artisin kisilerin performansina bagli oldugu, artis déneminde herhangi bir
genel duyuru yapiimadigi, MENARINI'nin olagan maas iyilestirme déneminde ¢alisanin
birim yéneticisi, IK departmani ve nihai olarak sirket yénetimi tarafindan kisi 6zelinde
onaylanan Ucret artig oraninin ¢alisan bazli olarak birim yéneticisi tarafindan ¢alisan ile
paylasildidi, bu paylasimin kisiye 6zel bir mektup vasitasiyla veya sézlu olarak yapildigi
ifade edilmistir. MENARINI tarafindan ayrica 2022 yili (.....) ayi i¢in ise Ucretlerde
yapilacak iyilestirmelere iliskin duyurunun prim alanlar ile almayanlar arasinda
farklliklar olmasi nedeniyle sabit bir oran belirtiimeksizin yapildig ifade edilmistir.

Taraflardan gelen bilgilere gére; ABBVIE’'nin 2022 yilinda ¢alisan maaglarina iligkin ara
dénem (off-cycle) artigi ve genel maas artigi (merit) olmak Uzere iki sekilde duzenleme
yaptidi, genel maas artisini Nisan ayinda yaptigi, yuksek enflasyon nedeniyle 2022,
2023 ve 2024 yillarinda, bu olagan artislara (Nisan) ek olarak ara dénem maas artislari
(off-cycle) da yapildigi, ABBVIE'nin veri politikasi gere@i 2022 Subat/Mart déneminde
gerceklestirilien maas artis bildirimlerine iligkin sirket ici yazigsmalara (e-postalara)
erisilmesinin mumkin olmadidi, ancak calisanlara 2021 Aralik ve 2022 Nisan arasinda
ABBVIE Turkiye'nin aldigi tum Ucret artis aksiyonlarini kapsayacak sekilde total Ucret

31/71



(88)

(89)

(90)

o1

(92)

24-44/1030-440

bUyUmesini gdsteren mektuplar dagitildigi, Nisan 2022 tarihi itibariyla c¢alisan
maaslarina iliskin alinan aksiyonlara dair 18 Subat 2022 tarihinde c¢alisan toplantisi
gerceklestirilerek bilgi verildigi, fakat bu toplantiya iliskin ABBVIE nezdinde bir kaydin
bulunmadidi ifade edilmistir. ABBVIE tarafindan baz Ucret guncellemelerini iceren s6z
konusu mektuplarin 21 Subat - 25 Subat 2022 tarihleri arasinda calisanlar ile
paylasiimak Uzere yoéneticilere dagitildigi belirtilmistir. Kuruma ibraz edilen mektup
6rneklerinde her bir ¢aligana ¢alisan 6zelinde ayri oranlarda (%(.....), %(.....), %(.....),
%46,30) zam artig| hesaplamasi yapildigi ifade edilmistir.

ABBVIE tarafindan sunulan cevabi yazida ABBVIE'nin her yil (....) ayinda
gerceklestirmeyi planladidi genel maas artisina (merit) iligkin butceyi bir édnceki yilin
(.....) aylarinda belirledidi ifade edilmektedir. Ek olarak her bir ¢alisana fiilen uygulanan
maas artis oraninin ise, temel olarak; ilgili calisanin birim yéneticisi tarafindan belirlenen
performans notuna gére olustugu belirtiimistir. Nitekim 2022 yili (.....) ayi 6zelinde
yapilan maas artisinin (.....) yithnin (.....) ayinda %(.....) olarak butcelendigi ve
butcelenen maas artis oraninin tum c¢alisanlara yeknesak uygulanmadigi, ¢alisanlarin
performans notuna gére degistigi akabinde ise 2021 (.....) aylarinda bitcelenen
%(.....)lik genel maas artisinin yiksek enflasyon sebebiyle 2022 Ocak/Subat aylarinda
%(.....) olarak guncellendigi belirtiimistir. 2022 Nisan ayi i¢in maas artisinin ¢alisan
6zelinde fiilen en dusUk %(.....) en yUksek %(.....) oraninda uygulandigi belirtilmistir.
ABBVIE'nin bildirdigine gére maas zam oranlari her bir tesebbus calisinina ézel olarak
duyurulmakta ve bu duyurular bazen e-posta bazen sézli bazen de dogrudan Ucret
artisini bordroya yansitmak gibi yéntemlerle ¢alisana iletiimektedir.

Bulgudan anlasildidi Uzere, bulguda yer alan tesebbiise ait Gcret zam orani bilgisi genel
mudurlerden edinilmistir. Her ne kadar tesebbuslerin maas zam oraninin kiginin tinvani,
calisma yih, prim ve belirlenen hedefe uyma gibi birgok parametreye gbre birey bazinda
degisebildigi dile getirilse de paylasima konu olan verinin ve sektérde yapilacak maas
zam oranlarinin tesebbusler arasinda paylasiimasi igsverenin ¢alisanin maas artisina
iliskin kararinda baskilayici etki dogurabilecektir. Bu sebeple ilgili bilginin rekabete
hassas ticari bir bilgi oldugu degerlendirimektedir. Nitekim her ¢alisan ézelinde ayri
uygulanan Ucret artisinin oldugu bir sistemde genel mudurden ortalama bir rakamin
6grenilmesi diger tesebbusin kamuya agik kaynaklardan kolaylikla elde edebilecegi bir
veri degildir. Dolayisi ile ilgili Gcret artisi bilgisinin emek piyasasinda 6zellikle Ucret
belirleyici pozisyonunda olan genel midur seviyelerinde &grenilmesi ¢alisan Ucret
artiglarinda baskilayici olabilecektir.

Bu noktada bulgu tarihi ve bulguda yer alan genel mudurlerden 6grenildigi ifade edilen
zam oraninin, ger¢ekte ABBVIE tarafindan hangi oranda belirlendigi ve ¢alisanlarina ne
zaman duyuruldugunun karsilastirilmasi gerekmektedir.

08.03.2022 tarihinde MENARINI Genel Mudurt diger firmalarin genel madurleri ve
direktérlerinden aldigini bahsettigi 2022 maas zam oranlarinda ABBVIE icin %(.....)
bilgisini sirket icinde paylasmaktadir. ABBVIE tarafindan genel zam oranlarinin kendi
sirketi icindeki calisanlari ile 18.02.2022 tarihinde paylasildigi belirtimektedir. Taraf
savunmasinda bu oranlarin %(.....) ile %(.....) arasinda degistigi ifade edilmistir.
Goruldugu uzere 2022 yilinda ABBVIE'nin ortalama ~%(.....) oraninda zam yaptid,
bulgu icerigi ile de s6z konusu oranin buydk oranda uydugu anlasiimaktadir.

Degerlendiriimesi gereken bir diger husus da MENARINI Genel Mudurtntn bu bilgiyi
edindigi tarih ile ABBVIE tarafindan zam oraninin ne zaman calisanlarina
duyuruldugudur. Zira zam oranlarinin ¢alisanlara duyurulmasi ile bu bilginin gtncelligini
yitirdigi ve gecmise dayall hatta kamuya acik hale geldigi ileri surtlebilecektir. Bulgunun
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tarini 08.03.2022 oldugundan MENARINI Genel Mudurtndn bu bilgiyi bu tarihte elde
ettigi kabul edilmistir. Diger yandan ABBVIE savunmasinda Nisan ayinda yapmis
oldugu Ucret zammina iliskin duyurusunu ¢alisanlarina 18.02.2022 tarihinde yaptigini,
ancak bu toplantiya dair bir kaydin mevcut olmadigini, ¢alisanlara bireysel mektuplarla
kendi oranlarinin toplanti sonrasi iletildigini ileri sirmektedir. Savunma bu sekilde
olmakla birlikte sunulan mektup 6rneklerinin olusturuldugu Word belgelerinin son
degisiklik tarihi olarak 25.02.2022 tarihinin oldugu goérulmektedir. Bu sebeple
MENARINI tarafindan bilginin kamuya acik kaynaklardan elde edilmis olabilecegi ya da
bu bilginin ge¢cmise ait bir bilgi oldugu degerlendiriimektedir. Ek olarak taraflar arasinda
iletisimi gésteren baskaca bir delil de mevcut degildir.

Yine benzer sekilde SANOVEL tarafindan da 2022 yilinda yapmis olduklari maas ve
yan haklara iligkin zam oranlar bilgileri Kurum’a ibraz edilmistir. 29.11.2021 tarihli “Ara
Dénem Ucret Gézden Gegirme lletisimi” isimli mailde “Ocak 2022 itibariyle yapilacak
ucret artiglarinin 2022 yili icret artis dénemi kapsamina giren ¢alisanlar kapsadigr” ve
1 Ocak 2022 tarihi itibariyla gegerli olacak sekilde baz Ucretlerde %(.....) artis yapilacagi
ve buna ek olarak piyasa kosullarina gére 2022 Mart ayinda da c¢alisanlara ilave Ucret
artislar yapilacagi belirtilmistir. Yine 25.06.2022 tarihli “Sanovel — 2022 Ara Dénem
Ucret Artiglar” isimli e-postada ilgili diizenlemenin 1 Temmuz itibariyla uygulanacag,
uygulanacak bu oranlarin ise mavi yakalar i¢in %(.....), uzman ve uzman yrd./asistanlar
icin %(.....), yéneticiler icin %(.....) ve mudur/direktorler icin %(.....) oldugu belirtilmistir.
SANOVEL cevabi yazisinda; performansa dayall Ucret artis déneminin genel olarak
Mart ayi oldugu, ancak bu surecin 2022 yilina 6ézel olarak bir ay éne yani Subat ayina
cekildigi, performansa dayali Ucret artislarinin kisiye ézel oran olacagi i¢in sirket icinde
genel bir maas zammina iligkin duyuru yapiimadigi ifade edilmistir. Sonrasinda bu
duyurularin kisiye 6zel sifreli e-postalar araciligiyla 21.02.2022 tarihinde farkl
kademedeki calisanlara iletildigi, 2022 Subat ayina iligkin Gcret artis oraninin
ortalamasinin %(.....) oldugu tesebblsce ifade edilmistir. Kuruma ibraz edilen farkl
kademelerden calisanlara uygulanan zam oranlarina iliskin érneklerinin 21 Subat 2022
tarininde her bir calisana ayri oranlarda (.....) hesaplama yapilarak iletidigi ifade
edilmistir.

Ote yandan taraflarca sunulan belgeler dikkate alindiginda, calisanlara yapilan tcret ve
zam hakkindaki duyurularin ne zaman duyurulmaya baslandigi bazi tesebbuUsler
bakimindan tam olarak tespit edilememektedir. Bulgu-4'Un paylasim tarihi ve icerigi,
tesebblsiin gelecek kararlari Uzerinde etkiye sahip olacak bir bilgi degisiminin genel
mudur ve bdlge mudurleri seviyesinde gerceklestigini ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda ilgili bulgunun paylasildidi tarihte tesebbuslerin ¢calisanlarinin ilgili zam artis
oranlarini ne zaman Ogrenildiginin tam olarak tespit edilemedidi bu nedenle
SANOVEL'in séz konusu ihlale taraf oldugu degerlendiriimektedir.

Bulguda yer alan maas zam oranlarinin paylasilan bilginin paylasildigi dénem itibariyla
calisanlara duyurulmus olup olmadiginin her tesebbus bakimindan tespit edilemedigi,
ilgili bilginin rekabete hassas bilgi niteligini haiz oldugu, bulguda bilgilerin genel
mudurlerden edinildiginin belirtildigi ve zam oranlarinin taraflarin dosya kapsaminda
sundugu bilgilerle blyUk oranda 6értUstugu, her ne kadar tesebbislerin maas zam
oraninin kisinin Unvani, ¢alisma yili, prim ve belirlenen hedefe uyma gibi bircok
parametreye gére birey bazinda degisebilse de paylasima konu olan verinin ve sektérde
yapillacak maas zam oranlarinin tegebbusler arasinda paylasiimasinin igverenin
calisanin maas artisina iliskin kararinda baskilayici etki dodurabilecegi hususlari da
nazara alindiginda SANOVEL ve MENARINI arasinda rekabete hassas bilgi degisimi
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yapildigi kanaatine ulasiimistir. Dolayisiyla Bulgu-4'te gecen yazisma 4054 sayili
Kanun kapsaminda ihlal olarak degerlendiriimektedir.

Bulguda adi gegen bir diger tesebblUs olan ASTRAZENECA'ya da 2022 yilina iligkin
calisanlarina yapmis olduklari maas ve yan hak zam oranlarina dair duyurulari
hakkinda bilgiler sorulmustur. Bu kapsamda ASTRAZENECA tarafindan sunulan cevabi
yazida 06.01.2022 tarihinde Insan Kaynaklari departmani tarafindan
‘“TRISAstraZenecaTurkiye@astrazeneca.com” isimli mail grubuna atilan mailde “Mart
2022 itibariyla planianan dcret artisimizin bir kismini éne alarak 1 Ocak 2022 itibariyla
asagida aciklanan kapsama giren tiim calisanlarimiza (.....)% dcret artisi yapilacagini
sizlerle paylagsmak isteriz.”, “Mart 2022°deki licret artisi ¢calismalari sonrasinda Ocak ve
Subat ayina ait dcret farklari Mart 2022 bordrosu ile birlikte 6denecektir.” ifadeleri yer
almaktadir. Ayrica cevabi yazida ASTRAZENECA'nin maasg, yan haklar ve sosyal
haklarla ilgili iletisimleri genel ve kisisel olmak Uzere iki farkli kanaldan gerceklestirdigi,
bu iletisimlerin kisiye 6zel ve calisanlarin performansina bagh olmasi nedeniyle
calisanlar arasinda farklilik gésteren maas zamlarinin séz konusu oldugu, benzer
seviyelerdeki ¢alisanlara farkli oranlarda maas artisi yapildigi, érnegin benzer gérev
suresi ve calisma saatlerine sahip iki kidemli Grin tanitim liderinin sirasiyla %(.....) ve
%(.....) gibi farkl oranlarda Ucret artisi alabildidi ya da ayni kideme sahip direktérlik
pozisyonundaki kisilerin %(.....) ve %(.....) gibi farkh ylzdelik artislarla karsilasabildigi
ifade edilmistir.

ASTARAZENECA tarafindan 2022 Mart ay! igin Ocak ayindaki genel bitgelenen %(.....)
artisa ek olarak %(.....) oraninda artis yapilarak toplamda %(.....) oraninda Ucret artisi
uygulandigi belirtilmistir. 2022 Mart ayina iliskin tcretlendirme déneminde yéneticilerin
calisanlarla yeni Ucret bilgilerini bildirmeleri icin 1 Mart tarihi itibariyle yaklagik bir ay
sure verildigi ifade edilmektedir. Bu bir aylik strede yoéneticilerin bagl ¢alisanlar ile
gbrislp yeni Ucretleri s6zli olarak ya da e-posta yoluyla calisanlara bildirdigi
belirtiimistir. Buna iliskin sunulan mail 6rneginde ise 03.03.2022 tarihinde
ASTRAZENECAnIn (.....) isimli calisanina %(.....) oraninda yapilan zam orani bilgisini
ilettigi gorulmektedir. Ek olarak ASTRAZENECA tarafindan 2022 yilina iligkin
performansa bagli maas zam oranlarinin %(.....) ile %(.....) arasinda degistidi ifade
edilmigtir. Bu husus ASTRAZENECA tarafindan sunulan maas zam oranlari
orneklerinde de gérulmektedir. Kuruma ibraz edilen farkh ¢alisanlara uygulanan zam
oranlarina iliskin érneklerde her bir ¢alisana ayri oranlarda (.....), (.....), (.....), (.....), (.....)
Ucret artisi yapildigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda Bulgu-4te MENARINI vyetkilisi tarafindan “Firmalarin GM veya
direktérlerinden aldigim 2022 maas zam oranlar” seklinde paylasilan bilginin
ASTRAZENECA 06zelinde bulgu tarihi olan 08.03.2022 tarihinden 6énce 03.03.2022
tarininde calisanlarla paylasilarak kamuya acik bilgi haline getirilmis oldugu
gbrulmektedir. Dolayisiyla ilgili bulgunun ASTRAZENECA i¢in rekabete hassas bilgi
degisimiyoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucunu gdsterir nitelikte
olmadidi sonucuna varilmistir.

AMGEN tarafindan sunulan cevabi yazida 2022 yilinda c¢alisanlara yapilan Ucret
artisina iliskin IK departmanini tarafindan AMGEN ve GENSENTA calisanlarina bcc
(blind carbon copy)%8 olarak gonderilen 02.12.2021 tarihli “Ucret Artis Bilgilendirmesi”
konulu bir mail atildigi belirtiimistir. E-posta iceriginde; 2022 yilina ézel olacak sekilde
Mart ayinda gerceklesecek Ucret artis déneminin 6ne alinarak 1 Ocak 2022 tarihi

58 Blind Carbon Copy (bcc): birincil/asil alicinin diger alicilari gérmesini istenmedigi hallerde kullanilan bir
maillesme y6ntemidir.
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itibariyla tim calisanlara Ucretlerinde %(.....) oraninda artis yapilacaginin ve Mart
2022’de mevcut piyasa dinamikleri, Ulkenin ekonomik verileri ve butce dikkate alinarak,
Ocak ayinda gegerli olacak yeni Ucretler Gzerinden tekrar bir ¢alisma yapilacaginin
bildirildigi gorilmektedir. Ek olarak AMGEN, Mart 2022’de bir maas artisi yaptigini ve
bu artisin enflasyonla ilgili ve sabit oranda bir artis olmadigini belirtmistir. Ayni zamanda
bu artisin, bagimsiz Ug¢lncU taraf arastirma sirketleri (WTW, Korn Ferry ve Mercer)
tarafindan hazirlanan raporlar dikkate alinarak, nihai olarak Amgen Grubu’nun Ucret ve
Yan Haklar Global Ekibi tarafindan Amgen grup sirketlerinin dinya genelindeki maasg
artislari baz alinarak belirlendigi ve her bir yoneticiye Workday sistemi Uzerinden
ekiplerindeki her bir ¢alisan icin yapabilecekleri minimum & maksimum artis oranlari ile
ekip Uyelerine bélusturmeleri gereken toplam butce bildirildigi, nihayetinde ¢alisanlara
ortalama %(.....) maas artisi uygulandidi ve bu oranin ¢alisandan calisana farklilik
gosterdidi ifade edilmistir. Ayrica bu artisin enflasyonla ilgili oimadigi ve sabit bir artis
olmadidi igin tUm organizasyona ydnelik bir duyuru yapiimadigi, her calisana, Mart
ayinda artis oranini belirten bir maas artis mektubu verildigi ifade edilmistir.

Bulgunun degerlendirilebilmesi icin éncelikle bulgunun igeriginin rekabete hassas bir
bilgi olarak degerlendirip degerlendiriiemeyecegdinin tespiti gereklidir. Bulgudan
anlasildigi Uzere, bulguda yer alan tesebblse ait Ucret zam orani bilgisi genel
mudurlerden edinilmistir. Her ne kadar tesebbuslerin maas zam oraninin kiginin tinvani,
calisma yih, prim ve belirlenen hedefe uyma gibi birgok parametreye gére birey bazinda
degisebildigi dile getirilse de paylasima konu olan verinin ve sektérde yapilacak maas
zam oranlarinin tesebbusler arasinda paylasiimasinin isverenin ¢alisanin maas artisina
iliskin kararinda baskilayici etki dogurabilecedi de@erlendiriimektedir. Bu sebeple ilgili
bilginin rekabete hassas ticari bir bilgi oldugu degerlendirimektedir. Her calisan
6zelinde ayri uygulanan ucret artisinin oldugu bir sistemde genel mudUrden ortalama
bir rakamin 6égrenilmesi diger tesebblsin kamuya ac¢ik kaynaklardan kolaylikla elde
edebilecegi bir veri degildir. Dolayisi ile ilgili Gcret artisi bilgisinin emek piyasasinda
Ozellikle Ucret belirleyici pozisyonunda olan genel mudur seviyelerinde égrenilmesinin
calisan Ucret artislarinda baskilayici olabilecegi degerlendiriimektedir.

Bu noktada bulgu tarihi ve bulguda yer alan genel midirlerden 6grenildigi ifade edilen
zam oraninin, gercekte AMGEN tarafindan hangi oranda belirlendigi ve c¢alisanlarina
ne zaman duyuruldugunun karsilastiriimasi gerekmektedir.

08.03.2022 tarihinde MENARINI Genel Mudurt diger firmalarin genel mudurleri ve
direktérlerinden aldigini bahsettigi 2022 maas zam oranlarinda AMGEN i¢in %(.....)
bilgisini sirket icinde paylagsmaktadir. AMGEN Ccret artis bilgilendirmesini 02.12.2021
tarininde yaptigini, bu bildirimin iceriginde Mart'ta gergeklestirimesi planlanan Ucret
artisinin éne c¢ekildigini ve 1 Ocak itibariyla %(.....) zam yapildigini belirtmistir. Taraf
savunmasinda ayrica 2022 yilinda AMGEN’in Mart 2022’de bir maas artigi yaptidi, bu
oranin ortalama %(.....) oldugu ve calisandan calisana farklihk gdsterdidi ifade
edilmistir. Ek olarak bu artisin enflasyonla ilgili olmadigi ve sabit bir artis olmadigi igin
tim organizasyona yénelik bir duyurunun yapilmadigi belirtilmistir.

Bulgu iceriginde gegcen %(.....) ile AMGEN'in 2022 yilinda yapmis oldugu ~%(.....) maas
zam oranin bUyUk oranda o6rtustigu anlasiimaktadir. Deg@erlendiriimesi gereken bir
diger husus da MENARINI Genel MUdUrdnun bu bilgiyi edindigi tarih ile AMGEN
tarafindan zam oraninin ne zaman calisanlarina duyuruldugudur. Zira zam oranlarinin
calisanlara duyurulmasi ile bu bilginin guncelligini yitirdigi ve ge¢cmise dayali hatta
kamuya acik hale geldigi ileri surulebilecektir. Bulgunun tarihi 08.03.2022 oldugundan
MENARINI Genel MUdurantn bu bilgiyi bu tarihte elde ettigi kabul edilmistir. AMGEN
Ocak ayindaki %(.....) maas artisini bu bulgu tarihinden énce duyurmus durumdadir.
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Bu noktada énemli olan Mart ayi zam orani ve bu oranin ne zaman duyruldugudur. Konu
ile ilgili olarak AMGEN’In savunmasinda Mart 2022'de bir maas artisi yaptidi, bu oranin
ortalama %(.....) oldugu ve calisandan calisana farkllik gésterdigi ifade edilmistir. Ek
olarak bu artisin enflasyonla ilgili olmadigi ve sabit bir artis olmadigi igin tUm
organizasyona yoénelik bir duyurunun yapilmadigi ileri sUrmektedir. Bu sebeple
AMGEN’in MENARINI tarafindan elde edilen bilgiyi kamuya ag¢ik kaynaklardan elde
ettigi ya da bu bilginin gecmise ait bir bilgi oldugu kanitlanamamistir.

Bu sebeplerle Bulgu-4’Un paylasim tarihi ve igerigi, tesebbiisin gelecek kararlari
Uzerinde etkiye sahip olacak bir bilgi degisiminin genel mudir ve boélge mudurleri
seviyesinde gerceklestigini ortaya koymaktadir. Tum bu nedenlerle Bulgu-4'te gecen
yazisma araciligiyla MENARINI ve AMGEN arasinda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda rekabete duyarli bir bilgi paylasimi gerceklestigi degerlendiriimektedir.

NOVO NORDISK tarafindan sunulan cevabi yazida; 16.12.2021 tarihli ve NOVO
NORDISK calisani (.....) tarafindan NOVO NORDISK calisani (.....) ve (.....)’e génderilen
“‘Bir ka¢ konuda alignment :)” konulu e-postada, caligsanlara yapilan %(.....) oranindaki
zamma iliskin duyurunun c¢alisanlara 20 Aralik'ta ac¢iklanacaginin ifade edildigi
goérulmektedir. NOVO NORDISK calisani (.....) tarafindan diger NOVO NORDISK
calisanlarina iletilen 20.12.2021 tarihli mailde NOVO NORDISK calisanlarina Aralik
2021’den itibaren gecerli olmak Uzere %(.....) oranindaki maas artis yapilmasina karar
verildigi belirtilmistir.

Ek olarak 01.02.2022 tarihinde NOVO NORDISK calisani (.....) tarafindan diger NOVO
NORDISK calisanlarina iletilen “for your rewiew: 2022 Salary Increase Communication
Details” konulu mailde NOVO NORDISK calisanlarina Aralikta yapilan %(.....)
oranindaki artisa ek olarak Nisan ayindan itibaren gecerli olacak sekilde %(.....)
oraninda bir artis daha uygulanacagdi ve toplamda %(.....) oraninda ¢alisan maaslarinda
bir artis oldudu belirtiimigtir. 08.03.2022 tarihli Bulgu-1'de NOVO NORDISK igin
belirtilen %(.....) zam oranin tesebbUs tarafindan sunulan mail iceriklerinden de
anlasilacagl Uzere yapilan zam orani ile uyustugu ve ilgili sirket ici duyurunun ise
01.02.2022 tarininde NOVO NORDISK calisanlari ile paylasildigi gérulmektedir.

Bu cercevede, maas zam oranlari her bir tegebbUs ¢alisana 6zel olarak duyurulmakta
ve bu duyurular bazen e-posta bazen sézli bazen de dogrudan Ucret artisini bordroya
yansitmak gibi yéntemlerle calisana bildiriimektedir. Bu nedenle c¢alisanlara yapilan
duyuru tarihinin ve tim ¢alisanlarin Ucret artis oranini 6grendigi belirli bir tarihin tespiti
muUmkin olamamaktadir. Bu kapsamda ilgili bulgunun paylasildigi tarinte ABBVIE,
NOVO NORDISK ve ASTRAZENECA disindaki sorusturma tarafi olan tesebbuslerin
calisanlarinin ilgili zam artis oranlarini ne zaman &grenildiginin tam olarak tespit
edilemedidi bu nedenle AMGEN ve SANOVEL'in sbz konusu ihlale taraf oldugu
degerlendiriimektedir.

Bulguda yer alan maas zam oranlarinin paylasilan bilginin paylasildigi dénem itibariyla
calisanlara duyurumus olup olmadiginin her tesebbis bakimindan tespit edilemedigdi,
ilgili bilginin rekabete hassas bilgi niteligine haiz oldudu, bulguda bilgilerin genel
muduarlerden edinildigi belirtildigi ve zam oranlarin taraflarin dosya kapsaminda
sundugu bilgiler buylk oranda 6értUstugu, her ne kadar tesebbuUslerin maas zam
oraninin kisinin dnvani, c¢alisma yili, prim ve belirlenen hedefe uyma gibi bir¢ok
parametreye gore birey bazinda degisebilse de paylasima konu olan verinin ve sektdrde
yapillacak maas zam oranlarinin tegebbusler arasinda paylasiimasinin isverenin
calisanin maas artisina iliskin kararinda baskilayici etki dodurabilecegi hususlari da
nazara alindiginda Bulgu-1'de gecen yazisma 4054 sayili Kanun kapsaminda
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MENARINI ile ayri ayri olmak Uzere AMGEN ve SANOVEL bakimindan ihlal olarak
degerlendiriimektedir.

Bulgu-2’ye iliskin Dedgerlendirilme

Bulgu-2'de, MENARINI'nin ¢alisanlarina yaptigi duyurunun MERCK tarafindan insan
kaynaklari WhatsApp grubunda paylasildigi gérilmektedir. Bulgunun niteligini
anlayabilmek adina MENARINTI'ye s6z konusu duyurunun girket calisanlariyla ne zaman
paylasildidi bilgisi sorulmustur. MENARINI tarafindan 02.10.2024 tarih ve 56952 say!i
ile iletilen yazida, s6z konusu duyurunun 02.12.2022 tarihli “Ocak 2023’ten Gegerli
Ucret Diizenlemesi” isimli e-posta oldudu ve bu e-postanin “TUR_ieTUMUlagay ve
TUR_ieTumSaha” isimli iki toplu e-posta grubuna saat 07.59'da atildigi belirtilmistir. Bu
duyurunun 02.12.2022 tarihinde MERCK calisani (.....) tarafindan ise saat 11.47
itibariyla “Merck_HR” isimli MERCK c¢alisanlarinin oldugu WhatsApp grubunda
paylasildigi gérilmektedir.

Bu cercevede yazigsmanin tesebblsun paylasmasinin hemen akabinde - ¢ saat
kirksekiz dakika — diger tesebblsun i¢c yazismasinda paylasildidi dolayisiyla bu stre¢
icerisinde bilgi degisiminin gerceklesmis oldugunun goéruldigu, bu slrenin verinin
kamuya acik olmasi icin oldukc¢a kisa bir stre oldugu dolayisi ile yazisma igeriginin
rekabete hassas ve tesebbusun ileriye dénuk kararlarinda etkili olabilme glcunin hala
var oldugu degerlendiriimektedir. Bu nedenle Bulgu-2’deki yazisma 4054 sayili Kanun
kapsaminda ihlal olarak degerlendiriimektedir.

Bulgu-3’e iliskin Dederlendirilme

20.06.2023 tarihinde MENARINI Turkiye insan Kaynaklari Direktord (.....) ile MENARINI
calisani (.....) arasinda gercgeklesen Whatsapp yazismasinda, is gérugsmesi esnasinda
bir adaydan 6grendikleri bilgi dogrultusunda “(.....) i¢in (.....)% temenniymis yapilmamig”
ibaresinin kullanildigi ve séz konusu bilginin 6grenilmesinden sonra Whatsapp
grubunda konusuldugu gérulmektedir. Rekabet kosullari sadlandigi strece piyasada
olugabilecek halka ac¢ik bilgilerin takip edilerek kendi calisanlarinin durumunu iyilestirme
cabasi rekabetin dogal bir sonucu olarak degerlendirilebilecektir. ilgili yazismada piyasa
verisinin arastirildigi ve verinin rakipten degil is basvurusu yapan bir aday tarafindan
6grenildigi, piyasa arastirmasina gére aksiyon alinmaya calisildigi, bulunamadig
takdirde tesebbusun kendi politikasina goére ilerledigi anlasiimaktadir. Ayrica belgede
her ne kadar “sorariz gelir veriler zaten” gibi bir ifade bulunsa da bu durumun tek basgina
bir iletisimin gerceklestigini géstermeye yeterli olmadigi de@erlendiriimektedir. Dosya
kapsaminda yapilan incelemelerde de s6z konusu iletisimin gerceklestigine yonelik bir
tespit yapilamamistir. Tegsebbusun halka acik bilgileri edinerek rekabeti kisitlamaktan
ziyade calisan Ucretlerindeki rekabeti takip etmeye yénelik eylemleri 4054 sayili Kanun
kapsaminda olmayacaktir. Bu c¢ercevede Bulgu-3'teki yazisma 4054 sayili Kanun
kapsaminda ihlal olarak degerlendiriimemistir.

1.4.2.2 Galisan Ayartmama ile ilgili Bulgu-4’iin Degerlendirilmesi

Bulgu-4te MENARINI Turkiye insan Kaynaklari Direktoértl (.....) ile ALEXANDER
HUGHES Yénetici Ortagi (.....) arasinda gegen yazismada, “Evet ancak konusup izin
alirsan ilerlerim demis; o da tabii ki konusacagim diyor” ve “Baslangigta bilmiyorduk biz
de (.....)nin offlimits oldugunu; su an &yle bir oldugu anlasiliyor” ifadelerinden
MENARINI'nin ise alim sureglerinde (.....) i¢in ‘off limit’ terimini kullandigi géruimektedir.

S6z konusu yazigsmadan MENARINI'nin ilgili aday ile iki kez gérusme gerceklestirdigi,
MENARINI Genel Mudura (.....)’0n, s6z konusu adayi tesebbusun ltalya'daki genel
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merkezi ile de goérustirmek istedigi, IK danismanlik firmasi niteliginde olan
ALEXANDER HUGHES yetkilisinin “Baglangicta bilmiyorduk biz de (.....)’nin offlimits
oldugunu; su an 6yle bir oldugu anlasiliyor” ifadelerini kullandigi, buradan hareketle ilgili
adayin basta offlimit bir aday oldugunun firma tarafindan bilinmedigi, ilgili adayla
gerceklesen goérusmelerin akabinde adaydan calistigi firmaya haber verilimesinin
istendigi, sUre¢ sonunda da ise alimin gerceklesmedigi anlasiimaktadir.

MENARINI tarafindan ilgili dénemde (.....) ile MENARINI arasinda ileride yapilacak bir
fason Uretim anlasmasi icin gizlilik sézlesmesi yapildigi, bu nedenle adaydan etk ve
ticari kaygilarla halihazirda ¢alismaya devam ettigi (.....)’'ya haber verilmesinin istendigi
belirtilmigtir.

Bulgu-4'te bahsi gecen (.....)in hala (.....)da calistidi tespit edilmis olup transferin
gerceklesmedigi goérUlmektedir. Ancak tesebbuslerin irade uyusmasi icerisinde
oldugunun belgeden gérilemedigi, sUrecte taraflarin karsilikli ¢alisan istihdamini
engellemeye yonelik irade uyusmasini ortaya koyacak/destekleyecek bagkaca bir delil
de elde edilmedigi hususlari géz 6nine alndidinda (.....) ile MENARINI arasinda 4054
saylli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda anlasma/uyumlu eylemin bulunmadig
degerlendiriimektedir.

1.4.2.3 Galisan Ayartmama Hiikmi iceren Soézlesmelerin Etki Teorisi ve Yan
Sinirlama Doktrini Cergcevesinde Degerlendirilmesi

Asagida Bulgu-5te adi gecen ve Turkiye’deki istirakleri sorusturma tarafi olan
tesebbuslerin yer aldigi sézlesmelere iliskin etki teorisi ve yan sinirlama doktrini
cercevesinde degerlendirmelere yer verilecektir.

(.....) (MENARINI (.....)) MENARINI)- (.....) Ltd. ((.....) tarafindan satin alinan (.....))
Arasinda Imzalanan Sézlesme

(....) tarafindan tim dunyada ticarilestirimesi amaglanan “(.....)"> isimli Grantn
MENARINI tarafindan tanitimi, satisi ve dagitiminin saglanmasi amaciyla (.....)
MENARINI (.....) Holdings ile (.....) merkezli (.....) arasinda (.....) tarihinde lisans
sozlesmesi imzalanmistir. Sézlesme kapsami (.....) ve (.....) ile sinirli olup Turkiye
cografi pazari kapsam disindadir. Isbu lisans sézlesmesiyle (.....)nin fikri mulkiyet
haklarini ve ilgili diger s6zlesmesel haklarint MENARINI'ye devrettigi ve MENARINI'nin,
(....) ve (...)da belirli Grinlerin pazarlama ve tanitim haklarini elde ettigi
vurgulanmaktadir. Bu kapsamda sdz konusu sézlesme ile taraflara bazi yukumlultkler
getiriimis olup bunlardan dosya konusunu ilgilendiren ¢aligan ayartmama hukmune
asagidaki tabloda yer verilmektedir:

59 (.....) hastaliginda (.....) 6nlemek icin uzun siireli tedavide kullaniimaktadir. (.....)
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Tablo 4- MENARINI- (.....) Arasinda imzalanan Lisans Stzlesmesinde Yer Alan Galisan Ayartmama
Hikmi (Orijinal ve Tlrkge’ye Cevrilmis Versiyon)

S6zlesme Sozlesme

Taraflari Niteligi Calisan Ayartmama Hiikmil

Non Solicitation

The parties agree that during the period of five (5)
years from the Effective Date of this Agreement,
neither Party shall, directly or indirectly, solicit for
Covne] employment or hire any employee of the other Party
TR——— Lieanes Unil or any of its Affiliates, with whom it has come into
' contact or interacted for the purposes of the

- Agreement Bl negotiation or performance of this Agreement
- provided however that this provision shall not
prohibit any advertisement or general solicitation (or
hiring as a result thereof) that is not specifically
targeted at such employee, nor shall it prohibit the
solicititation or hiring of any such employee who

initiates employment discussions with such Party.

Calisan Ayartmama

Taraflar bu anlasmanin yirirlige girmesinden
itibaren 5 yil boyunca hicbir Tarafin, diger Tarafin ve
Bagll Kuruluslarinin dogrudan veya dolayli olarak bu
Berlin Chemie AG Lisans (....)ye | anlasmanin mizakeresi veya ifasi amaciyla iletisim
Anlasmasi kadar kurdugu herhangi bir calisanini ayartmayacagi ve
herhangi bir calisanini ise almayacagini kabul eder.
fsons] Ancak bu hiikiim bu tir bir calisani hedef almayan
genel amach bir is ilanina yapilan basvurulari veya
calisanin kendisinin diger tarafa is basvurusu

yapmasini yasaklamamaktadir.

(119) Sozlesmede yer alan ¢alisan ayartmama hikmune iligkin olarak (.....) tarafindan;

— llgili anlasma hukiumlerinin icerigi incelendiginde bu hikimlerin rekabet hukuku
kapsaminda bir centiimenlik anlasmasi olmadigi, bu anlasmalarin ilag
sektérunde iyi bilinen ticarilestirme iligkilerine ve gizlilik hukumlerine yonelik
oldugu,

— Lisans islemlerine konu projelerde yer alan kisilerin taraflarin gizli bilgilerine
erigsebilecek olmasi, isveren degisikligi durumunda bazi bilgilerin diger tarafa
aktariimasi riskinin varhgr géz 6nunde bulunduruldugunda getirilen hUkmun
temel amacinin her iki tarafin ilgili kapsamda birbirlerinden caligsan istihdam
etmemelerini ve lisans s6zlesmesi kapsamindaki Urtnler i¢in uygun pazarlama
ve tanitim hizmetlerini saglamak icin ise odaklanmalarini saglamak oldugu,
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Calisan talep etmeme hikmu iceren iki anlasmanin ana konusunun ¢alisanlarin
transferi olmadigi, ¢alisanlara iliskin bu hiktmlerin kapsamli bir ticari iliskinin
yan sinirlamasi niteliginde oldugu, calisanlarin ise alinmamasina iliskin bu
kisittamalarin stre ve personel kapsami bakimindan sinirl oldugu ve genel
nitelikte bir yasak olarak dizenlenmedigi,

Kisitlamanin slresinin de lisans sézlesmesi ile sinirlandirildigi, dolayisiyla
kisittamanin 6lcula bir sekilde uygulandigi, ilgili sézlesmenin cografi alaninin
sadece Uzak Dogu ulkelerini kapsadigi ve Turkiye’nin sézlesme kapsaminda
olmadig,

Sdézlesmenin yazili, imzali ve kapsaminin belirli oldugu, sUresinin altmis ay
olarak belirlendigi ve c¢alisan almama yUkUmlUginin de ayni sUreyle sinirli
oldugu,

Calisan transferine iliskin getirilen hukUimlerin yalnizca taraflar arasindaki daha
genis ve mesru bir sézlesmenin amacinin gergeklestirimesine yardimei, 6l¢uli
ve orantil olmasinin yaninda bir is kolunun deg@erlendiriimesi veya bir
lisanslamal/ortak pazarlama anlasmasi s6z konusu oldugunda mesru
menfaatlerin korunmasinda aranan kosullar oldugu,

Calisan almama yUkUmlUlugunan bir yan sinirlama olarak duzenlendigi,
taraflarin  sézlesmenin yUrGOrltkte oldugu ddénemde mesru menfaatlerini
korumak ve etkinligi artirmak i¢in sadece ilgili ise dahil olanlari ve islemle
baglantil olan ¢alisanlari aktif olarak ise almayacaklarini taahh(t ettigi,

Bunun yaninda (.....) yiinda imzalanan tadil edilmig lisans anlagsmasinin daha
sonra MENARINI tarafindan devralinan Berlin Chemie AG® ile (.....) arasinda
imzalandigi, bu sézlesmenin de benzer sekilde duzenlendigi,

Sdzlesmelerin rekabet hukuku kurallari ile uyumlu oldugu ve calisan almama
hUukmunin bir yan sinirlama olarak nitelenebilecedi zira hilkmun yan sinirlama
icin aranan tum sartlari yerine getirdigi,

ligili calisanlarin ise alinmamasina iliskin yan kisitlamanin lisans sureciyle
dogrudan ilgili ve bu sureg igin gerekli oldugu,

Calisanlara yonelik kisitlamanin kapsamina calisanlarin kendi inisiyatifiyle
yaptigi is basvurularinin dahil olmadigi, sonu¢ olarak kisittamanin sinirli ve
Olcult/orantih oldugu,

Anlasmaya konu olan islem Turkiye cografi pazarini etkilemesine ragmen
calisan ise almama konusundaki kisitlamanin Tuarkiye'deki c¢alisanlari
kapsamadigi, Turkiye’deki c¢alisanlarin anlasmaya konu kisitlamadan
etkilenmedigi,

Sadece sinirh bir projede ¢alisanlari ilgilendiren sinirli bir kisitlamanin Turkiye
isgucu piyasasi Uzerinde bir etkisinin olma ihtimalinin de bulunmadigi

ifade edilmektedir.

(120) Yukarida yer verilen bilgilerden de goérulebilecegi Uzere MENARINI (.....) Holdings ve

) arasinda tanitim, satis ve dagitimin saglanmasi amaciyla lisans sézlesmesi

imzalandigi taraflarca Kuruma sunulan anlasma metniyle teyit edilmistir. Lisans
anlagmalarinda, lisans veren tipik olarak lisanslanan Grin veya teknolojiyle ilgili

60 MENARINI Group’un bir istiraki olan Berlin Chemie AG, Almanya’'da yerlesiktir .
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patentler, ticari markalar ve telif haklari gibi herhangi bir fikri mulkiyeti elinde tutacak
ancak lisans verilene lisans sézlesmelerinin sartlarina uygun olarak lisansli Urdnd
Uretmek velveya satmak icin lisansi kullanma hakki verecektir. Kullanim hakkinin
karsiiginda lisansér firma lisans sahibine telif Gcreti 6demektedir®!. lla¢ sektérinde
lisans anlagsmalarinin oldukc¢a yaygin oldugu, en yaygin olanlarin ise kug¢uk firmalarin
gelistirme asamasinda olduklari Grinlerini finansman ve uzmanlik karsiliginda daha
buyuk firmalara devretti§i lisans anlasmalari oldugu ifade edilmektedir®2.

MENARINInin Tuarkiye'de faaliyet gdéstermeyen istirakinin yine Turkiye’de faaliyet
gbstermeyen rakip tesebbus/istirakiyle yaptidi ¢alisan ayartmamaya iliskin hUkim
iceren anlasmanin Turkiye piyasasinda dogrudan etki dogurmayacagi, rakip
tesebbusun Turkiye digindaki Ulkelerde bulunan calisanlarini istihdam etmemeye
yénelik hUkumlerin TUrkiye piyasasina amagclanmis/éngoérulebilir, dnemli ve dogrudan
etkisinin olmayacag! degerlendiriimektedir. Ote yandan Turkiye'de faaliyet gésteren
MENARINI grup sirketlerinde (.....)’'da calisan sekiz kisinin 2012-2017 ve 2017-2022
yillarinda istihdam edildigi belirtilmistir.

Bununla birlikte, Turkiye piyasasini etkiledigi varsayiminda bulunuldugunda dahi bu
anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasabilmek igin
o6ncelikle s6z konusu hikdmlerin  yan  sinirlama  olarak  nitelendirilip
nitelendirilemeyeceginin incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda asagida Bulgu-5'te
yer verilen sézlesmenin yan sinirlama kapsaminda olup olmadigi ayrica
incelenmektedir.

Sézlesme hukmU dikkate alindidinda calisan ayartmama hukmOnun lisans
s6zlesmesinden beklenen faydalarin saglanmasi bakimindan gerekli oldugu ve
s6zlesmeyle ilgili oldugu deg@erlendiriimektedir. Lisans anlasmasinda anlasma taraflari
lisans anlagmasina konu udrdnle ilgili tim bilgileri paylagmakta, bu bilgilerin
olusturulmasi veya gelistiriimesi agamasinda rol alan calisanlar kilit konumda olmakta
ve anlasma konusu urlnler hakkinda diger sirketin know-howina erismektedir.
Sdézlesme taraflarinin menfaatini korumak amaciyla altmis ay sureyle gegerli olan lisans
anlagsmasinda yalnizca ilgili sézlesme dolayisiyla iletisim kurulan c¢aliganlar bu
yukumlulik kapsamina dahil edilmistir. Dolayisiyla yazili olarak dizenlenen calisan
ayartmama hukmuonin yan sinirlama sartlarindan gerekli ve ilgili olma kosulunu
sagladigl, suresinin belli oldugu ve yukimldluk kapsamina giren calisanlarin
kapsaminin dar bir sekilde belirlendidi, bu anlamda sézlesmede yer alan hUkmin yan
sinirlama niteliginde oldugu degerlendiriimektedir.

Bu cercevede bu baslik altinda incelenen anlagsmanin etki doktrini cercevesinde 4054
saylli Kanun'un 2. maddesi kapsami disinda kaldigi bu nedenle ayni Kanun’'un 4.
maddesi kapsaminda incelenemeyecegi; ancak taraflar arasinda akdedilen anlasmanin
Turkiye piyasasini etkileyebilecegi degerlendirildiginde dahi taraflar arasinda planlanan
devralma islemine iliskin imzalanan sézlegsmede yer alan ¢alisan ayartmamaya iliskin
hukUmlerin yan sinirlama niteligi tasidigi degerlendiriimekte bu anlamda da 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsami disinda kaldigi de@erlendiriimektedir.

61 https://www.excedr.com/blog/in-licensing-out-licensing-licensing-agreements/
62 Danzon, Patricia: Competition and Antitrust Issues in the Pharmaceutical Industry, 2014, s.19
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Berlin Chemie AG® (MENARINI Group/ MENARINI)- (.....) Ltd. ((.....) tarafindan
satin alinan (.....)) Arasinda Imzalanan Sézlesme

(.....) tarafindan tim dunyada ticarilestiriimesi amagclanan “(.....)" isimli Granun
MENARINI tarafindan tanitimi, satis1 ve pazarlamasinin saglanmasi amaciyla Almanya
merkezli Berlin Chemie AG (MENARINI Group) ile (.....) merkezli (.....) arasinda (.....)
tarihinde lisans sdzlesmesi imzalanmigtir. Bu kapsamda séz konusu sézlegsme ile
taraflara bazi yokumlalUkler getirilmis olup bunlardan dosya konusunu ilgilendiren

calisan ayartmama hUkmuUne asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 5- MENARINI- (.....) Arasinda imzalanan Lisans Sozlesmesinde Yer Alan Galisan Ayartmama
Hikmi (Orijinal ve Tlrkge’ye Cevrilmis Versiyon)

So6zlesme
Taraflan

Sozlesme Niteligi

Sire

Calisan Ayartmama Hikmi

Berlin
Chemie
AG

License

Agreement

..) from five
years

Non Solicitation

The parties agree that during the period of
five (5) years from the Effective Date of this
Agreement, neither Party shall, directly or
indirectly, solicit for employment or hire any
employee of the other Party or any of its
Affiliates, with whom it has come into contact
or interacted for the purposes of the
negotiation or performance of this
Agreement provided however that this
provision shall not prohibit any
advertisement or general solicitation (or
hiring as a result thereof) that is not
specifically targeted at such employee, nor
shall it prohibit the solicititation or hiring of
any such employee who initiates
employment discussions with such Party.

Berlin
Chemie
AG

Lisans Anlasmasi

)’den itibaren
5yil

Calisan Ayartmama

Taraflar bu anlasmanin yarirlage
girmesinden itibaren 5 yil boyunca higbir
Tarafin, diger Tarafin ve Bagh Kuruluslarinin
dogrudan veya dolayli olarak bu anlasmanin
miizakeresi veya ifasi amaciyla iletisim
kurdugu herhangi bir calisanini
ayartmayacagi ve herhangi bir galisanini ise
almayacagini kabul eder. Ancak bu hikim
bu tur bir calisani hedef almayan genel
amagcli bir is ilanina yapilan bagvurulari veya
calisanin kendisinin diger tarafa is basvurusu
yapmasini yasaklamamaktadir.

(126) Sozlesmede yer alan ¢alisan ayartmama hikmune iligkin olarak (.....) tarafindan;

— llgili anlagma hukimleri incelendiginde bu hikkiimlerin rekabet hukuku kapsaminda
bir centilmenlik anlasmasi olmadigi, bu anlasmalarin ila¢ sektérinde iyi bilinen
ticarilestirme iligkilerine ve gizlilik hikUimlerine yoénelik oldugu,

— Lisans islemlerine konu projelerde yer alan Kisilerin taraflarin gizli bilgilerine
erisebilecek olmasi, isveren degisikligi durumunda baz bilgilerin diger tarafa
aktariimasi riskinin varhgi géz énunde bulunduruldugunda getirilen hUkmUn temel
amacinin her iki tarafin ilgili kapsamda birbirlerinden ¢aligan istihdam etmemelerini

63 MENARINI Group’un bir istiraki olan Berlin Chemie AG, Almanya’'da yerlesiktir .
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ve lisans sézlegsmesi kapsamindaki drUnler i¢in uygun pazarlama ve tanitim
hizmetlerini saglamak i¢in ise odaklanmalarini saglamak oldugu,

- Calisan talep etmeme hukmu igeren iki anlasmanin ana konusunun calisanlarin
transferi olmadigi, ¢alisanlara iliskin bu hikumlerin kapsamli bir ticari iliskinin yan
sinirlamasi  niteliginde oldugu, c¢alsanlarin ise alinmamasina iliskin bu
kisitlamalarin sire ve personel kapsami bakimindan sinirli oldugu ve genel nitelikte
bir yasak olarak dizenlenmedigi,

- Kisitlamanin siresinin de lisans sézlesmesi ile sinirlandirildigi, dolayisiyla
kisitlamanin 6lgult bir sekilde uygulandigi, ilgili sézlesmenin cografi alaninin
sadece (.....) Ulkelerini kapsadidi ve Turkiye'nin sézlesme kapsaminda olmadig,

— Sbézlesmenin yazil, imzali ve kapsaminin belirli oldugu, suUresinin altmis ay olarak
belirlendigi ve ¢alisan almama yUukumliguindn de ayni streyle sinirli oldugu,

- Calisan transferine iliskin getirilen hukimlerin yalnizca taraflar arasindaki daha
genis ve mesru bir sézlesmenin amacinin gerceklestiriimesine yardimci, élcull ve
orantili olmasinin yaninda bir is kolunun degerlendirilmesi veya bir lisanslama/ortak
pazarlama anlasmasi s6z konusu oldugunda mesru menfaatlerin korunmasinda
aranan kosullar oldugu,

— Calisan almama yUukimlulagunin bir yan sinirlama olarak dizenlendigi, taraflarin
sézlesmenin yurUrlUkte oldugu dénemde mesru menfaatlerini korumak ve etkinligi
artirmak icin sadece ilgili ise dahil olanlari ve islemle baglantili olan ¢alisanlari aktif
olarak ise almayacaklarini taahhit ettigi,

— Ticari agidan bakildiginda Turkiye'nin de sézlesmeye dahil edildigi, ilgili molekulin
ilaclarinin MENARINI tarafindan TUrkiye'de pazarlandigi ancak Turkiye’de ikamet
eden hicbir calisanin bu proje kapsamindaki herhangi bir iste gbrev almadigi
dolayisiyla yan sinirlama kapsaminda Turkiye calisanlarinin olmadidi ve
sézlesmenin Turkiye isgucl pazarinda etkisinin dogmadig,

— Soézlesmelerin rekabet hukuku kurallari ile uyumlu oldugu ve c¢alisan almama
hiukmunun bir yan sinirlama olarak nitelenebilecegi zira hUkmUn yan sinirlama igin
aranan tim sartlari yerine getirdigi,

— ligili calisanlarin ise allnmamasina iliskin yan kisitlamanin lisans sureciyle
dogrudan ilgili ve bu sureg i¢in gerekli oldugu,

- Calisanlara yénelik kisitlamanin kapsamina ¢alisanlarin kendi inisiyatifiyle yaptigi
is basvurularinin dahil olmadigi, sonug¢ olarak kisitlamanin sinirli ve élgtlt/orantili
oldugu,

- Anlasmaya konu olan islem Turkiye cografi pazarini etkilemesine ragmen calisan
ise almama konusundaki kisitlamanin Turkiye'deki calisanlari kapsamadig,
Turkiye’'deki ¢alisanlarin anlagsmaya konu kisitlamadan etkilenmedigi,

— Sadece sinirli bir projede calisanlari ilgilendiren sinirli bir kisittamanin Turkiye
isgucl piyasasi Uzerinde bir etkisinin olma ihtimalinin de bulunmadigi

ifade edilmektedir.

(127) Yukarida yer verilen bilgilerden de gérulebilecedi Uzere MENARINI Group ve (.....)
arasinda tanitim, satis ve pazarlamasinin saglanmasi amaciyla lisans sézlesmesi
imzalandigi taraflarca Kuruma sunulan anlasma metniyle teyit edilmistir. Lisans
anlagsmalarinda, lisans veren tipik olarak lisanslanan Grin veya teknolojiyle ilgili
patentler, ticari markalar ve telif haklari gibi herhangi bir fikri mulkiyeti elinde tutacak
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ancak lisans verilene lisans sézlesmelerinin sartlarina uygun olarak lisansli UGrdnd
Uretmek velveya satmak icin lisansi kullanma hakki verecektir. Kullanim hakkinin
karsiiginda lisansér firma lisans sahibine telif Ucreti 6demektedir®®. llac sektérinde
lisans anlagsmalarinin olduk¢a yaygin oldugu, en yaygin olanlarin ise kuguk firmalarin
gelistirme asamasinda olduklari Grinlerini finansman ve uzmanlik karsiliginda daha
buyUk firmalara devrettigi lisans anlagsmalari oldugu ifade edilmektedir®®.

Ticari agidan bakildiginda Turkiye’nin de sézlesmeye dahil edildigi, ilgili molekulin
ilaclarinin MENARINI tarafindan Tirkiye’de pazarlandigi ancak Turkiye'de ikamet eden
hicbir calisanin bu proje kapsamindaki herhangi bir iste gérev almadigi dolayisiyla yan
sinirlama kapsaminda Turkiye ¢alisanlarinin olmadigi ve sézlesmenin Turkiye isgucu
pazarinda etkisinin dogmadidi belirtiimekle birlikte s6z konusu sézlesme kapsaminda
calisan ayartmamaya iliskin hUikUumlerin TUrkiye pazarini agikga dislamadidi dolayisiyla
rakip tesebbus calisanlarini istihdam etmemeye yénelik hukUmlerin Tarkiye piyasasini
etkileyebilecegi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte bu anlasmanin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasabilmek igin 6ncelikle séz konusu
hukUmlerin yan sinirlama olarak nitelendirilip nitelendiriiemeyeceginin incelenmesi
gerekmektedir.

Sézlesme hukmU dikkate alindiginda calisan ayartmama hukmOnun lisans
s6zlesmesinden beklenen faydalarin saglanmasi bakimindan gerekli oldugu ve
s6zlesmeyle ilgili oldugu kanaatine variimistir. Lisans anlasmasinda anlasma taraflari
lisans anlagmasina konu udrdnle ilgili tam bilgileri paylagmakta, bu bilgilerin
olusturulmasi veya gelistiriimesi agamasinda rol alan c¢aligsanlar kilit konumda olmakta
ve anlasma konusu udrunler hakkinda diger sirketin know-how’ina erigsmektedir.
Sdzlesme taraflarinin menfaatini korumak amaciyla altmis ay sureyle gegerli olan lisans
anlasmasinda yalnizca ilgili sézlesme dolayisiyla iletisim kurulan c¢aligsanlar bu
yukumluluk kapsamina dahil edilmistir. Dolayisiyla yazili olarak duzenlenen calisan
ayartmama hukmonin yan sinirlama sartlarindan gerekli ve ilgili olma kosulunu
sagladigi, suresinin belli oldugu ve yukimluluk kapsamina giren calisanlarin
kapsaminin dar bir sekilde belirlendigi, bu anlamda sézlesmede yer alan hUkmin yan
sinirlama niteliginde oldugu degerlendiriimektedir.

Bu cercevede bu baslik altinda incelenen anlasmanin Turkiye piyasasini
etkileyebilece@i ancak taraflar arasinda planlanan devralma islemine iliskin imzalanan
s6zlesmede yer alan c¢alisan ayartmamaya iliskin hUkimlerin yan sinirlama niteligi
tasididi degerlendirimekte bu anlamda da 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsami
disinda kaldigi1 degerlendiriimektedir.

A.MENARINI Industrie Farmaceutiche Riunite S.r.l. (MENARINI italya)- {.....))
Arasinda Imzalanan Sézlegsme

italya’da mukim MENARINI Italya ile (.....) arasinda (.....) tarihinde 12 ay sureli Gizlilik
Soézlesmesi (.....) imzalanmistir. S6z konusu sézlesme, (....)nin (.....) UrUnleri
portféyinde bulunduran %100 istiraki (.....)’nin devralinmasi igleminde paylasiimasi
planlanan gizli bilgilerin ifsasini énlemek amaciyla yapiimistir . Bu kapsamda anilan
sézlesme ile MENARINI italya’ya tek tarafli olarak getirilen calisan ayartmama hikmine
asagidaki tabloda yer verilmektedir:

64 https://www.excedr.com/blog/in-licensing-out-licensing-licensing-agreements/
65 Danzon, Patricia: Competition and Antitrust Issues in the Pharmaceutical Industry, 2014, s.19
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Tablo 6- MENARINI italya- (.....) Arasinda imzalanan Gizlilik S6zlesmesinde Yer Alan Calisan Ayartmama
Hikmi (Orijinal ve Tlrkge’ye Cevrilmis Versiyon)

So6zlesme
Taraflar

Sozlesme
Niteligi

Sire

Calisan Ayartmama Hiikmil

MENARINI
Industrie
Farmaceutice
Riunite S.R.L.

Confidentiality
Agreement

Non Solicitation

You agree that, for a period of twelve (12) months from
the date of this Agreement, you will not:

a) purposefully solicit for employment, hire, appoint or
engage as consultant any director, officer or employee

employed by the (.....) or the (.....) with whom you
became acquainted in connection with the evaluation
of the Proposed Transaction, except if such person
contacts you or your Representative on its own
initiative or responds to a general solicitation of
employment made through newspaper
advertisements or similar forms of general solicitation

b) motivate any of your Affiliates to solicit for
employment, hire, appoint or engage as consultant
any director, officer or employee employed by the
(.....) the (.....) in (.....) with whom you became
acquianted in connectionwith the evaluation of the
Proposed Transaction.

MENARINI
Industrie
Farmaceutice
Riunite S.R.L.

Gizlilik
Sozlesmesi

itibaren 12
ay

Calisan Ayartmama

Bu sézlesmenin imzalandigi tarihten itibaren 12 ay
boyunca asagidakileri yapamazsiniz:

a) Onerilen islemin degerlendirilmesiyle baglantil
olarak tanistiginiz ve (.....)’da veya (.....)'de istihdam
edilen yodnetici, memur veya calisani kasith olarak ise
almak, atamak veya danisman olarak géreviendirmek.
Ancak bu vyasagin kapsamina calisanin kendi
inisiyatifiyle size basvuru yapmasi veya gazete
reklamlari veya benzer genel nitelikteki istihdam
taleplerine yanit vermesi yasagin disindadir.

b) Istiraklerinizden  herhangi  birinin  islemin
deg@erlendiriimesiyle baglantili olarak tanistiginiz ve
(.....)da veya (.....)de istihdam edilen ybnetici,
memur veya calisani kasith olarak ise almak, atamak
veya danisman olarak gorevlendirmek amaciyla
motive edilmesi.

(132) Sozlesmede yer alan ¢alisan ayartmama hikmune iligkin olarak (.....) tarafindan;

— (.....)in bulguda yer alan anlagsmaya taraf olmadigi ve anilan anlasmanin,
(.....)dafaaliyet gosteren ve Turkiye ile hi¢cbir iligkisi olmayan (.....) ile ilgili olarak
MENARINI italya’ya yokimlalik getirdigi, (.....) ile (.....)in tek baglantisinin ayni
holdingin istiraki olmalarindan kaynaklandigi,
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— Ayrica MENARINI talya’'ya (...)nin igtiraki olan (...Ynin (....)daki
calisanlariyla ilgili olarak ¢alisan ayartmama yukumlulugu getirildigi,

— 4054 sayill Kanun’un 2. maddesinde Kurumun Turkiye piyasalari Uzerinde etkisi
olan konularda yargi yetkisine sahip oldugu seklinde dizenleme bulundugu, etki
teorisi olarak nitelendirilen bu durumdan hareketle Sorusturma Bildirimi'nde
kUreselde faaliyeti bulunan tesebbuslerin Tirkiye’de faaliyeti bulunan bagl
ortakliklarinin da c¢alisan ayartmama anlasmasina taraf olabilecedinin
belirtildigi,

— Bahsi gec¢en anlasmanin, iceriginden bagimsiz olarak Kurumun yetki ve faaliyet
alani disinda kaldigi, buna karsilik Turkiye'de faaliyeti bulunan tim koresel
tesebbusler arasindaki her turld anlagsmanin 4054 sayih Kanun kapsamina
girdiginin iddia edilmesinin etki teorisinin kapsaminin gereginden fazla
genisletiimesine sebep olacag,

— S6z konusu anlasmanin her haltikarda hukuka uygun bir yan sinirlama oldugu,

— llgili anlasmanin MENARINI italya’nin, (...)nin %100 oraninda hissesini
(.....)dan devralmasi islemine yénelik olarak imzalanan bir gizlilik sézlesmesi
oldugu, ancak séz konusu devir isleminin tamamlanamadigi, bununla birlikte
(....)nin(.....)'de (.....) ile birlestigi,

— Bu islem karsihiginda (.....)nin, (.....)'de azinlik hissesi devraldigi ve bdylece
(.....) Uzerindeki kontrolund kaybettigi, islemler neticesinde (.....)'nin bir istiraki
olmaktan c¢iktigi,

— Calisan ayartmama hukmu igeren Gizlilik Sézlegsmesi'nin planlanan devralma
islemiyle ilgili oldugu, dolayisiyla devir islemi kapsaminda bu anlasmanin makul
Olcude gerekli oldugu,

— Calisan ayartmama anlasmasinin yazili olarak dizenlendigi ve ilgili ana
sézlesmenin acgikga belirtildigi, ilgili hiukmin yalnizca MENARINI italya’nin séz
konusu devir islemiyle baglantili olarak karsilastigi ve (.....) tarafindan (.....)'da
istihdam edilen ¢alisanlari kapsadigi,

— Ayrica hikmun anlasma kapsamindaki calisanlarin MENARINI italya tarafindan
acilan bir pozisyona basvurmalarini yasaklamadigi, c¢alisan ayartmama
hikmunun kapsaminin usullne uygun olarak daraltildig,

— llgili hikmtin stiresinin 12 aylik kesin bir stire oldugu,

— llgili anlasmanin gereklilik ve dogrudan ilgili oima kosullari yaninda diger yazili
olma, suresinin belli olmasi ve anlasmanin kapsamina dahil olan c¢alisan
grubunun tespit edilebilir olmasi kosullarini da sagladig,

— MUmkUn olan en dar yorum altinda bile (Tarkiye'deki isguict piyasalari Uzerinde
hicbir etkisi olmayan ve Kurulun yetki alani diginda kalan) ilgili anlagsmanin
hukuka uygun bir yan sinirlama teskil etigi,

— Bir hUkmUn yan sinirlama olarak deg@erlendiriimesinde aranan tum kosullari
saglayan calisan ayartmama anlasmalarinin, baska bir degerlendirme
yapiimaksizin kendiliginden hukuka uygun kabul edilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

(133) Taraflarca anlagsma metni Kuruma sunulmus olup anlagmanin incelenmesi sonucunda
bahsi gecen anlagmaya ilgili ulasilan sonuclar sunlardir. MENARINI'nin Tarkiye'de
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faaliyet gdstermeyen istirakinin yine Turkiye'de faaliyet gbstermeyen rakip
tesebbusl/istirakiyle yaptigi c¢alisan ayartmamaya iliskin hUkim iceren anlagsmanin
devralma islemiyle ilgili olarak ilgili tesebbuUsler tarafindan imzalandigi, bahsi gecen
gizlilik anlasmalarinin yalnizca taraflarini ilgilendirdigi ve TUrkiye piyasasinda dogrudan
etki dogurmayacagi, rakip tesebbus calisanlarini istihdam etmemeye ybénelik
hukUmlerin TUrkiye piyasasina amaclanmis/éngérulebilir, &nemli ve dogrudan etkisinin
olmayacagi degerlendirimektedir. Bununla birlikte, Turkiye piyasasini etkiledigi
varsayiminda bulunuldugunda dahi bu anlasmanin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlal ettigi sonucuna ulasabilmek i¢in dncelikle s6z konusu hukUimlerin yan sinirlama
olarak nitelendirilip nitelendirilemeyeceginin incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
asagida Bulgu-5te yer verilen sézlesmenin yan sinirlama kapsaminda olup olmadigi
incelenecektir.

Devralma igleminde satici tarafindan potansiyel alici ile ticari sirlar ve gizli bilgiler
paylasilabilecedi icin MENARINI Italya ve (.....) arasinda olasi bir devralma iglemine
ybnelik olarak Gizlilik Sézlesmesi imzalanmistir. Ticari sir iceren bilgilerin, yanisira
tesebbuslerin emek girdisini olusturan ¢alisan verilerinin korunmasi amaciyla da gizlilik
sézlegsmeleri imzalanmaktadir.

Bahsi gecen s6zlesmede de taraf verilerinin korunmasi ve mesru menfaatlerde denge
saglanmasi amaciyla c¢alisan ayartmama yasagi igceren hukUumlerin  konuldugu
belirtiimektedir.

S8z konusu calisan istihdamini kisitlamaya yénelik konulan bu hikimlerin ise ticari
sirlarin ve know-how'in korunmasi amaciyla éngéruldugt degerlendiriimektedir. Bu
baglamda calisan istihdamini kisitlamaya yonelik hikimler iceren bu sézlesmenin
suresinin bir yilin altinda oldugu gértlmektedir.

Gizlilik sézlesmesiyle devralma igleminde paylasilan bilgilerin  korunmasinin
amaglandigi, belirtilen amaca ulasiimasi i¢in de ¢alisan ayartmama hukmu getirildigi
kanaatine variimistir. Bu baglamda s6zlesme kapsamina giren calisanlarin kimler
oldugunun yazih bir sézlesme ile belirlendigi, sézlesmeye konulan ¢alisan ayartmama
hukmuUnin hedeflenen amaca ulasmak icin gerekli ve ana sézlesme ile ilgili oldugu,
s6zlesme suresinin 12 ay ile sinirlandirildigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla sézlesmede
yer alan ¢alisan ayartmama hukmuUnin yan sinirlama oldugu degerlendiriimektedir.

Bu cercevede bu baslik altinda incelenen anlagsmanin etki doktrini cercevesinde 4054
saylli Kanun'un 2. maddesi kapsami disinda kaldigi bu nedenle ayni Kanun’'un 4.
maddesi kapsaminda incelenemeyecegi; ancak taraflar arasinda akdedilen anlasmanin
Turkiye piyasasini etkileyebilecegi degerlendirildiginde dahi taraflar arasinda planlanan
devralma igslemine iliskin imzalanan sézlegsmede yer alan ¢alisan ayartmamaya iliskin
hukUmlerin yan sinirlama niteligi tasidigi degerlendiriimekte bu anlamda da 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsami disinda kaldigi de@erlendiriimektedir.

A.MENARINI Industrie Farmaceutiche Riunite S.r.l. (MENARINI italya)- (.....))
Arasinda Imzalanan Sézlesme

MENARINI italya ile (.....) arasinda (.....)nin (.....) tedavisine yénelik bazi varliklarin
kismen veya tamamen elden cikariimasina yénelik Gizlilik Sézlegsmesi (.....) tarihinde
imzalanmistir. Bahsi gegcen s6zlesme kapsamindaki Uranun (.....)’de yorutulen AR-GE
faaliyetine iligkin oldugu ve séz konusu AR-GE faaliyetinden herhangi bir ciro elde
edilmedigi gibi (.....)nin bu AR-GE faaliyetine iligkin olarak Turkiye'de herhangi bir
malvarligi ya da faaliyetinin bulunmadidi ifade edilmektedir . S6z konusu sézlesme ile
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MENARINI italya’ya tek tarafli getirilen calisan ayartmama hikmune asagidaki tabloda
yer verilmektedir:

Tablo 7- MENARINI italya- (.....
Ayartmama Hiikmii (Orijinal ve Tiirk¢e’'ye Cevrilmis Versiyon)

) Arasinda imzalanan Gizlilik Sozlesmesinde Yer Alan Calisan

So6zlesme
Taraflan

So6zlesme Niteligi

Sire

Calisan Ayartmama Hiikmii

MENARIN
| Industrie
Farmaceut
ice Riunite
SR.L.

Confidentiality
Agreement

Twelve
months
from

Non Solicitation

For a period of twelve (12) months from the date of this
agreement, Recipient shall, and shall procure that its
Affiliates shall, not without the prior written consent of

(.....), (happroach persons who were, during the course
of discussions onthe Proposed Transaction between the
Parties, members of the management board of (.....) or
its Affiliates, or employees or permanent staff members

of (.....) or its Affiliates with whom Recipient has had
contact or who became known to Recipient inconnection
with the Proposed Transaction, with a view to solicittheir
employment, or (i) otherwise deliberately encourage
suchpersons to terminate or otherwise unfavorably and

materiallychange the nature of their relationshipto (.....)
or its Affiliates, regardless of whether or not such
termination or change wouldconstitute a breach of
contract.

For the avoidance of doubt, Recipient and its Affiliates
shall not be prohibited from employing any person who
(i) contactedRecipient or its Affiliates on his own initiative
(without any director indirect initiative of Recipient or its
Affiliates) or (ii)approaches Recipient or its Affiliates on
an unsolicited basis inresponse to a bona fide general
public job advertisement of Recipient or its Affiliates or
(iii) has been subject to a nontargeted search placed by
Recipient or on Recipient's behalf. Forthe avoidance of
doubt this non-solicitation provision shall notbind
Recipient's or its Affiliates' agents, consultants,
professional advisors, financial advisors or potential
providers of finance.

MENARIN
| Industrie
Farmaceut
ice Riunite
SR.L.

Gizlilik Sozlesmesi

itibaren
12 ay

Calisan Ayartmama

Bu anlasma tarihinden itibaren on iki (12) aylik bir siire
boyunca Alici, (.....)'In 6nceden yazili izni olmaksizin,
() bu anlasmanin mizakereleri sirasinda iletisim
kurdugu (.....) veya Bagh Sirketlerinin yonetim kurulu

iiyeleri, islemle baglantili olarak (.....) veya Bagl
Sirketlerinin calisanlari veya daimi personeli ile temasa
gecmeyecek ve Bagl Kuruluslarininda bu Kigilere
yaklasmamasini saglayacaktir. Taraflar, (.....) veya
Bagl Sirketlerinin yénetim kurulu tiyeleri veya Alicinin
iletisim kurdugu veya Alicinin Teklif Edilen islem ile
baglantili olarak tanidigi Bayer veya Bagh Sirketlerinin
calisanlari veya daimi personelinin ise alinmalarini talep
etmek amaciyla veya (i) bu tiir bir fesih veya degisikligin
s6zlesmenin ihlali anlamina gelip gelmedigine
bakilmaksizin, bu tir kisileri (.....) veya Bagh Sirketleri
ile olan iliskilerini feshetmeye veya baska sekilde
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olumsuz ve maddi olarak degistirmeye kasith olarak
tesvik edemez.

Siupheye mahal vermemek adina, Alici ve Bagh
Kuruluslarinin (i) Alici veya Bagli Kuruluslarinin kendi
inisiyatifiyle (Alici veya Bagl Kuruluslarinin dogrudan
veya dolayll herhangi bir girisimi olmadan) temasa
gecen veya (i) Aliciya yaklasan herhangi bir kisiyi ise
almasi yasaktir. Alicinin veya Bagh Kuruluslarinin iyi
niyetli bir genel kamu is ilanina yanit olarak talep
edilmeyen bir sekilde veya (iii) Alici tarafindan veya Alici
adina yapilan hedefsiz bir aramaya tabi olan herhangi
bir kisinin istihdam edilmesi yasaklanmayacaktir.
Siupheye mahal vermemek adina, bu talep etmeme
hikmd, Alicinin veya Bagh Kuruluglarinin acentelerini,
danismanlarini, profesyonel danismanlarini, mali
miusavirlerini veya potansiyel finans saglayicilarini
baglamayacaktir.

(140) Sozlesmede yer alan ¢alisan ayartmama hikmune iligkin olarak (.....) tarafindan;

Turk rekabet hukuku ictihadi ile olusturulan etki doktrini uyarinca, bir fiilin 4054
sayll Kanun kapsamina girebilmesi ve bu kapsamda bir ihlal tespiti
yapilabilmesi i¢cin Turkiye diginda gerceklesen fiilerin iddia edilen etkisinin
“‘dogrudan, énemli ve amaclanmis/éngdrulebilir’ olmasi gerektigi,

(.....) faaliyette bulunan (.....) ile Floransal/italya’da faaliyet gésteren MENARINI
Italya arasinda imzalanan Gizlilik S6zlesmesi bulundugu, dolayisiyla sézlesme
tarafl tesebbuUslerin yurt disinda yerlesik oldugu,

Calisan ayartmamaya yonelik hukUimlerin tek tarafli olarak (.....)'nin ticari
sirlarini korumak amaciyla potansiyel alici bakimindan gizlilik yokimlalagu
6ngdérduga,

Nitekim gizlilik s6zlesmelerinin birlesme ve devralma surecinin bir parcasi
olarak devreden tesebbUs tarafindan paylasilan ticari sir niteligindeki 6zel veya
kamuya acik olmayan diger bilgilerin gizli tutulmasini ve yalnizca alicinin séz
konusu islemi gerceklestirmek isteyip istemedigini degerlendirmek igin
kullanildigi,

Gizlilik S6zlesmesi kapsaminda devredilmesi 6ngdrulen malvarliginin B(.....)'nin
(.....) tedavisine ybnelik (.....) olan (.....) Granuyle ilgili (.....)de yGruttlen AR-
GE faaliyetleri oldugu, AR-GE faaliyetleri ¢cercevesinde bir ciro Uretilmedigi ve
(.....Ynin Turkiye’de s6z konusu AR-GE faaliyetine iligkin herhangi bir malvarligi
ya da faaliyetinin bulunmadigi,

Sézlesme'nin 9. maddesinde yer alan hUkdm ile ¢alisan ayartmama hukmuandn
planlanan devralma islemiyle baglantili olarak temas kurulan ya da islem
cercevesinde taninan Kisilerle sinirli olarak uygulanacaginin net sekilde
belirtildigi, dolayisiyla islem kapsaminda Turkiye’de ¢alisan personelin olmadigi
ve Turkiye'deki calisanlar bakimindan ¢alisan ayartmama yUukimlUligundn
dogmadig,

S8z konusu is birimi kapsaminda yer alan ¢alisanlarin (.....), (.....), (.....), (.....)
ve (.....)ta bulundugu, dolayisiyla ¢alisan ayartmama hiukmU kapsamina
girebilecek potansiyel calisan sayisinin oldukca sinirli sekilde belirlendigi,
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(.....) 2023 Yih Yilik Raporu’'na gére ¢alisan ayartmama hikmandn (.....) Grubu
blnyesindeki (.....) AR-GE c¢alisanindan sadece (.....) tanesini ve (.....)
pazarlama calisanindan ise sadece (.....) tanesini kapsadigi,

(.....) ile MENARINI Italya arasinda imzalanan s6zlesmede yer alan calisan
ayartmama hdkmuUnun devre konu AR-GE faaliyeti kapsamindaki ¢alisanlarla
sinirli oldugu, AR-GE faaliyetinin Turkiye’'de yurittimedigi, Turkiye’deki isgucu
piyasasinin s6z konusu hikimden dogrudan etkilenmedigi,

Ayrica devre konunun yalnizca (.....) de faaliyette bulundugu ve devralma islemi
kapsaminda Turkiye’deki ¢alisanlar ile iletisime gecilmesinin gerekli olmadigi
dolayisiyla hikmun Turkiye piyasalarina etkisinin énemli oldugundan
bahsedilemeyecegdi, hatta Turkiye'de sinirli dahi olsa etki dogmasinin séz
konusu olmadigi,

S6z konusu calisan ayartmama hukmunun global 6lgekte dahi oldukga sinirli
dizeyde uygulama alani buldugu nitekim MENARINI lItalya’nin devralma
islemini iptal ettigi ve devralma isleminin konusunu olusturan Granin (.....)
yilinda (.....) pazarindan ¢ekildigi,

Her yogunlasma isleminin devreden ve devralan tesebbusler arasindaki
gérusmeleri zorunlu kilmasi ve ilgili s6zlegsmeler sirasinda gizli bilgilerin
paylasiimasinin Gizlilik Sézlesmesi'ni potansiyel devralma igleminin zorunlu ve
ayrilmaz bir pargasi haline getirdigi,

Bu konuda her ne kadar Turk rekabet mevzuatinda ac¢iklik bulunmasa da
Avrupa Komisyonu tarafindan 3 Mayis 2024 tarihinde yayimlanan politika
6zetinde®® belirli kosullari tagiyan mesru ¢alisan ayartmama anlasmalarinin yan
sinirlama olarak degerlendirilebileceginin belirtildigi,

Avrupa rekabet hukuku mevzuatinda da Turk mevzuatina benzer sekilde bir yan
sinirlamadan bahsedebilmek icin gereklilik ve dogrudan ilgili olma kosullarinin
arandigi, sinirlamanin niteligi, stresi ve kapsaminin da dikkate alindidi,

llgili calisan ayartmama hikminin bulunmamasi halinde potansiyel bir alicinin
dogrudan kurdugui iletisim aracilhigiyla bu ¢alisanlarla dogrudan iletisim kurarak
calisanlari istihdam edebilecegi ve bdylece herhangi bir satin alma bedeli
6denmeksizin isin de@erini elde edebilecegi,

Nitekim teknik bilgi, know-how ve ticari sirlara erisebilecek konumdaki bazi
calisanlarin ayartiimamasina yoénelik sinirlamanin kuresel 6lgekte mesru
duzenlemeler olarak kabul edilebildigi,

Sdzlesmelerin birlesme devralma surecindeki bilgi aligveriginin ve devretmeyi
planlayan tesebbusun ilgili islemi yapmayi disundugu hususunun gizli tutulmasi
bakimindan énemli oldugu, bu hukmin Gizlilik Sézlesmesi bakimindan nesnel
bir gereklilik tasidig,

Béyle bir yukimlUligun olmadidi durumda tesebbuUslerin sinerji ve etkinlik
yaratabilecek potansiyel devralma islemlerini hi¢c yapmamayi tercih edebilecegi
veya devralma isleminin sonu¢lanmadidi durumlarda tesebbuslerin haksiz
rekabet uygulamalarina maruz kalabilecedi,

66https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/adb27d8b-3dd8-4202-958d-
198¢f0740ce3_en?filename=kdak24002enn_competition_policy_brief_antitrust-in-labour-markets.pdf
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- (.....) ile MENARINI italya arasinda kararlastirilan hikmin kapsam ve sire
bakimindan en dar ve rekabeti en az sinirlayici sekilde dizayn edildigi,

- Calisan ayartmama hukmUnlin sadece aktif olarak c¢alisan ayartmamayi
yasakladigi, alici veya istirakleri tarafindan iyi niyetli ve kamuya acik nitelikteki
genel is ilanina kendiliginden basvuran c¢alisanlari kapsamadigi, dolayisiyla
hikmun kapsamina dahil edilen calisan sayisinin oldukga sinirli dlzeyde
oldugu ve Turkiye cografi pazari bakimindan higbir ¢alisanin bu hikim
kapsaminda yer almadigi,

- Ayrica hikmin kapsamina giren sinirli sayida calisanin MENARINI italya
bunyesinde istihdam edilmesine (.....)'nin dnceden yazili onayi alinmak sartiyla
imkan tanindigi,

- llgili hitkmUn anlasma imzalandiktan itibaren 12 ay slreyle uygulanmasinin
ongoéraldaga, (.....) ile MENARINI italya arasinda kararlastirilan calisan
ayartmama yukimlaligunun tek tarafli oldugu, kapsaminin son derece dar
belirlendigi gézéntine alinarak dosya bakimindan éncelikle rekabetin zorunlu
olandan fazla sinirlanmadigi degerlendirmesinin yapilmasi gerektigi,

- Sonug olarak ¢alisan ayartmama hukmunun Gizlilik Sézlegsmesi'nde éngorilen
amaglarin gerceklestirilebilmesi igin gerekli oldugu,

- Bu baglamda tek tarafl olarak getirilen ¢alisan ayartmama yukimIGliganan bu
olumsuz etkiyi kaldiracak sekilde tesebbuslerin potansiyel devralma iglemlerini
yurUtebilmesini sagladigi ve Gizlilik S6zlegsmesi ile dogrudan ilgili oldugu

ifade edilmektedir.

MENARINI'nin Tuarkiye'de faaliyet géstermeyen istirakinin yine Turkiye’de faaliyet
gbstermeyen rakip tesebbus/istirakiyle yaptidi calisan ayartmamaya iliskin hUkim
iceren anlasmanin devralma islemiyle ilgili olarak ilgili tesebbuUsler tarafindan
imzalandiginin taraflarca Kuruma sunulan anlasma metniyle teyit edilmistir. Bahsi
gecen gizlilik anlasmalarinin yalnizca taraflarini ilgilendirdigi ve Turkiye piyasasinda
dogrudan etki dogurmayacagi, dolayisiyla rakip tesebbls c¢alisanlarini istihdam
etmemeye ydnelik hUkUmlerin Turkiye piyasasina amaclanmis/ongérulebilir, énemli ve
dogrudan etkisinin olmayacagi de@erlendirimektedir. Ayrica dosya kapsaminda
sunulan belgelerde 2021-2022 yillarinda MENARINI grup sirketlerinde (.....)den ¢
kisinin, 2023 yilinda ise iki kisinin istihdam edildigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla
MENARINI'nin s6z konusu sézlesmelere taraf olan tesebblsun Turkiye'de faaliyet
gbsteren istirakiyle ¢alisan transferi gerceklestirdigi gérulmektedir.

Bununla birlikte, Turkiye piyasasini etkiledigi varsayiminda bulunuldugunda dahi bu
anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasabilmek igin
oncelikle s6z konusu hikumlerin  yan  sinirlama  olarak  nitelendirilip
nitelendirilemeyeceginin incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda asagida Bulgu-5'te
yer verilen sézlesmenin yan sinirlama kapsaminda olup olmadigi incelenecektir.

MENARINI italya ve (....) arasinda olasi bir devralma islemine yénelik Gizlilik
Sdézlesmesi imzalanmistir. Gizlilik sézlesmelerinin yapiima amaciyla uyumlu bir sekilde
tesebbusler arasinda yapilan lisans, dagitim, ortak pazarlama, satis ve tanitim gibi
sézlegsmelerde de tesebbuslerin veri paylagimi olacaktir.

Bahsi gecen s6zlesmede de taraf verilerinin korunmasi ve mesru menfaatlerde denge
saglanmasi amaciyla c¢alisan ayartmama yasagi igceren hukUumlerin  konuldugu
belirtiimektedir.
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S8z konusu calisan istihdamini kisitlamaya yénelik konulan bu hikimlerin ise ticari
sirlarin  ve know-how’'in korunmasi amaciyla 6ngéruldugu degerlendirimektedir.
Calisan istihdamini kisitlamaya yénelik hikUmler iceren bu sézlesmenin sUresinin ise
12 ay oldugu goérulmektedir.

Gizlilik sézlesmesiyle devralma igleminde paylasilan bilgilerin  korunmasinin
amaglandigi, belirtilen amaca ulasiimasi i¢in de ¢alisan ayartmama hukmu getirildigi
kanaatine variimistir. Bu baglamda s6zlesme kapsamina giren calisanlarin kimler
oldugunun yazil bir sézlesme ile belirlendigi, sézlesmeye konulan ¢alisan ayartmama
hiukmunin hedeflenen amaca ulasmak icin gerekli ve ana sézlesme ile ilgili oldugu,
s6zlesme suresinin 12 ay ile sinirlandirildigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla sézlesmede
yer alan ¢alisan ayartmama hikmuUnin yan sinirlama oldugu degerlendiriimektedir.

Bu cercevede bu baslik altinda incelenen anlagsmanin etki doktrini cercevesinde 4054
saylli Kanun'un 2. maddesi kapsami disinda kaldigi bu nedenle ayni Kanun’'un 4.
maddesi kapsaminda incelenemeyecegi; ancak taraflar arasinda akdedilen anlasmanin
Turkiye piyasasini etkileyebilecegi degerlendirildiginde dahi taraflar arasinda planlanan
devralma igslemine iligskin imzalanan sézlegsmede yer alan ¢alisan ayartmamaya iliskin
hukUmlerin yan sinirlama niteligi tasidigi degerlendiriimekte bu anlamda da 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsami disinda kaldigi de@erlendiriimektedir.

MENARINI Biotech S.r.l. (MENARINI Biotech)-(.....)) Arasinda imzalanan Sézlesme

italya’”da mukim MENARINI Biotech ile (.....) arasinda MENARINI Biotech’in (.....)nin
(.....) portféylnU satin almasina iligkin olarak (.....) tarihinde Gizlilik Sézlesmesi
imzalanmistir . (.....) yihnda (.....)nin (.....) is kolunu satma sUrecine girdigi ve
MENARINI Biotech’in potansiyel alicilardan oldugu, sézlesmenin ise olduk¢a sinirli
kapsamda imzalandigi belirtimektedir . S6z konusu sézlesme ile taraflara bazi
yukimlultkler éngérulmis olup bunlardan dosya konusunu ilgilendiren calisan
ayartmama hikmune asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 8- MENARINI Biotech- (.....) Arasinda imzalanan Gizlilik Sézlesmesinde Yer Alan Calisan
Ayartmama Hiikmii (Orijinal ve Tiirk¢e’'ye Cevrilmis Versiyon)

So6zlesme Sozlesme

Taraflari Niteligi Siire Calisan Ayartmama Hikmii

Non Solicitation

For a period of 12 (twelve) months from the
Effective Date, neither the reciplent nor any of its
Affiliates to whom Evaluation Material was made
available shall, without the prior written consent of
the Company, directly or indirectly solicit for the
_MENARINI Twelve purpose of employment, offer to hire, entice away
Biatesh &.R.L. Confidentiality months | or enter into any contract with any individual who is
= Agreement from a director, officer or senior employee of the
Company or any of its Affiliates, and who is (i)
- () |'involved in the Business and (i) with whom the
Reciplant any of its Representatives, in each case
in connection with the Transaction. For the
avoidance of doubt, the aforegoing does not
prohibit any general advertising or other general
solicitation not targeted at such directors, officers
and employees.

MENARINI . ) Calisan Ayartmama
Biotech S.R.L Gizlilik itibaren 12 : . B
e Sozlesmesi | 'MParen Sézlesmenin yirirluge girme tarihinden itibaren 12
- ay ay boyunca ne Alici ne degerlendirme materyalinin
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sunuldugu Bagh Kuruluslari, Sirketin yazil izni
----- ) olmadan Sirket veya Bagh Kuruluslarindan
herhangi birisinin yOneticisi, hizmetli veya kidemili
calisanina ise alma teklifi sunamaz, soézlesme
yapma teklifinde bulunamaz, bu kigileri ise alamaz.
ilgililer bu islemle baglantil Kisilerdir.

Siupheye mahal vermemek adina, yukaridaki
hikiam genel bir talebi veya bu tiir ydnetici, memur
veya calisanlari hedef almayan genel reklami
yasaklamaz.

(149) Sozlesmede yer alan ¢alisan ayartmama hakmune iligkin olarak (.....) tarafindan;

Bulgunun (.....) sirketlerinden birinin Turkiye disinda imzaladi§i ve suresi
dolmus bir anlasmaya iliskin oldugu, anlasmanin taraflari ve iceriginin Turkiye
ile ticari veya hukuki herhangi bir baglantisinin bulunmadigi,

Iddia edilen anlasmanin (.....)da mukim (.....) ile MENARINI Group arasinda
yapildigi, (.....)nin (.....)da kurulu oldugu ve Turkiye’'de dogrudan bir faaliyetinin
bulunmadidi, anlasmada bir (.....) sirketinin belirli (.....) ¢calisanlari transfer
etmekten kacinmayi taahhut ettigi,

Dolayisiyla yukimlulugun Tarkiye ile ilgili herhangi bir sorumlulugu, yetkisi veya
is iliskisi olmayan (.....)’daki sirketin belirli ¢calisanlarini kapsadigi ve Turkiye
isgucl piyasasi Uzerinde herhangi bir etkisinin bulunmadigi,

Sézlesmede yer alan calisan ayartmama anlagsmasinin yalnizca (.....)
isbirimindeki calisanlara iliskin oldugu, (.....) ¢alisanlarini (.....) is biriminde
gbrevlendirmedigi, dolayisiyla (.....) ¢alisanlarinin anlasma kapsamina dahil
edilmedigi,

4054 sayilh Kanun’un 2. maddesinde Kurumun TUrkiye piyasalari Uzerinde etKisi
olan konular Uzerinde vyargl yetkisine sahip oldugu seklinde dlzenleme
bulundugu, Kurulun yakin tarihli bir kararinda inceleme konusu anlasmalarin
4054 sayili Kanun'un 2. maddesi kapsaminda Turkiye piyasalarina “dogrudan,
6nemli ve makul éngérulebiliramaclanmis” kriterlerini birlikte saglayan bir etki
dogurmadigina hilkmedildigi,

Bahsi gecen anlasmanin igeriginden bagimsiz olarak Kurumun yetki ve faaliyet
alani disinda kaldigi, buna karsilik Turkiye'de faaliyeti bulunan tim koresel
tesebbusler arasindaki her tarlt anlasmanin 4054 sayili Kanun'un kapsamina
girdiginin iddia edilmesinin etki doktrininin kapsaminin gereginden fazla
genisletiimesine sabep olacag,

(.....) oldugu, (....)nin (.....) bulunmadidi, dolayisiyla Kurulun etki doktrini
kapsaminda bu anlasmanin hukuka uygunlugunu deg@erlendirme vyetkisine
sahip olmadigi,

Gizlilik s6zlesmelerinin potansiyel alicilar ve saticilar arasinda imzalandigi
nitekim bulguda yer alan sézlesmenin de (.....)’nin (.....) i$ kolunun satisina
iliskin potansiyel bir islem baglaminda imzalandigi,

Saticilarin dogal olarak rakiplerinden herhangi birinin potansiyel alicilar olarak
sirketin gizli belgelerine bakma avantajina sahip olmasini istemedigi ve gizlilik
anlasmalarinin bu sebeple imzalandigi, bu durumun gereklilik kosulunu
karsiladigi,
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- (....)nin (.....) is kolunu geligtiren calisanlarin bilgi birikiminin igin kendisi kadar
6nemli oldugu, zira bu ¢alisanlarin bilgi ve tecrUbeleri sayesinde (.....) Grlnlerin
gelistirimesinde surekliligi saglayabilecedi,

- Calisan ayartmama hUkmUnUn tamamen muhtemel bir satis islemi ile ilgili
oldugu ve kapsaminin olduk¢a dar, 6lculu, kisa sureli, potansiyel satis
baglaminda makul élgtde gerekli oldugu, hUkmun hukuki bir yan sinirlama
olarak nitelenebilecegi,

- S6z konusu yukimlulugin 12 aylik kesin bir stresinin bulundugu, buna ragmen
yazili onay alinmasi durumunda yukimlllik kapsaminda olan calisanlarin
transferinin mumkun oldugu,

- llgili hitkmin son cumlesinde yer alan “Sipheye mahal vermemek adina,
yukarida dlzenlenen bu hikim, séz konusu direktorleri, yetkililerei ve
calisanlari hedeflemeyen herhangi bir genel reklami veya diger genel talepleri
yasaklamamaktadir.” ifadesinden yukimllugun genel bir ¢alisan ayartmama
anlasmasi anlamina gelmediginin anlasilabilecedi,

- Sonug¢ olarak ilgili anlagsmaya konu olan c¢alisan ayartmama hukmuinUin
tamamen satis islemiyle ilgili, kapsami sinirh, orantili ve kisa sureli oldugu,
dogrudan ilgili olma kosulunun da saglanacagi; gereklilik ve dogrudan ilgili olma
kriterlerini saglayan yukumlulugun yan sinirlama teskil ettigi ve Turkiye isgucU
piyasasinda herhangi bir etki dogurmadigi

ifade edilmektedir.

MENARINI'nin Tuarkiye'de faaliyet gdstermeyen istirakinin yine Turkiye’de faaliyet
gbstermeyen rakip tesebbus/istirakiyle yaptidi calisan ayartmamaya iliskin hUkim
iceren anlasmanin devralma islemiyle ilgili olarak ilgili tesebbuUsler tarafindan
imzalandigi taraflarca Kuruma sunulan anlasma metniyle teyit edilmistir. Bahsi gegen
gizlilik anlasmalarinin yalnizca taraflarini ilgilendirdigi ve TUrkiye piyasasinda dogrudan
etki dogurmayacagi, rakip tesebbus calisanlarini istihdam etmemeye yénelik
hukUmlerin TUrkiye piyasasina amaclanmis/éngérulebilir, 6nemli ve dogrudan etkisinin
olmayacagi dederlendiriimektedir. Ote yandan Turkiye’'de MENARINI grup sirketlerinde
(.....) calisani bir kisinin 2023 yilinda istihdam edildigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla
MENARINI'nin séz konusu sézlesmelere taraf olan tesebblsun Turkiye'de faaliyet
gbsteren istirakiyle ¢alisan transferi gerceklestirdigi gérulmektedir.

Bununla birlikte, Turkiye piyasasini etkiledigi varsayiminda bulunuldugunda dahi bu
anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasabilmek igin
oncelikle s6z konusu hikumlerin  yan  sinirlama  olarak  nitelendirilip
nitelendirilemeyeceginin incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda asagida Bulgu-5'te
yer verilen sézlesmenin yan sinirlama kapsaminda olup olmadigi incelenecektir.

MENARINI Biotech ile (.....) arasinda olasi bir devralma islemine yonelik olarak Gizlilik
Sdézlesmesi imzalanmistir. Gizlilik sézlegsmelerinin yapilma amaciyla uyumlu bir sekilde
tesebbuUsler arasinda yapilan lisans, dagitim, ortak pazarlama, satis ve tanitim gibi
sézlegsmelerde de tesebbuslerin veri paylagimi olacaktir.

Bahsi gecen s6zlesmede de taraf verilerinin korunmasi ve mesru menfaatlerde denge
saglanmasi amaciyla c¢alisan ayartmama yasagi igceren hukUumlerin  konuldugu
belirtimektedir. Séz konusu calisan istihdamini kisittamaya yénelik konulan bu
hukUmlerin ise ticari sirlarin ve know-how’'in korunmasi amaciyla 6ngoéruldigu
degerlendiriimektedir. Calisan istihndamini kisitlamaya yénelik hUkUmler iceren bu
s6zlesmenin sUresinin ise 12 ay oldugu goérilmektedir.
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Gizlilik sézlesmesiyle devralma igleminde paylasilan bilgilerin  korunmasinin
amagclandigi, belirtilen amaca ulasilmasi amaciyla da calisan ayartmama hukmuU
getirildigi kanaatine variimistir. Bu baglamda sézlesme kapsamina giren c¢alisanlarin
kimler oldugunun yazili bir sézlesme ile belirlendigi, sézlesmeye konulan c¢alisan
ayartmama hukmunun hedeflenen amaca ulasmak igin gerekli ve ana sézlegme ile ilgili
oldugu, sézlesme sUresinin 12 ay ile sinirlandinidigr anlasiimaktadir. Dolayisiyla
s6zlesmede vyer alan calisan ayartmama hUkmdnin yan sinirlama oldugu
degerlendiriimektedir.

Bu cercevede bu baslik altinda incelenen anlagsmanin etki doktrini cercevesinde 4054
saylli Kanun'un 2. maddesi kapsami disinda kaldigi bu nedenle ayni Kanun’'un 4.
maddesi kapsaminda incelenemeyecegi; ancak taraflar arasinda akdedilen anlasmanin
Turkiye piyasasini etkileyebilecegi degerlendirildiginde dahi taraflar arasinda planlanan
devralma islemine iligskin imzalanan sézlegsmede yer alan ¢alisan ayartmamaya iliskin
hukUmlerin yan sinirlama niteligi tasidigi degerlendiriimekte bu anlamda da 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsami disinda kaldigi de@erlendiriimektedir.

MENARINI Asia Pacific Holdings PTE Ltd (MENARINI Asia Pacific Holdings)-(.....))
Arasinda Imzalanan Sézlesme

MENARINI Asya ile (.....) arasinda (.....) tarihinde satis, tanitim ve dagitim anlasmasi
imzalanmistir. imzalanan sézlesmenin amaci farmasétik Grinlerin dagitimi alaninda
uzun sureli lisans igbirligi olarak ifade edilmektedir. Sézlesmenin gecerli oldugu A
Bélgesi(.....) ve B Bolgesi (.....) olmak Uzere iki bélgenin bulundugu, dolayisiyla Turkiye
cografi pazarini kapsamadigi belirtiimektedir. S6z konusu s6zlesme ile taraflara bazi
yukimlultkler 6ngérulmis olup bunlardan dosya konusunu ilgilendiren caligan
ayartmama hikmune asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 9- MENARINI Asia Pacific Holdings- (.....) Arasinda Imzalanan Lisans Sézlesmesinde Yer Alan
Calisan Ayartmama Hiikmi (Orijinal ve Tirkce'ye Cevrilmis Versiyon)

S6zlesme
Taraflan

S6zlesme

Niteligi Sire Calisan Ayartmama Hiikmil

Non- Solicitation of Employees

During the Term of this Agreement and for a period
one (1) year thereafter, unless otherwise agreed in
writing, each party shall not and shall also cause its

MENARINI
Asia Pacific
Holdings
Pte. Ltd.

Sales,
Promotion
and
Distribution
Agreement

Affiliates not, to, purposefully, directly or indirectly
through third parties, hire, try to hire or enter into any
kind of employment relationship with or entice away
any employees of the other party or its Affilitiates in
the Territory with whom it became acquainted in
connection with the implementation of this
Agreement.

Without limitation to the generality of the foregoing,
such obligation shall apply in particular to sales and
service personnel of the other party or its Affiliates
involved in the promotion of the Products. All the
foregoing prohibitions shall not apply in the case of a
party's placement of an advertisement in general
circulation for the recruitment of employees not
specifically directed to the other party's employees.
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Calisan Ayartmama

Bu s6zlesmenin siiresi boyunca ve bundan bir (1) yil
sonra, yazili olarak aksi kararlastiriimadikga, her bir
MENARINI Taraf ve Bagh Kuruluslarinin bu sézlesmenin
uygulanmasiyla baglantilh olarak tanistigi calisanini

Asia Pacific Satis, kasitl olarak dogrudan veya dolayli ya da iiciincii
Holdings Promosyon | (.....) | taraf araciigiyla ise almayacaktir veya herhangi bir
ve itibaren | jstindam iliskisine girmeyecektir.

Pte. Ltd. Dagitim 1 yil
- Anlasmasi Yukaridaki genel ifadeden badimsiz olarak bu
yukimlalik o6zellikle diger Tarafin veya Bagh
B Kuruluslarin satis ve servis personeli icin gegerli

olacaktir. Ancak bir tarafin Ozellikle diger tarafin
calisanlarina yonelik olmayan genel amach reklam
vermesi durumunda bu yasak gecerli olmayacaktir.

(157) Sozlesmeyle ilgili (.....) tarafindan;

- Bulguda(.....)nin dogrudan yer almadidi ve acgik¢a (.....)'ye atifta bulunulmadigi,
yalnizca (.....) ve Tum MENARINI Grubu'na atif yapildigi, buna ragmen tek
bulguya dayanilarak (.....)nin bir c¢alisan ayartmama anlagsmasina taraf
olabileceginin degerlendirildigi,

- Bulguda yer alan tablonun “duration” baslikh stGtununda yer alan kodlarin ISO
3166 uluslararasi standartlarina gére Alpha 2 uyarinca®’ lke kisaltmalari olarak
kullanildidi,

- ligili kodlar kontrol edildiginde bulguda yer alan kisaltmalarin Turkiye’nin dahil
oldugu (.....) karsilamak i¢in kullanildigi,

- Bulgunun MENARINI Grup kurulugunun i¢ notu niteliginde oldugu ve (.....)’den
bahsetmedigi, bulgunun tek tarafli oldudu ve (.....) veya dider herhangi bir
MENARINI Grubu sirketinin s6z konusu anlasmayla bagli olma niyetinde
oldugunu goéstermedigi, dolayisiyla bulgunun ¢alisan ayartmama anlasmasini
ispat edebilecek nitelikte olmadigi,

- (.....) ve Menari’nin Tuarkiye'deki Urun portféylerinin ihmal edilebilir dizeyde
ortastgu, bu durumun iki tesebbls arasindaki rekabetin olduk¢a sinirli
oldugunu gésterdigi, bdyle bir ortamda (.....)nin MENARINI ile c¢alisan
ayartmama anlasmasi yapmasinin (.....) bakimindan anlamli olmayacaginin
acik oldugu,

- (.....)nin ige alim prosedurlerinin adil, seffaf ve liyakate dayali bir secim sureci
ile yarataldtgu, bu surecte insan kaynaklari politikalarinda ve prosedurlerinde
herhangi bir ¢calisan ayartmama anlasmasi bulunmadigi,

- Turkiye pazarini etkilemeyen bulgulara iliskin  herhangi bir iddianin
deg@erlendiriimesinin ve bulgulara dayanilarak alinacak olasi bir kararin 4054
sayili Kanun'un 2. maddesiyle c¢elisecegi,

- Nitekim (.....)’nin bulguda yer verilen unsurlar ve sézlesmeler hakkinda bilgi
sahibi olmadigi

ifade edilmektedir.

GF Uluslararasi Kamu Veri Aglari Numaralandirma Plani. Ulke kodlar icin  bkz.
https ://www.ibm.com/docs/tr/i/7.5?topic=parameters-country-parameter
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MENARINI'nin Tuarkiye'de faaliyet géstermeyen istirakinin yine Turkiye’de faaliyet
gbstermeyen rakip tesebbus/istirakiyle yaptidi calisan ayartmamaya iliskin hUkim
iceren anlasmanin ilgili tesebbuUsler tarafindan imzalandigdi taraflarca Kuruma sunulan
anlasma metniyle teyit edilmistir. Bahsi gecen lisans anlasmasinin yalnizca taraflarini
ilgilendirdigi ve Turkiye piyasasinda dogrudan etki dogurmayacagi, rakip tesebbls
calisanlarini  istihdam etmemeye yoénelik hukumlerin  Turkiye piyasasina
amaclanmis/éngérulebilir, énemli ve dogrudan etkisinin olmayacagi
degerlendiriimektedir. Ote yandan Turkiye’'de MENARINI Grup Sirketlerinde MSD’de
calisan dokuz kisinin 2018-2019 yillarinda ve iki kisinin 2023 yilinda istihdam edildigi
ifade edilmektedir. Dolayisiyla MENARINI'nin s6z konusu sézlesmelere taraf olan
tesebblUsin Turkiye'de faaliyet gosteren istirakiyle calisan transferi gerceklestirdigi
gbrulmektedir.

Bununla birlikte, Turkiye piyasasini etkiledigi varsayiminda bulunuldugunda dahi bu
anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasabilmek igin
oncelikle s6z konusu hiukdmlerin  yan  sinirlama  olarak  nitelendirilip
nitelendirilemeyeceginin incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda asagida Bulgu-5'te
yer verilen sézlesmenin yan sinirlama kapsaminda olup olmadigi incelenecektir.

MENARINI Asia Pacific Holdings ile (.....) Asya arasinda uzun sureli lisans isbirligi olarak
ifade edilen satis, tanitim ve dagitim anlasmasi imzalanmistir. Sézlesme hukmu dikkate
alindiginda calisan ayartmama hikmuUnin lisans sézlesmesinden beklenen faydalarin
saglanmasi bakimindan gerekli oldugu ve soézlesmeyle ilgili oldugu kanaatine
variimistir. Nitekim lisans anlagsmasinda anlasma taraflari lisans anlagmasina konu
artnle ilgili tim bilgileri paylagsmakta, bu bilgilerin olusturulmasi veya gelistirimesi
asamasinda rol alan calisanlar kilit konumda olmaktadir. Sézlesme taraflarinin
menfaatini korumak amaciyla 1 yil sureyle gecerli olan lisans anlagmasinda yalnizca
ilgili s6zlesme dolayisiyla iletisim kurulan ¢alisanlar bu yUukimlUlik kapsamina dahil
edilmistir. Dolayisiyla yazil olarak duzenlenen ¢alisan ayartmama hukmuntn gerekli ve
ilgili oldugu, sUresinin belli oldugu ve yukimlUluk kapsamina giren calisanlarin
kapsaminin dar bir sekilde belirlendigi, kosullari sagladigi kanaatine varilan
s6zlesmenin yan sinirlama olarak kabul edilebilecedi degerlendiriimektedir.

Bu cercevede bu baslik altinda incelenen anlagsmanin etki doktrini cercevesinde 4054
saylli Kanun'un 2. maddesi kapsami disinda kaldigi bu nedenle ayni Kanun’'un 4.
maddesi kapsaminda incelenemeyecegi; ancak taraflar arasinda akdedilen anlasmanin
Turkiye piyasasini etkileyebilecegi degerlendirildiginde dahi taraflar arasinda planlanan
devralma igslemine iligskin imzalanan sézlegsmede yer alan ¢alisan ayartmamaya iliskin
hukUmlerin yan sinirlama niteligi tasidigi degerlendiriimekte bu anlamda da 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsami disinda kaldigi de@erlendiriimektedir.

MENARINI Industrie Farmaceutiche Riunite S.r.I. (MENARINI italya)- (.....))
Arasinda Imzalanan Sézlesme

MENARINI italya ile (.....) arasinda (.....) tarihinde 12 ay sureli Gizlilik Sézlesmesi
imzalanmistir. Sézlesme (.....) tedavisinde kullanilan bir Grdinle ilgili olasi bir satin alma
islemiyle (.....) ilgili gizli bilgilerin ifsasini dnlemek amaciyla dizenlenmistir. S6z konusu
sézlesme ile taraflara bazi yukumlulUkler éngéralms olup bunlardan dosya konusunu
ilgilendiren ¢alisan ayartmama hikmine asagidaki tabloda yer verilmektedir:
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Tablo 10- MENARINI italya- (.....) Arasinda Imzalanan Gizlilik Sézlesmesinde Yer Alan Calisan
Ayartmama Hiikmii (Orijinal ve Tiirk¢e’'ye Cevrilmis Versiyon)

So6zlesme Sozlesme

Taraflsr Niteligi Siire Calisan Ayartmama Hikmii
Non Solicitation; Non Hire.
In consideration of the Information®® being furnished
MENAR.INI to you, for a period of one (1 year) from the date of
Industrle_ i i One this letter agreement, neither you nor any of your
Farmaceutice | Confidential year | affiiates will, directly or indirectly, solicit for
Riunite S.R.L. Disclosure from employment or hire any employee of Janssen or of
- Agreement (...) |any of its affiiates shall not be prohibited from

employing any such individual who contacts you or
----- ) your affilitiate on his or her own initiative in response
to a general advertising or executive search not
targeted at our or our affiliate’s employees.

MENARINI Size saglanan bilgiler goz 6niinde alindiinda, bu
Industrie sOzlesmenin akdedildigi tarihten itibaren 1 il
Farmaceutice Gizli (....) boyunca ne siz ne de bagh kuruluslarinizdan
Riunite S.R.L. Bilgilendirme itibaren herhangi biri, dogrudan veya dolayl olarak( ..... )’in
) Sozlesmesi 1 yil veya bagh kuruluslarindan herhangi birinin bir
calisanina is teklif etmeyecek ve ise alim

_____ ) yapmayacaktir. Ancak genel bir is ilanina basvuran

Calisan Ayartmama; ise Alinmama

veya belli bir galisani hedeflemeyen basvurular bu
yasagin kapsaminda degildir.

(163) Sozlesmede yer alan ¢alisan ayartmama hakmune iligkin olarak (.....) tarafindan;

Sorusturma Bildirimi'nde yer alan bir bulguda MENARINI'nin ¢ati sirketi ile
(.....)nin istirakleri olmalari gerekcesiyle MENARINI ile (.....) cati girketler
arasinda yapildigi iddia edilen c¢alisan ayartmama anlasmasina taraf
olabileceginin degerlendirildigi,

(.....)In bahsi gecen anlasmadan haberdar olmadigi ve bdyle bir anlasmanin
varhigini ortaya koyacak yeterli bir delil sunulmadigi,

Sézlesmenin hangi pazarlar ya da hangi istirakler bakimindan gecerli
oldugunun belirsiz oldugu, (.....)'In rekabeti sinirlayici bir anlasmadan sorumlu
tutulabilmesi icin etki doktrini geredi bu sézlesmenin Turkiye pazari Uzerinde
fark edilebilir bir etkisinin olabileceginin gésterilmesi gerektigi,

Kurulun yakin tarihli besli grup kararinda® inceleme konusu anlagsmalarin 4054
sayili Kanun’un 2. maddesi kapsaminda TUrkiye piyasalarina “dogrudan, 6nemli
ve makul &6ngoérulebilir/famaclanmis” kriterlerini birlikte saglayan bir etki
dogurmadigina hilkmedildigi,

S8z konusu bulgu kapsaminda varligi iddia edilen anlagsmanin (.....) istiraki (.....)
hakkinda oldudu ve kayitlarda herhangi bir karsiliginin olmadigi,

68« . the Transaction which contain, reflect or are based upon any such information, is hereinafter referred
to as the “Information” (islemden elde edilen bilgileri iceren, yansitan veya bu bilgilere dayanan herhangi
bir bilgi "BILGI" olarak anilacaktir.) seklindeki hiikiim taraflar arasinda imzalanan Gizlilik Sézlesmesinde
yer almaktadir.

69 Kurul'un 11.06.2020 tarihli ve 20- 28/346-M sayil karari.
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- (.....) tarafindan kesin olarak kabul edilmemekle beraber bir anlasma oldugu
varsayimindan hareket edilse dahi bu anlagmanin Turkiye sinirlari iginde
herhangi bir etki dogurdugu gdsterilmeden 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiginin
sdylenemeyecegi

ifade edilmektedir.

MENARINI'nin Tuarkiye'de faaliyet gdéstermeyen istirakinin yine Turkiye’de faaliyet
gbstermeyen rakip tesebbus/istirakiyle yaptidi ¢alisan ayartmamaya iliskin hUkim
iceren anlasmanin devralma islemiyle ilgili olarak ilgili tesebbuUsler tarafindan
imzalandigi taraflarca Kuruma sunulan anlasma metniyle teyit edilmistir. Bahsi gegen
gizlilik anlasmalarinin yalnizca taraflarini ilgilendirdigi ve TUrkiye piyasasinda dogrudan
etki dogurmayacagi rakip tesebbus calisanlarini istihdam etmemeye yénelik hikimlerin
Turkiye piyasasina amaclanmis/éngdrulebilir, Snemli ve dogrudan etkisinin olmayacagi
degerlendiriimektedir. Ote yandan Turkiye'de MENARINI Grup Sirketlerinde (.....)'da
calisan bes kiginin 2020-2021 yillarinda ve dunyanin farkli tlkelerinde calisan dokuz
kisinin 2023 yilinda istihdam edildidi ifade edilmektedir. Dolayisiyla MENARINI'nin s6z
konusu sbézlesmelere taraf olan tesebbusin Turkiye'de faaliyet gosteren istirakiyle
calisan transferi gerceklestirdigi gérulmektedir.

Bununla birlikte, Turkiye piyasasini etkiledigi varsayiminda bulunuldugunda dahi bu
anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasabilmek igin
o6ncelikle s6z konusu hikumlerin  yan  sinirlama  olarak  nitelendirilip
nitelendirilemeyeceginin incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda asagida Bulgu-5'te
yer verilen sézlesmenin yan sinirlama kapsaminda olup olmadigi incelenecektir.

MENARINI italya ile (.....) arasinda taraflarin gerceklestirdikleri devralma islemi ile
baglantili olarak Gizlilik S6zlesmesi imzalandigi gérulmektedir. Bu kapsamda da gizlilik
sézlegsmeleri devralma igleminin gerceklesmesi icin devralan tarafindan hedef girketin
ticari sirlarini iceren vergisel, hukuki, finansal, gcevresel ve insan kaynaklari gibi bir¢ok
unsur bakimindan detayli degerlendiriimesi noktasinda gizli ticari bilgilerin
korunabilmesi amaciyla imzalanmaktadir. Nitekim gizlilik sézlesmelerinin yapiima
amaciyla uyumlu bir sekilde tesebbusler arasinda yapilan lisans, dagitim, ortak
pazarlama, satis ve tanitim gibi sézlesmelerde de tegebbuslerin veri paylasimi olacaktir
ayrica anilan s6zlegsmelerde taraf verilerinin korunmasi ve mesru menfaatlerde denge
saglanmasi amaciyla rekabet etmeme, calisan ayartmama yasagi gibi rekabet
hukukunu ilgilendirebilecek hukumler getirilebilmektedir.

S8z konusu calisan istihdamini kisitlamaya yénelik getirilen bu hikimlerin ise ticari
sirlarin ve know-how’in korunmasi amaciyla éngéruldigt degerlendiriimektedir. Bu
baglamda calisan istihdamini kisitlamaya yonelik hikUmler iceren bu sézlesmelerin
surelerinin ¢ogunlukla bir yilin altinda oldugu ve yUkimlUlugin kapsaminda kendi
cabasiyla is arayanlarin olmadigi anlagiimaktadir. “...the Transaction which contain,
reflect or are based upon any such information, is hereinafter referred fo as the
“Information” (Islemden elde edilen bilgileri iceren, yansitan veya bu bilgilere dayanan
herhangi bir bilgi "BILGI" olarak anilacaktir) seklindeki hikim taraflar arasinda
imzalanan Gizlilik Sézlesmesi'nde yer almaktadir. Bahsi gegen hikimde sézlesme
kapsaminda elde edilen bilgilere iligkin bir tanimlama yapilmig olup sézlesmede “Non-
Solicitation” béluminde gecgen bilgi aciklanmaktadir. Sézlesmenin “size saglanan
bilgiler’ olarak ¢evrilen kisminda yalnizca bu islem neticesinde elde edilen bilgileri elde
eden kisiler isaret edilmig olup bu nedenle sz konusu hukim kapsaminda yer alan
kisilerin sézlesmeyle baglantisi olan kisiler oldugu, dolayisiyla ¢alisan ayartmama
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hukmU kapsamina bu bilgilerle saglanan Kisilerin dahil oldugu ve genel bir ¢alisan
ayartmama hikmunun olmadigi degerlendiriimektedir.

Gizlilik sézlesmesiyle devralma igleminde paylasilan bilgilerin  korunmasinin
amagclandigi, belirtilen amaca ulasilmasi amaciyla da calisan ayartmama hukmuU
getirildigi kanaatine ulasiimistir. Bu badlamda sézlesme kapsamina giren ¢alisanlarin
kimler oldugunun yazili bir sézlesme ile belirlendigi, sézlesmeye konulan c¢alisan
ayartmama hukmunun hedeflenen amaca ulasmak i¢in gerekli ve ana sézlesme ile ilgili
oldugu, soézlesme suresinin 1 yil ile sinirlandirldigi gértlmektedir. Dolayisiyla
s6zlesmede vyer alan calisan ayartmama hUkmdnin yan sinirlama oldugu
degerlendiriimektedir.

Bu cercevede bu baslik altinda incelenen anlagsmanin etki doktrini cercevesinde 4054
saylli Kanun'un 2. maddesi kapsami disinda kaldigi bu nedenle ayni Kanun’'un 4.
maddesi kapsaminda incelenemeyecegi; ancak taraflar arasinda akdedilen anlasmanin
Turkiye piyasasini etkileyebilecegi degerlendirildiginde dahi taraflar arasinda planlanan
devralma iglemine iligskin imzalanan sézlegsmede yer alan ¢alisan ayartmamaya iliskin
hukUmlerin yan sinirlama niteligi tasidigi degerlendiriimekte bu anlamda da 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsami disinda kaldigi de@erlendiriimektedir.

MENARINI Industrie Farmaceutiche Riunite S.r.l. (MENARINI italya)- (.....))
Arasinda Imzalanan Sézlesme

MENARINI italya ile (.....) arasinda (.....) tarihinde 24 ay sureli bir Karsilikli Gizlilik
Sozlesmesi imzalanmistir. Sézlesmenin amaci MENARINI italya’nin bazi is birimlerinin
olasi bir devralma iglemine konu olmasi nedeniyle her iki tarafin bazi gizli bilgiler ve
ticari sirlarina erigilecek olmasinin olumsuz etkilerini 6nlemek olarak ifade edilmektedir.
S8z konusu sézlesme ile taraflara bazi yukimlulukler 6ngdérulmis olup bunlardan dosya
konusunu ilgilendiren ¢alisan ayartmama hukmune asagidaki tabloda yer verilmektedir:
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Tablo 11- MENARINI talya- (

) Arasinda Imzalanan Gizlilik Stézlesmesinde Yer Alan Calisan

Ayartmama Hiikmii (Orijinal ve Tiirk¢e’'ye Cevrilmis Versiyon)

So6zlesme
Taraflan

Sozlesme
Niteligi

Sire

Calisan Ayartmama Hiikmil

MENARINI

Industrie
Farmaceutice
Riunite Srl

Mutual
Confidentiality
Agreement

Non-Solicitation of Employees

No Party will, nor will it pennit its Representatives to,
(a) hire any employee or exclusive contractor of the
other Party or enter into a contract to provide
services to such first Party (or any of its
Subsidiariess) with any employee of the other Party,
in each case with whom such first Party has contact
as a result of this Agreement or discussions relating
to a possible transaction between the Parties
without, in each case, obtaining the prior wfitten
approval of the other Party, or (b) directly or
indirectly, induce or attempt to induce or otherwise
solicit, counsel, discuss, advise or encourage any
such employee or exclusive contractor to leave or
otherwise terminate such employee's relationship
with the other Party (or any of its Subsidiaries) for a
period of two (2) years following the Effective Date;
provided, however, that the Party may hire any
employee of the other Party who contacts the Party
in response to its employment advertisement in
generally circulated media.

MENARINI

Industrie
Farmaceutice
Riunite Srl

Karsilikli
Gizlilik
Anlasmasi

itibaren
2 yil

Calisan Ayartmama

Hicbir Taraf, olasi islemin tartismalar sirasinda
temas kurdugu herhangi bir calisanini veya
minhasir yiklenicisini ise almak, diger Tarafin
herhangi bir calisaniyla hizmet saglamak amaciyla
sOzlesme yapmak veya her durumda diger Tarafin
yazili onayini almadan dogrudan veya dolayl olarak
danismanlik, tavsiyede bulunmaya tesvik etmek
veya tesvik etmeye tesebbils etmeyecektir.

Diger Tarafin calisani veya minhasir yiklenicisini
sOzlesmenin yurarlige girme tarihini takip eden 2 yil
boyunca bir Taraf ile olan is iliskisini sonlandirmaya
tesvik etmeyecektir. Ancak genel olarak medyada
dagitilan is ilanina yanit olarak Tarafla iletisim kuran
calisani diger Taraf ise alabilecektir.

(171) Sozlesmede yer alan ¢alisan ayartmama hikmune iligkin olarak (.....) tarafindan;

- Sorusturma Bildirimi'nde yer verilen ve MENARINI'den elde edildigi belirtilen
bulguda MENARINI Grup ile eski ismi (.....) olan ve (.....)’da faaliyet gosteren
(.....) arasinda bir centilmenlik anlasmasinin bulundugunu gésteren ifadenin yer

aldig,

- (.....) yilinda (.....)tan ayrildigr, (
kalmadigi,

Yin (.....) ile yénetimsel herhangi bir baginin

- (.....)in Turkiye'ye distribUtérler araciligiyla ithalat yoluyla getirilen (.....)u
elektronik UrUnlerin satig slUreclerinde ve sonrasinda kurumsal musterilere
destek hizmeti sagladigi, (.....)'in yillardir ufak bir operasyonel sire¢ yurattagu
ve bu operasyonun devamli daraldigi
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ifade edilmektedir.

MENARINI'nin Tuarkiye'de faaliyet géstermeyen istirakinin yine Turkiye’de faaliyet
gbstermeyen rakip tesebbus/istirakiyle yaptidi ¢alisan ayartmamaya iliskin hUkim
iceren ve metni taraflarca Kuruma sunulan anlasmanin devralma iglemiyle ilgili olarak
ilgili tesebbUsler tarafindan imzalandigi, bahsi gecen gizlilik anlasmalarinin yalnizca
taraflarini ilgilendirdigi ve Turkiye piyasasinda dogrudan etki dogurmayacagi, rakip
tesebbls calisanlarini istihdam etmemeye yoénelik hukUmlerin Turkiye piyasasina
amaclanmis/édngérulebilir, énemli ve dogrudan etkisinin olmayacagi
degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, Turkiye piyasasini etkiledigi varsayiminda bulunuldugunda dahi bu
anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasabilmek igin
o6ncelikle s6z konusu hikdmlerin yan  sinirlama  olarak  nitelendirilip
nitelendirilemeyeceginin incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda asagida Bulgu-5'te
yer verilen sézlesmenin yan sinirlama kapsaminda olup olmadigi incelenecektir.

MENARINI italya ile (.....) arasinda olasi bir devralma islemine yonelik olarak Karsilikli
Gizlilik Sézlesmesi imzalanmistir.

Gizlilik sézlesmelerinin yapilma amaciyla uyumlu bir sekilde tesebbusler arasinda
yapilan lisans, dagitim, ortak pazarlama, satis ve tanitim gibi sézlesmelerde de
tesebbuslerin veri paylasimi olacaktir. Bahsi gecen sézlesmede de taraf verilerinin
korunmasi ve mesru menfaatlerde denge saglanmasi amaciyla ¢alisan ayartmama
yasagi iceren hukdmlerin konuldugu belirtiimektedir.

S8z konusu calisan istihdamini kisitlamaya yénelik konulan bu hikimlerin ise ticari
sirlarin ve know-how'in korunmasi amaciyla éngéruldigt degerlendiriimektedir. Bu
baglamda calisan istihdamini kisitlamaya yonelik hikimler iceren bu sézlesmenin
suresinin iki yil oldugu gérulmektedir.

Gizlilik sézlesmesiyle devralma igleminde paylasilan bilgilerin  korunmasinin
amaglandigi, belirtilen amaca ulasiimasi i¢in de ¢alisan ayartmama hukmu getirildigi
kanaatine variimistir. Bu baglamda s6zlesme kapsamina giren calisanlarin kimler
oldugunun yazih bir sézlesmede” olasi islemin tartismalari sirasinda temas kurdugu
herhangi bir ¢alisan” ifadeleriyle belirlendigi, sézlesmeye konulan ¢alisan ayartmama
hUukminun hedeflenen amaca ulasmak icin gerekli ve ana sézlesme ile ilgili oldugu,
s6zlesme sUresinin 2 yil ile sinirlandirildigi gérilmektedir. Dolayisiyla sézlesmede yer
alan ¢alisan ayartmama hikmundn yan sinirlama oldugu deg@erlendiriimektedir.

Bu cercevede bu baslik altinda incelenen anlagsmanin etki doktrini cercevesinde 4054
saylli Kanun'un 2. maddesi kapsami disinda kaldigi bu nedenle ayni Kanun’'un 4.
maddesi kapsaminda incelenemeyecegi; ancak taraflar arasinda akdedilen anlasmanin
Turkiye piyasasini etkileyebilecegi degerlendirildiginde dahi taraflar arasinda planlanan
devralma igslemine iligskin imzalanan sézlegsmede yer alan ¢alisan ayartmamaya iliskin
hukUmlerin yan sinirlama niteligi tasidigi degerlendiriimekte bu anlamda da 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsami disinda kaldigi de@erlendiriimektedir.

MENARINI Industrie Farmaceutiche Riunite S.r.I. (MENARINI italya)- (.....) Group
((.....)) Arasinda Imzalanan Sézlesme

MENARINI italya ile (.....) arasinda suresi 12 ay olan ve (.....)nin (.....) markasindan
olugsan bir portféyln elden cikariimasini konu alan iglem kapsaminda paylagsiimasi
planlanan gizli bilgilerin korunmasi amaciyla (.....) tarihinde Gizlilik Sézlesmesi (.....)
imzalanmistir. S6z konusu sozlesme ile taraflara bazi yokimltlukler éngorilmuas olup
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bunlardan dosya konusunu ilgilendiren ¢alisan ayartmama hikmune asagidaki tabloda
yer verilmektedir:

Tablo 12- MENARINI italya - (.....) Arasinda imzalanan Gizlilik Sézlesmesinde Yer Alan Calisan
Ayartmama Hiikmii (Orijinal ve Tiirk¢e’'ye Cevrilmis Versiyon)

S.If)azrlgﬁan:? Sﬁlzi,:gﬁgi]e Siire Calisan Ayartmama Hikmii
Non Solicitation
The Interested Party Group agrees not to, for a
period of twelve (12) months from the date hereof,
directly or indirectly, hire or solicit to hire any
MENAR_INI employee of the Business, with whom it became
Industrie Twelve | acquainted in connection with the evaluation of the
;?urmticgulgcf Confidentiality | months | Possible Transaction, unless Sanofi or its relevant
T Agreement from Affiliate shall have consected in advab-nce in
- () writing to such actions; provided, however, that the
""" foregoing provision shall not prevent soliciting or
- hiring any such Person (i) who may respond on his
or her own initiative to a general advertising or
executive search not specifically directed to the
above employees, or (ii) who has been made
redundant by Sanofi or its relevant Affiliate.
MENARINI Calisan Ayartmama
FaLr;?:c?éﬁ(;ce ilgili Taraf isbu sézlesmenin imzalandigi tarihten
Riunite S.R.L itibaren 12 ay boyunca olasi islemin
T deg@erlendiriimesiyle baglantih  olarak tanistigi
- Gizlilik () (.....) veya Bagh Kurulusunda istihdam edilen
(... Sozlesmesi itibaren 12| herhangi bir calisani (.....)nin yazili onay
ay olmaksizin ise almamayi kabul eder. Bununla
birlikte yukaridaki hikim (.....) veya Bagh
Kuruluslarinda calisanlar hedefemeyen genis bir
is ilanina calisanin kendi inisiyatifiyle basvurmasini
engelllemez.

(180) Sozlesmede yer alan ¢alisan ayartmama hikmune iligkin olarak (.....) tarafindan;

- Gizlilik Soézlesmesinde (....)nin (.....) adet (.....) markasindan olugsan bir
portféyln devrini iceren olasi islem kapsaminda imzalandigina atif yapildigi,
Gizlilik S6zlesmesi'ne konu olan igslem kapsaminda Turkiye’de veya yurt disinda
MENARINI italya’ya herhangi bir ruhsat devri gerceklestirimedigi,

- Tuorkiye'de istihdam edilen herhangi bir calisanin s6éz konusu calisan
ayartmama hukmu kapsaminda olmadidi dolayisiyla hUkmUn Turkiye'de etki
dogurmadigi,

- Gizlilik Sézlesmesi'ne genel bir hukim olarak ¢aligan ayartmama anlasmasi
hiukmunun eklendigi,

- S6z konusu galisan ayartmama hikmundn planlanan iglemle ilgili gérev alan ve
dolayisiyla potansiyel alicilar ile temasta bulunan ¢alisanlari koruma amaciyla
konuldugu ve devralma islemlerinin dogasindan kaynaklanan bir mecburiyetten
kaynaklandigi,

- (.....) ve MENARINI italya arasindaki potansiyel birlesme devralma islemi sureci
kapsaminda ve bu sureg ile sinirli olarak akdedilen Gizlilik Sézlesmesi'nde yer
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alan bir hukim oldugu ve bu sUreclerde standart olarak kullanilan makul bir
hukim olarak nitelenebilecedi,

- S0z konusu ¢alisan ayartmama hUkmundn suresinin 1 yil ve yokimlalogunan
Olculi oldugu,

- 4054 sayili Kanun'un tesebbuslerin yalmzca “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icinde mal ve hizmet piyasalarini etkileyen’ eylemlerinin kapsama girdigini
6ngordigu, 4054 sayili Kanun'un 2. maddesinin gerekgesinde de bir eylemin
4054 sayill Kanun’un kapsamina girebilmesi icin Turkiye’'deki piyasalar Gzerinde
etkilerinin olmasi gerektiginin ifade edildigi,

- Bir fillin 4054 sayili Kanun kapsamina girebilmesi ve bu kapsamda bir ihlal
tespiti yapilabilmesiigin TUrkiye disinda gergeklesen fiilerin iddia edilen etkisinin
“‘dogrudan, énemli ve amaclanmis/éngdrulebilir’ olmasi gerektigi,

- Calisan ayartmama hukmuUnUn kosullu bir nitelik tasidigi ve Turkiye’de bu
kosullarin higbir zaman yerine getiriimedigi dolayisiyla Turkiye piyasalarinda
dogrudan bir etkinin olmayacadi,

- Devre konu portféyun temsil ettigi toplam satislar icinde Turkiye satislarinin
temsil ettigi degerin  sinirh oldugu, Turkiye'ye iliskin  olarak
amagclanmis/éngorulebilir bir etkiden bahsedilemeyecedi,

- Calisan ayartmama hikmunun potansiyel bir aliciya bir birlesme ve devralma
islemi kapsaminda getirildigi ve s6z konusu islemle dogrudan ilgili oldugu,

- Potansiyel islemle ilgili olarak saticinin gizli bilgilerine alicinin erisim imkéani
oldugu, Gizlilik Sézlesmesi imzalanmadigi durumda alicinin potansiyel iglemi
degerlendirme gayesi disinda satici bilgilerini kullanabilecegdi (Truva ati olarak
islemlerin kullanilabilecegi, belirli islerde saticilarin deneyimli galisanlarinin gizli
bilgileri ve kimliklerine erigilebilecegdi ifade edilmektedir)

- Dolayisiyla potansiyel islemin sorunsuz bir sekilde ilerleyebilmesi agisindan
hem gizlilik hem de c¢alisan ayartmama hUkmu iceren gizlilik sézlesmelerinin
imzalanmasinin mesru bir gereklilik oldugu,

- So6zlesme suresinin 1 yil oldugu, ¢alisan ayartmama hikmuUnun tek tarafli olarak
yalnizca MENARINI IFR igin getirildidi ve kapsaminin yalnizca planlanan islem
kapsaminda iletisim kurulan ¢alisanlarla sinirli oldugu,

- Gizlilik Sézlesmesi'nin 10. maddesinde yer alan “(i) kendi insiyatifi ile, ilgili
calisanlari hedeflemeyen genel bir ilana veya ybnetici arayisina yanit veren
veya (i) (.....) veya ilgili istiraki tarafindan isten cikarilmis bir kigiye ise alinmak
Uzere ulasiimasini veya bu kimsenin ise alinmasini’ ifadelerden genel bir
calisan ayartmama yasagi getirilmediginin anlasilabilecegi,

- llgili htkmin birlesme devralma isleminin sireciyle hem gerekli hem de
dogrudan ilgili oldugu, bu nedenle bir yan sinirlama olarak kabul edilmesi
gerektigi

ifade edilmektedir.

(181) MENARINI'nin Turkiye’de faaliyet géstermeyen istirakinin yine Turkiye'de faaliyet
gbstermeyen rakip tesebbus/istirakiyle yaptidi ¢alisan ayartmamaya iliskin hUkim
iceren anlasmanin devralma islemiyle ilgili olarak ilgili tesebbuUsler tarafindan

imzalandigi, bahsi geg¢en gizlilik anlasmalarinin yalnizca taraflarini ilgilendirdigi ve
Turkiye piyasasinda dogrudan etki dodurmayacagi rakip tesebbis c¢alisanlarini
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istihdam etmemeye yonelik hukumlerin TUrkiye piyasasina amaclanmig/dngérulebilir,
énemli ve dogrudan etkisinin olmayacag degerlendirimektedir. Ote yandan Tirkiye'de
MENARINI Grup Sirketlerinde (.....)’de ¢aligan dort kisinin 2021-2022 yillarinda ve dért
kisinin 2023 yilinda istihdam edildidi ifade edilmektedir. Dolayisiyla MENARINI'nin s6z
konusu sotzlesmelere taraf olan tesebbustn Turkiye'de faaliyet gdsteren istirakiyle
calisan transferi gerceklestirdigi gérulmektedir.

(182) Bununla birlikte, Turkiye piyasasini etkiledigi varsayiminda bulunuldugunda dahi bu
anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna ulasabilmek igin
oncelikle s6z konusu hikumlerin  yan  sinirlama  olarak  nitelendirilip
nitelendirilemeyeceginin incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda asagida Bulgu-5'te
yer verilen sézlesmenin yan sinirlama kapsaminda olup olmadigi incelenecektir.

(183) MENARINI Italya ile (.....) arasinda ise olasi bir devralma islemine yonelik olarak Gizlilik
Sdézlesmesi imzalanmistir. Gizlilik sézlesmelerinin yapiima amaciyla uyumlu bir sekilde
tesebbuUsler arasinda yapilan lisans, dagitim, ortak pazarlama, satis ve tanitim gibi
sézlegsmelerde de tesebbuUslerin veri paylagimi olacaktir. Bahsi gecen sézlesmede de
taraf verilerinin korunmasi ve mesru menfaatlerde denge saglanmasi amaciyla ¢alisan
ayartmama yasagi iceren hikumlerin konuldugu belirtiimektedir.

(184) SOz konusu c¢alisan istihdamini kisitlamaya yonelik konulan bu htkidmlerin ise ticari
sirlarin ve know-how'in korunmasi amaciyla éngéruldugu degerlendiriimektedir. Bu
baglamda calisan istihdamini kisitlamaya yonelik hikimler iceren bu sézlesmenin
suresinin 12 ay oldugu goérulmektedir.

(185) Gizlilik so6zlesmesiyle devralma isleminde paylagsilan bilgilerin  korunmasinin
amagclandigi, belirtilen amaca ulasilmasi amaciyla da calisan ayartmama hukmuU
getirildigi kanaatine variimistir. Bu baglamda sézlesme kapsamina giren c¢alisanlarin
kimler oldugunun yazili bir sézlesmede “olasi islemin tartismalari sirasinda temas
kurdugu herhangi bir calisan” ifadeleriyle belirlendigi, sézlesmeye konulan c¢alisan
ayartmama hukmunun hedeflenen amaca ulasmak i¢in gerekli ve ana sézlesme ile ilgili
oldugu, sézlesme suresinin 12 ay ile sinirlandirildigi kanaatine ulasiimistir. Dolayisiyla
s6zlesmede vyer alan calisan ayartmama hUkmdnin yan sinirlama oldugu
degerlendiriimektedir.

(186) Bu cercevede bu baglik altinda incelenen anlagsmanin etki doktrini ¢cercevesinde 4054
saylli Kanun'un 2. maddesi kapsami disinda kaldigi bu nedenle ayni Kanun’'un 4.
maddesi kapsaminda incelenemeyecegi; ancak taraflar arasinda akdedilen anlasmanin
Turkiye piyasasini etkileyebilecegi degerlendirildiginde dahi taraflar arasinda planlanan
devralma iglemine iligskin imzalanan sézlegsmede yer alan ¢alisan ayartmamaya iliskin
hukUmlerin yan sinirlama nitelidi tasidigi degerlendiriimekte bu anlamda da 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsami disinda kaldigi de@erlendiriimektedir.

(187) Yukarida yer verilen belge, tespit ve degerlendirmelere ek olarak MENARINI'nin
sundugu yurt disindaki istirakleri tarafindan imzalanan sézlesmelere iliskin yapilan
savunmalara da yer verilecektir.

(188) MENARINI tarafindan calisan ayartmama hukmu iceren sézlesmelere iliskin olarak;

— Bilgileri bulunan sézlesmelerin, acik/ciplak ayartmama duzenlemeleri iceren
centilmenlik anlagsmalari olmadigi,

— Belge her ne kadar hatali bir sekilde centilmenlik anlasmasi olarak adlandiriimis
olsa da tabloda yer verilen sézlesmelerin hi¢birinin centilmenlik anlasmasi
niteliginde olmadigi ve bu sekilde yorumlanamayacagi,
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— Sobzlesmelerin ya potansiyel bir ticari sézlesme 6ncesi imzalanan gizlilik
sozlesmesi ya da AR-GE, lisans, dagitim sézlesmeleri niteliginde oldugu,

— Bu sézlesmelerin taraflarin yasal veya mesru c¢ikarlarini korumak igin akdedildigi
ve bu kapsamda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik teskil etmedigi, zira
s6zlesmelerin mesru menfaati korumak igin gerekli yan sinirlama niteligindeki
hukUmleri intiva ettigi,

— Nitekim bir lisans sézlesmesinde calisan talep etmeme kisitlamasina yer
veriimesinin 6zellikle de ayni Urundn fillen veya potansiyel olarak birlikte
pazarlanmasinin (ortak pazarlama) séz konusu oldugu sézlesmeler bakimindan
6nemli oldugu,

— Bu sdzlesmelerde ayni molekulle ayni pazarda rekabet eden iki sirketin
bulundugdu ve calisan ayartmama hUkmundn rekabeti destekleyici nitelikte
oldugu,

— Dolayisiyla ¢calisan transferine iliskin kisittamanin yoklugunda taraflardan birinin
diger tarafin kilit pozisyondaki calisanlarini ise almasinin rekabet seviyesini
dUsurebilecegi, birlesme devralma islemlerine iliskin sireclerde de benzer
avantajin gizlilik soézlesmelerine konulan calisan ayartmama hukmuyle
saglanmaya cahsildigi,

— Sobzlesmelere konulan ¢alisan ayartmama hikmunin dogrudan ilgili ve gerekli
oldugu, dolayisiyla hukuki bir yan sinirlama olarak nitelendiriimesi gerektigi,

— Ayrica s6zlesmelerin Turkiye’de dogrudan uygulama alani bulmadigi, ¢ogu
durumda bu hukumlerin MENARINI Turkiye igin baglayici nitelikte olmadigi,

— Aslinda tim bu anlasmalarda, calisan talep etmeme hukUmlerinin sistematik
olarak bir taraf¢a talep edildigi ve eklendigi (calisan talep etmeme hikminin
genellikle megsru menfaatleri korumak icin taraflardan birinin iradesine dayandigi
belirtiimigtir),

— Calisan talep etmeme hukdmlerinin mutlak olmadigi, bu hUkimlerin her zaman
genis kapsamli bir sézlesmenin parcasi’® niteliginde oldugu,

— llgili sézlesmelerin MENARINInin kargi tarafin calisanlarina “aktif’ olarak
yaklasmasini kisitladigi, ancak sézlesme tarafi olan rakibin c¢alisanlarinin;
MENARINInin ig ilanlarina bagvurmasini, MENARINI'nin bu tlr adaylarla
ilgilenmesini ve sonunda ¢alisani ise almasini yasaklamadig,

— Sobzlesmelerin genellikle kisa sureli (6-12 ay gibi) oldugu, daha uzun bir stre s6z
konusu ise bunlarin isin dogasi ve surekliligi gerektirmesinden dolayi orantili bir
sekilde sézlesmeye eklendigi,

— Her halUkarda, calisan talep etmeme hiUkUimlerinin ana sézlesmenin suresinin
sonunda veya bunu takip eden ¢ok kisa bir sure iginde kendiliginden sona erdigi

ifade edilmigtir.

(189) Elde edilen bilgiler, taraf savunmalari ve sézlesme hukUumleri dikkate alindiginda
calisan alimini kisitlamaya yénelik olan bu hukUimlerin dayana@ini taraflar arasindaki
lisans, satis, promosyon ve dagitim sézlesmeleri ile planlanan birlesme-devralma

70 Ana s6zlesmenin kapsamina tabi, ana sézlesme ile 6ngoriilen islemin tamamlayicisi oldugu ve s6z
konusu is veya islemle baglantili calisanlarla sinirlandiriidigi belirtiimistir.
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islemleri dogrultusunda imzalanan gizlilik sézlesmelerinin olusturdugu gérulmektedir.
Taraflar arasinda imzalanan sézlesmeler asagdida gosteriimektedir:

— MENARINI ve (.....) arasinda tanitim, satis ve dagitimin saglanmasi amaciyla
lisans s&zlegsmesi,

— MENARINI Group ile (.....) arasinda tanitim, satis ve pazarlama amaciyla lisans
sézlesmesi,

-~ MENARINI italya ve (.....) arasinda olasi bir devralma islemine yénelik olarak
Gizlilik S6zlesmesi,

— MENARINI Italya ve (.....) arasinda olas! bir devraima islemine yénelik Gizlilik
Sdzlesmesi,

- MENARINI Biotech ile (.....) arasinda olasi bir devralma islemine yonelik olarak
Gizlilik S6zlesmesi,

— MENARINI Asya ile (.....) arasinda uzun sureli lisans isbirligi olarak ifade edilen
satis, tanitim ve dagitim anlasmasi,

— MENARINI italya ile (.....) arasinda olasi bir devralma islemine yénelik olarak
Gizlilik s6zlesmesi,

— MENARINI italya ile (.....) arasinda olasi bir devralma igslemine yénelik olarak
Karsilkli Gizlilik Sézlesmesi,

— MENARINI italya ile (.....) arasinda ise olasi bir devralma iglemine yénelik olarak
Gizlilik Sézlesmesi

S8z konusu galisan istihdamini kisitlamaya yonelik konulan bu hukumlerin ticari sirlarin
ve know-how' In korunmasi amaciyla 6ngoéruldigu degerlendiriimektedir. Bu baglamda
calisan istihdamini kisitlamaya yénelik hukimler iceren bu sézlesmelerin surelerinin ise
cogunlukla kisa sureli oldugu ve ¢alisan ayartmamaya yonelik hUkUumlerin ise kendi
cabasiyla is arayanlari kapsam disinda tuttugu gértlmektedir. Yukarida belirtildigi Gzere
calisan istihdamini kisitlamaya yoénelik éngérulen hukumlerin yan sinirlama olarak
nitelendirilebilmesi i¢in sinirlamanin gerekli ve esas sézlesme ile dogrudan ilgili olmasi
gerekmektedir. Dosya kapsaminda sunulan sézlesmeler ve taraf savunmalari ile
aciklamalar incelendiginde de, bu sézlesmelerin taraflar arasinda lisans, satis,
promosyon ve dagitim ile devralma islemi kapsaminda gizlilik sézlesmelerine iligkin
olarak yapildigi ayrica s6zlesmelerde ¢alisan ayartmama anlasmasi kapsaminda olan
calisanlarin sézlesme konusu ile sinirli olarak belirlendigi ve kisitlamanin sézlesmelerle
ulasiimak istenen hedefler bakimindan gerekli ve dogrudan ilgili oldugu sonucuna
ulagiimaktadir.

Sonug olarak MENARINI grup sirketlerinin rakip firmalarla imzaladigi sézlesmelerin
uygulama alaninin Tarkiye pazari olmadigi bu kapsamda sézlesme hukimlerinin
Turkiye disinda etki dogurabilecegi de@erlendiriimektedir. Bu sézlesmelerin kapsaminin
Turkiye pazarini etkileyebilece@i durumda dahi taraflarin savunmalari ile Kurum
kayitlarina intikal eden anlasmalarin icerigi dikkate alindiginda yukarida yer verilen
aciklamalar kapsaminda, ¢alisan ayartmamaya yonelik hikumlerin yan sinirlama olarak
nitelendirilebilecektir. Bu baglamda Bulgu-5te yer alan c¢alisan ayartmamaya iligkin
s6zlesme hukUumlerinin 4054 sayili Kanunun 4. maddesinin kapsaminda oldugu
sonucuna ulasilamayacag de@erlendiriimektedir.
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1.4.3. Uzlagma Siirecine ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin dg¢tncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile
tesebbdis birlikleri veya bu birliklerin dyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda
olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUnt amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik'in (Ceza Yénetmeligi)
4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken &ncelikle temel para cezasinin
hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz éntinde bulundurularak
temel para cezasinin arttiriimasinin ve/veya cezadan indirim yapiimasinin séz konusu
olacagi dizenlenmektedir.

S8z konusu Yonetmelik'in temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gbre; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tegebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller icin %2'si ile %4'0, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinmaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuUslerin veya tesebbUs
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin adirhg gibi hususlarin dikkate alinacagi hikmune yer verilmistir.

4054 sayil Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi zerine veya resen, sorusturma sdrecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varlifina veya kapsamina iliskin
goras farkliliklarint géz 6nine alarak uzlasma usultnd baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebbis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir”, altinci
fikrasinda “Bu gergevede Kurul, hakkinda sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir stre verir. Verilen
stire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“‘Uzlasma usulti sonucunda idari para cezasinda yizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hukUmleri yer almaktadir.

Bu kapsamda sorusturma tarafi MENARINI uzlasma talebinde bulunmustur. S6z
konusu basgvuru Uzerine Kurul tarafindan, 25.07.2024 tarih ve 24-31/730-M sayi ile
tesebbusle uzlasma gdrugsmelerine baslanmasina karar verilmigtir.

S8z konusu Kurul karari ve Uzlagma Yoénetmeligi hukdmleri uyarinca MENARINI ile
yapilan uzlasma gérismesinde tesebbuse dosya konusu iddialarin igerigi, isnat edilen
ihlalin niteligi, kapsami ve siresi, tesebbis hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan
baslica belgeler, surecin uzlasma ile sonu¢clanmasi halinde uygulanabilecek indirim
orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmistir.

Uzlasma gérusmesi neticesinde, MENARINI'nin uzlagsma sUrecinin devam etmesi
yénundeki beyanlari dogrultusunda alinan 17.10.2024 tarih, 24-42/1002-MUA sayili
uzlagsma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlagma ile neticelenmesi halinde;

1. *"MENARIN/I'nin, rakibiyle rekabete hassas bilgi degisimi gerceklestirdigi ve bu
yolla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, MENARINI'ye 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tg¢inci fikrasi
ve "Rekabeti Sinirliyici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
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Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yonetmelik"in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi, 7. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri {izerinden %(.....) oraninda olmak lzere (.....)-
TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlasma Yoénetmeligi’nin
4. maddesinin dérdiincd fikrasi uyarinca uzlasma usulil sonucunda tesebblise
verilecek idari para cezasinda %(.....) oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebbiise 2023 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve (.....)-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

5. Uzlasma Yénetmeligi’'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma génderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebbiise 15 gin sdre verilmesine,”

karar verilmistir.

(199) Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat hukimleri
dikkate alinarak, MENARINI'nin rakibiyle rekabete hassas bilgi degisimi
gerceklestirmesi “diger ihlal” olarak degerlendiriimis ve temel para cezasi baslangi¢
orani %(.....) olarak belirlenmistir.

(200) Ceza Ydnetmeligi'nin 5. maddesinin UglUncu fikrasinda ihlalin sUresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi 6éngérulmektedir. Belirtilen hiUkme gére temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. ihlale iliskin belgeler
08.03.2022-02.12.2022 dénemini kapsamakta olup ihlal bir yildan kisa surmustar. Bu
cercevede, temel para cezasinda herhangi bir artirrma gidilmemistir.

(201) Ceza Yénetmeligi'nin 4. maddesine gbre, temel para cezasinin hesaplanmasindan
sonra ayni yonetmeligin 6. ve 7. maddeleri ¢ercevesinde agirlastirici ve hafifletici
unsurlar géz énunde bulundurularak artirma ve/veya indirme yapilmaktadir. Dosya
kapsaminda Ceza Ydénetmeligi'nin 6. maddesi ¢ercevesinde agirlastirict bir unsurun
bulunmadidi degerlendiriimektedir.

(202) Ceza Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinda ise hafifletici unsurlar “yasal
yukamluliklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeye yardimci olunmasi, ihlalde
kamu oforitelerinin tegvikinin veya diger tesebbdslerin zorlamasinin bulunmasi, zarar
gorenlere génilli olarak tazminat 6denmesi, diger ihlallere son veriimesi, ihlal konusu
faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler igerisindeki payinin ¢ok diagik olmasi gibi haller”
seklinde sayilmisgtir. Séz konusu maddenin incelenmesinden hafifletici sebeplerin
tahdidi olmadigi, somut olayin kosullarina gére farkli hafifletici sebeplerin dikkate
alinabilecegi anlasiimaktadir. Bu cercevede MENARINI'ya uygulanacak para
cezasinda doértte bir oraninda indirime gidilerek uzlasma indirimi 6ncesinde
MENARINI'ya uygulanacak para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmigtir.

(203) MENARINI tarafindan bu karara istinaden hazirlanip génderilen uzlasma metninde
mezkdr kararda belirtilen hususlar kabul edilerek tesebbls hakkinda yarttulen
sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

(204) Uzlasma Yénetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,
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b) Kurulun uzlagsma tarafina ihlal nedeniyle verebilecedi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlagsma usulii cergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,

c) Uzlagsma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi goruslerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacag.”

hukmune yer verilmistir. Bu kapsamda MENARINI tarafindan suresi icinde génderilen
uzlasma metninin Uzlagsma Y&énetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
unsurlari icerdigi gérulmustar.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, yukarida belirtilen uzlasma ara karari
ile MENARINI tarafindan sunulan uzlasma metni ¢ercevesinde Ceza YoOnetmeligi
kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin Uzlasma Yénetmeligi'nin 4. maddesinin
dérduncu fikrasi uyarinca %25 oraninda indirilmesi; tesebbiise 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi gerekcesiyle 2023 yili gayri safi gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda
idari para cezasi uygulanmasi ve sorusturmanin MENARINI bakimindan uzlagsma ile
sonlandirilmasi sonuglarina variimistir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 09.11.2023 tarihli ve 23-53/1004-M sayili karari ile 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yoénelik olarak yGrOtulen sorusturma kapsaminda 18.10.2024 tarih ve 24-
42/1002-MUA sayili uzlagsma ara kararina istinaden Menarini Sadlik ve Ilag Sanayi
Ticaret AS tarafindan gdénderilen uzlasma metni 23.10.2024 tarih ve 58058 sayi ile
sUresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Uzlasma metinlerinde ihlalin varligi ve
kapsami ile uzlagsma ara kararinda 6ngérulen azami idari para cezasi oranlari ve
tutarlar tesebbusler tarafindan acik¢a kabul edilmis olup

1. Menarini Saglik ve ilag Sanayi Ticaret AS’nin rakibiyle rekabete hassas bilgi degisimi
gerceklestirdigi ve bu yolla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Menarini Saglik ve llag Sanayi Ticaret AS’ye 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin Gguncu fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina
lliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi, 7.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri Uzerinden (.....) oraninda
olmak Uzere (.....)-TL idari para cezas| uygulanmasina,

3. 4054 sayih Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lligkin Yénetmelik’in 4.
maddesinin dérdlincu fikrasi uyarinca uzlasma usulll sonucunda tesebbuse verilecek
idari para cezasinda %(.....) oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usulll sonucunda tesebbuUse 2023 vyili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak (.....) oraninda ve (.....)-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 09.11.2023 tarihli ve 23-33/1004-M sayili karari
uyarinca yurUtulen sorusturmanin Menarini Saglk ve llag Sanayi Ticaret AS
bakimindan uzlasma ile sonlandiriimasina

70/71



24-44/1030-440

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara id_are Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere Kurul Uyesi Hasan Huseyin UNLU'nUn farkli gerekgesi ve
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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31.10.2024 tarih, 24-44/1030-440 sayil Karara iligkin farkli gerekce

Menarini Saglk ve llag Sanayi Ticaret AS ile yiritilen uzlagsma siireci sonunda,
tesebbusun ihracat harig, 2023 cirosu Gzerinden nihaiolarak (---)  oraninda idari para
cezasi uygulanmasina karar verilmistir. Diger hususlara katiimakla birlikte. asagida yer
alan gerekgelerle ihracat cirosunun idari para cezasi hesabinda disarda birakiimasina

katiimamaktayim.

4054 sayih Kanunun 16 nci maddesinde “Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde
yasaklanmis davramiglarda bulunanlara, ceza verilecek tegebbiis ile tesebbis birlikleri
veya bu birliklerin tyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil sonunda olugan veya bunun
hesaplanmas! miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para
cezasi venlir.” hukmu yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayict Anlagma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yonetmelik (Yonetmelik)'in
tanimlar baghkl 3 Gnct maddesinin (f) fikrasinda ise; “Yillik gayri safi gelir: Tek diizen
hesap planindaki net satiglari veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa, Kurul
tarafindan saptanacak olan, net satiglara en yakin geliri (tesebbiislerin, her ne sebeple
olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlerini, diger faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi
net satiglann hesaplanmasinda dikkate alinmayan hesap kalemleri altinda
muhasebelegtirmis olduklarinin tespiti halinde, s6z konusu bedeller de yillik gayri safi gelir
saptanirken dikkate alinir)” tammi yer almaktadir.

Géruldugu uzere ne Kanun ne de bu konudaki ikincil dizenlemeler, ihracatin ceza
hesabinda diganda birakiimasina yonelik herhangi bir diizenleme igermemekte, bilakis
tesebbisiin toplam ekonomik giicli zerinden cezalandinlmasini hedeflediginden yillik
gayri safi gelirler Uzerinden cezalandiriimasini emretmektedir. Esasen tesebbisiin
ekonomik glcuntn tam olarak hedeflenebilmesi ve bazi farkli muhasebe teknik ve
kayitlan nedeniyle zafiyet olugmamas: igin gok yakin zamanda yukarida yer alan
Yonetmelige “(tegebbdslerin, her ne sebeple olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlerini, diger
faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi net satiglarin hesaplanmasinda dikkate
alinmayan hesap kalemleri altinda muhasebelestirmis olduklarinin tespiti halinde, s6z

konusu bedeller de yillik gayri safi gelir saptanirken dikkate alinir)” kismi eklenmistir.




Birkag istisnai karar bulunmakia birlikte, Kurul'un yaygin uygultamast da ihracat rakamlari
gikariimadan cezada toplam cironun esas alinmasi yontundedir. Bazi dosyalarda ihracat
rakamlarinin cezaya esas ciroya dahil ediimemesi gerektigi Tesebbiis vekillerince ileri
sUrlimUg, bu husus gesitli davalara ve mahkeme kararlanina da konu olmustur. (Danistay
13. Ddire’nin 09.05.2012 tarihli, 2008!8485'5. 2012/968 K. no'iu Hes Hacllar Elektrik
Sanayi ve Ticaret A.$. Karari; Damsgtay 10. Daire'nin 28.11.2002 tarihli, 2000/6064 E.,
2002/4541 K. no'lu Pak Gida Oretim ve Pazarlama A. $. Karan; Danigtay 13. Daire’nin
02.04.2013 tarihli, 2009/2586 E., 2013/898 K. no'lu Toprak Seniteri ve Turizm isietmeleri
Sanayi ve Ticaret A.$. Karan).

“Net satiglar’dan, “yurtdig1 satiglar”in gikarilmas ile bulunan cezaya esas rakamda bir
difer sorun ise; net bir rakamdan briit bir rakamin gikanimasidir. Séyle ki, tek duze
muhasebe sisteminde gelir tablosunda, yurtici satiglar ve yurtdig! satiglar (ve diger
gelirler) ayr ayri olmak tizere brlit sabig kalemin altinda muhasebelestirimektedir. Daha
sonra satigtan [adeler, satig iskontolan ve diger indirimler alt bagliklan nda satis indirimleri
yer almaktadir. Buna gire satig Indirimlerinin (satistan iadeler, satig iskontolan ve diger
indirimier), ne kadannin yurtigi satiglar, yurldig) satiglar veya diger gelier Uzerinden
d0§lId0gl detay) bulunmamakta, bu kalemler toplam brilt gelir izerinden doghlerek net
satiglar elde edilmektedir. Dolayisiyla net olan bir rakarmdan briit olan bir rakam
clkarlarak (en diiglik rakamdari en yiiksek rakam gikarilmakta) hesaplama yapilmisg
olmaktadit. Bu durum da mahkeme kararlarinda ifade edilen “tesebbilsln pazar igindeki
giiclnd esds afan yaklagim” anlayigiyla gelismektedir,

Yukarida yer alan agiklamalanmiz, agik mahkeme kararlan, ilgili Kanun maddeleri ve
ikincil dizenlemeler lle yerlegik Kurul uygulamalan dikkate alindiginda, 4054 saylli Kanun
uyarinca uygulandcak idari para cezalaninda, ihracat rakamlannin ceza hesabinda
digarda birakimasinin® dojru olmadi@:, toplam ciro Gzerinden para cezasinin
hesaplanmasi gerektigi diglncesiyle, by husustaki Kurul'un gofjunluk gérigtine katiimam
“milmkan olmamsgtir.

Hasan Hiseyin UNLU -
Kurul Uyesi




