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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-4-064

Karar Sayisi : 25-19/448-211

Karar Tarihi 1 15.05.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE . o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER: Noyan DELIBASI, Ali GEZBELI, Emine YASAR,

Melih Gékhan DURMUS, Orhan Enes OZERDEM

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari AS

Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSQY, Bahadir BALKI, Caner K.
CESIT, Alper KARAFIL, i. Samil EMIRHAN
Camlica Kogku, Arnavutkdy, Tekkeci Sk. No: 3 D:5, 34345
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 04.06.2024 tarihli ve 24-24/593-M sayili
karari uyarinca agilan sorusturma kapsaminda, Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalari
AS’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/3 sayili
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin
Teblig uyarinca dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.04.2025 tarih ve
67241 sayi ile intikal eden bagvuru Uzerine dizenlenen 14.05.2025 tarih ve 2020-4-
064/BN-15 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda:

Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalari AS (SISECAM) hakkinda Kurum igi yazisma
niteliginde olan ve tesebblsu aklayici veya suglayici nitelikte oldugu disinulen
belgelere (Belge-168, 169, 173, 175, 196, 197, 198, 200, 201, 203, 218, 230,
231, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 263, 282, 283, 325, 329,
330, 331) erisim talebinin kabul edilebilecegdi ve anilan belgelerin ticari sirlardan
arindirimig hallerinin Rekabet Kurumu merkezinde incelenebilecedi,

Kurum i¢i yazigma niteliginde olan ve aklayici ya da suglayici nitelik tagimayan
belgelere (Belge-1, 2, 3, 17, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 37, 38, 40, 41, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 54, 55, 57, 58, 59, 62, 63,
76,82, 92, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 109, 110, 115, 116, 118, 128,
136, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 151, 165, 170, 171,176, 177, 180,
184, 185, 191, 193, 195, 205, 225, 226, 219, 220, 221, 223, 224, 253, 271, 272,
273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292,
293, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 308, 309,
310, 313, 317, 319, 320, 321, 322, 323, 324 ve Sorusturma Raporu’nda yer alan
Tablo 18, 19, 21, 23, 25, 26, 27 ile Grafik 10-11) erigim talebinin kabul edilebilir
olmadigi ve reddedilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul) 04.06.2024 tarih ve 24-24/593-M sayil karari ile Kurulun
21.10.2021 tarihli, 21-51/712-354 sayili, 07.07.2022 tarihli, 22-32/498-200 sayili ve
23.02.2023 tarihli 23-10/170-53 sayili kararlariyla baglayici hale getirilen taahhttlerden
dogan bildirim yukumluligunun yerine getirilip getiriimedigi ve taahhutlere uygun
davranilip davraniimadiginin tespitine yénelik olarak SISECAM ve istiraki Sisecam
Cevre Sistemleri AS (CEVRE SISTEMLERI) hakkinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 43. maddesinin dordlncu fikrasi
uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Yurutilen sorusturma kapsaminda hazirlanan 04.04.2025 tarihli ve 2024-4-019/SR-01
sayill Sorusturma Raporu, 4054 sayili Kanun'un 45. maddesinin ilk fikrasi geregince
SISECAM’a 11.04.2025 tarihinde teblig edilerek yazili savunmalarini sunmasi talep
edilmistir.

Kurum kayitlarina 30.04.2025 tarih ve 67241 sayi ile intikal eden yazida SISECAM
tarafindan, yazili savunmanin tam ve eksiksiz bir bigimde hazirlanmasi ve savunma
hakkinin tesisi amaciyla SISECAM hakkinda dosyada yer alan ve asagdida Tablo-2 ve
Tablo-3’te ayrintilarina yer verilen bilgi ve belgelerin, 4054 sayili Kanun ve 2010/3
saylli Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin
Teblig (2010/3 sayih Teblig) uyarinca Kurum bunyesinde belirlenen yer ve tarihte
incelenmesi ile evraklarin birer kopyasinin temin edilmesi hususlari talep edilmistir.

4054 sayih Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda;
“Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zlii savunma hakkini kullanma

taleplerine kadar Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili dlizenlenmis her tiirlii evrakin ve
miimkiinse elde edilmis olan her tiirl(i delilin bir nlishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir.”

hikmU yer almaktadir. Buna ek olarak ayni Kanun'un 44. maddesinin Gguncul
fikrasinda “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulari
kararlarina dayanak yapamaz.” hUkmu yer almaktadir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayih Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
dizenlenen belgelere erisimini mumkin kilarken bunun istisnalarini da dizenlemis
bulunmaktadir. 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesinde taraflarin hangi belgelere
erigsebileceginin kapsami acgiklanmigtir. Buna gore “Taraflar dosyaya gqiris hakki
kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve baska tesebblis, tesebblis birligi ve kigilere
iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri igerenler hari¢ olmak lizere, Kurum biinyesinde
kendileri ile ilgili dlizenlenmis her tiirlii evraka ve elde edilmis her tiirlii delile erigebilir.”
hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi
ancak Kurum ici yazigsmalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kKigilere iligkin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadigdi ifade edilmistir.

Tablo-1: 2010/3 sayili Teblij Kapsaminda Dosyaya Giris Taleplerinin Degerlendiriimesinde Dikkate
Alinan Hususlar

inceleme Yolu Tesebbuslerin erisebilecegi belgeler | Tesebbuslerin erisemeyecedi belgeler

Fotokopi yolu ile | Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili | Aklayici ya da suglayici delil niteligi
cogaltimis diizenlenmig her tiirlii evrak bulunmayan Kurum i¢i yazismalar
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ndshalarinin veya
elektronik
kopyalarinin
verilmesi ya da
gonderilmesi
suretiyle erisime
acilabilir.

Kendileri ile ilgili elde edilmig her tiirlli | Bagka tesebblis, tegsebbiis birligi ve
delil kigilere iligkin ticari sir ve diger gizli
bilgileri iceren belgeler

Kurum icinde | Pismanlik Yénetmeliginin 6.
incelenebilir. maddesinin lglincl fikrasi ve 9.
maddesinin tgdncii fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler

Aklayici ya da suclayici delil niteligi
bulunan diger Kurum igi yazigmalar

Yukarida yer verilen tabloya gore sorusturmanin taraflari aklayici ve suglayici nitelik
tasimayan Kurum igi yazigsma niteligi tagiyan belgeler ile bagka tesebbus, tesebbus
birligi ve Uglncu Kigilere ait ticari sir ve/veya sair gizli bilgileri iceren belgelere
erigemeyecektir. Bu noktada, Kurum igi yazigsma ve ticari sir/gizli bilgi kavramlarinin
ele alinmasi uygun olacaktir.

Ticari Sir igeren Belgelere Erigim

2010/3 sayili Teblig’'in 6. maddesi ile dosyaya giris hakki kapsaminin disinda tutulan
“ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade ettigi hususunda Teblig'in
“Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” basghkh tg¢lnct béliminde yer alan 12.
madde yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,
‘tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisith bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, bagta rakipleri
olmak lzere dglncl kigilere ve kamuya acgiklanmasi halinde ilgili tesebbdiistin ciddi
zarar goérme ihtimali bulunan her tirli bilgi ve belge” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “Olayin ve tegebblsin &6zelliklerine gbre,
tesebbdislerin i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu,
arastirma ve gelistirme ¢alismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve
imalata iliskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve
masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne
tébi veya tabi olmayan sézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.” ifadesine yer verilerek hangi bilgilerin ticari sir kategorisinde bulundugu
konusunda ornekler verilmigtir.

Kurum igi Yazigsmalara Erigim

2010/3 sayil Teblig'in 6. maddesinde dosyaya erisim hakki kapsami diginda birakilan
bir diger belge turt ise Kurum i¢i yazigmalardir. Ayni Teblig'in “Kurum Igi Yazismalar”
kenar bagslkli 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldidi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem niteliginde
olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmeligin 6 nci
maddesinin (glincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin (g¢lincii fikrasi gcergevesinde elde edilen bilgi ve
belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya
Ozel sektor gergek ve tiizel kigileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”
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hakumlerine yer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestiriiecek hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikarllmasi Amaciyla Aktif igbirligi Yapiimasina Dair Yénetmeliginin (Pismanlik
Yonetmeligi) 6. maddesinin Gglncl fikrasi! ile 9. maddesinin Gglinct fikrasi?
kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine bagsvurdugu diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, 6zel hukuk Kigileri gibi
bilgisine basvurulanlar ile yaptigi yazismalar Kurum ig¢i yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Buna ek olarak 2010/3 sayil Teblig'in “Dosyaya giris hakkinin kullandiriimasi” baglikli
10. maddesi su sekildedir:

“MADDE 10 —(...)

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmeligin 6 nci
maddesinin dg¢lincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin liglncdi fikrasi gergevesinde elde edilen bilgiler
ile aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde
incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Tebligin 6. maddesinde taraflarin
Kurum igi yazigmalara erisemeyecegi ifade edilmigse de Tebligin 7. maddesi uyarinca
Kurum igi yazigmalara erigimin tamamen engellenmedigi, aklayici ya da sugclayici delil
niteligi bulunan Kurum igi yazigsmalarin Kurum merkezinde incelenebileceginin
dizenlendigi anlasiimaktadir. Benzer sekilde pismanlik basvurulari kapsaminda edilen
belgelerin de Kurum i¢i yazisma olarak kabul edildigi ve Kurum merkezinde
incelenebilecedi hikme baglanmistir. Tarafin erisim saglayabilecedi her turli belge
ticari sirlardan arindiriimig olarak erisime agiimaktadir.

Kurul ve Yarg: igtihadi

Konuyla ilgili gegcmis Kurul kararlarinda; sorusturma konusu tesebbusun bayileri,
bayilerinin miusterileri ve eski bayileri tarafindan Kuruma gonderilen belgeler3,
perakende satig noktalari tarafindan Kuruma sunulan veriler4, Kurum igi yazisma
olarak degerlendirilmistir®. Baska bir kamu kurumu tarafindan Kuruma iletilen bagvuru
da kamu kurumu ile yazisma niteliginde oldugu i¢in Kurum i¢i yazisma olarak
degerlendirilmis; ancak tarafi aklayici/suglayici igerik barindirdigindan s6z konusu
belgelerin Kurum merkezinde incelenebilecedi yoniinde karar verilmistir®.

1 Bagvuru ve varsa bilgi ve belgelerin hazirlanabilmesi igin slire taninmasina iligkin talep, tesebbis
temsilcisi tarafindan yazili olarak yapilir. Ancak birinci fikranin (a) bendindeki bilgiler sifahi olarak da
sunulabilir. Bu durumda verilen bilgiler gérevli meslek personeli tarafindan yazil hale getirildikten sonra
tesebbis temsilcisine teyit ettirilir ve Kurum i¢i yazigma olarak saklanir. Delil olarak kullanilabilecek
bu bilgileri, haklarinda sorusturma yuratilenler, sorusturma raporunun tebliginden sonra, Kurum
blnyesinde inceleyebilir.

2 Basvuru ve varsa bilgi ve belgelerin hazirlanabilmesi icin siire taninmasina iligkin talep, ilgili veya
temsilcisi tarafindan yazili olarak yapilir. Ancak birinci fikranin (a) bendindeki bilgiler sifahi olarak da
sunulabilir. Bu durumda, verilen bilgiler gérevli meslek personeli tarafindan yazili hale getirildikten sonra
ilgili veya temsilcisine teyit ettirilir ve Kurum i¢i yazigma olarak saklanir. Delil olarak kullanilabilecek
bu bilgileri, haklarinda sorusturma yurutilenler, sorusturma raporunun tebliginden sonra, Kurum
binyesinde inceleyebilir.

8 Kurulun 13.07.2017 tarihli ve 17-22/352-157 sayili Trakya Cam karar!.

4 Kurulun 02.12.2015 tarihli ve 15-42/693-247 sayili LG karar!.

5 KORKMAZ, C. (2020) “AB ve Tirk Rekabet Hukukunda Dosyaya Giris Hakkinin Kullaniimasi”,
Uzmanlik Tezleri Serisi No: 177, Ankara.

6 Kurulun 20.02.2018 tarihli ve 18-06/92-47 sayili Elektrik karar.
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Kurulun sendikasyon kredilerine iliskin yuratilen sorusturma kapsaminda ING Bank
AS’nin dosyaya erisim talebini kismen reddettigi karari” hakkinda agilan iptal davasi
kapsaminda Danistay 13. Dairesi tarafindan verilen kararda konuyla ilgili verilen
hikim su sekildedir®:

“Bu gercevede Gnarastirma raporunun, sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti
icin gergeklestirilen bir idari usul asamasi olan Onarastirmayr yapmakla goéreviendirilen
raportérun elde ettigi bilgileri, her tirlii delilleri ve konu hakkindaki gériislerini Kurul'a yazili
olarak bildirmesinden ibaret oldugu, taraflarin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerine veya
etmediklerine iliskin herhangi bir kesin yargi igermedigi, 6narastirma sdirecinde elde edilen bilgi
ve belgeler ile raportdrlerin sorusturma agiimasina gerek olup olmadigina iligskin goriginin
Kurul'un bilgisine sunulmasindan ibaret olan bu raporun nihai kararin tesisine yénelik hazirlayici
islem niteliginde oldugu, Teblig’in 7. maddesinin ilk fikrasinda yer alan tanim uyarinca kurum igi
yazisma oldugu, Teblig’in 6. maddesinde ise kurum i¢i yazismalarin dosyaya giris hakki
kapsaminda erisilebilecek belge ve delillerin istisnalari arasinda diizenlendigi, 6te yandan,
Onaragtirma déneminde tesebbdiislerle ilgili elde edilen ve isnat iceren bilgi, belge ve delillerin
de cegitli yollarla sorusturma sdrecinde taraflara verildigi, bu baglamda gerek sorusturma
raporuyla birlikte gerekse taraflarin s6zlii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar
yapacaklari basvuru lzerine rekabetin ihlal edildigi yoéniindeki kabahat isnadina iligkin delillerin
ilgili tesebblislere verildigi anlagildigindan dava konusu Kurul kararinin énarastirma raporuna
erigim talebinin reddine iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmigtir.

Dava konusu Kurul kararinin, kurum igi yazisma niteligi tasiyan 6zel sektor tiizel kisilerinden
elde edilen belgeler ve pismanlik bagvurusu ve ekleri ile telefon kayitlarina yénelik talebe iliskin
kisimlari incelendiginde ise, Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasinda, Pismanhk Yénetmeligi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari veya 06zel sektér gercek ve tiizel kisileri gibi bilgisine
basvurulanlarla yaptigi yazismalarin da i¢ yazisma olarak kabul edilecedinin acgikg¢a kurala
baglandigi, anilan sinirlamalarin ticari sirlarin ve Uglnci kigilerin menfaatlerinin korunmasi ile
pismanlik miiessesinin etkinliginin ve iglerliginin saglanmasi igcin gerekli oldugu, Kurul’ca Ust
hukuk kurallarina aykiri olmadigi sonucuna varilan anilan diizenlemeler uygulanmak suretiyle
karar alindigi, 6te yandan, dava konusu islemde dosyaya giris hakki kapsaminda anilan bilgi ve
belgelere erisimin de mutlak suretle sinirlandiriimadigi, savunma hakkinin saglanmasini
teminen anilan belgelerin tesebbdiis ile ilgili kisimlarinin ticari sirlardan arindirilarak Kurum
merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasinin allnmadan incelenmek lizere
erisime acildigi, ticari sir niteligini haiz bilgi ve belgelerin gizliliginin korunmasi ve ifsa
edilmelerinin 6nlenmesi amaciyla sbéz konusu belgelerin kopyalarinin alinmasina izin
verilimemesinde ve bu kararin uygulanmasini saglamak adina tesebblis yetkililerinin belgelere
erisimleri esnasinda herhangi bir kayit tutmamalari, yanlarinda telefon, kayit cihazi, bellek,
fotograf makinesi ve not defteri benzeri kayit tutmaya yarayacak cihaz/esya bulundurmamaya
O0zen gbstermelerinin gerektiginin belirtiimesinde hukuka aykirilik bulunmadigi, basvuru konusu
telefon kayitlarinin tesebblis ile ilgili kisimlarinin sorusturma raporunda ticari sirlardan
arindirilarak tesebblise génderilmesi suretiyle savunma hakkinin saglandigi, tesebbdisle ilgili
olmayan kisimlar yéniinden telefon gériismelerine ybnelik talebin reddedilmesinde ise savunma
hakkina aykiri bir durum olmadigi gibi, bu hususun dgiinci kisiler bakimindan ticari sirlarin ve
Ozel iletisimin gizliliginin korunmasi igin gerekli oldugu anlasiimaktadir.”

(17) Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve igtihat cercevesinde CEVRE SISTEMLERI

tarafindan erigim talep edilen bilgi ve belgeler ile bunlara iligkin degerlendirmeler
asagida kabul edilebilecek nitelikteki belge talepleri ile reddedilen belge taleplerine
iliskin olmak Uzere iki tablo halinde sunulmaktadir.

7 Kurulun 01.06.2017 tarihli ve 17-18/272-116 sayili karari
8 Danigtay 13. Dairesi'nin 13.10.2020 tarihli, 2017/1843 E., 2020/2548 K. sayili karari. Anilan karar
temyizde onanarak kesinlesmistir.
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Tablo-2: Kabul Edilebilir Nitelikteki Belge Talepleri

Erisi Erisim Talep - -
risim Talep Edilen Belaenin llgili Belgelere Erisim . o
Edilen Belgeler B 9 Talebinin Gerekgesi Kabul Gerekgesi ve Erigim
elge Numarasi Usull
Sikayetciler 168, 169 S6z konusu yazilarda |S6z konusu belgeler kurum igi
tarafindan SISECAM’| sucglayici |yazisma  niteliginde  olup
Kuruma sunulan nitelikte olabilecek | SISECAM hakkinda
yazilar® aciklamalarin aklayici/suglayici ifadeler
bulunmasinin muhtemel |icermesi nedeniyle, ticari
oldugu ve bu kapsamda | sirlardan arindiriimak suretiyle
ilgili  belgelere  erisim | Kurum merkezinde
hakki  veriimesi talep |incelenmesine karar
edilmektedir. verilmigtir.
SISECAM'In 173, 175, 196, Sorusturma Raporu'nda | S6z konusu belgeler,
rakiplerinin, 201, 218, 325 SISECAM’a isnat edilen |tesebbislerin ticari
musterilerinin ihlal iddialarinin | faaliyetlerine iliskin sunmus
ve/veya SISECAM'In  piyasadaki |oldugu bilgilerden olusan
tedarikgilerinin ticari uygulamalarini | Kurum igi yazisma niteliginde
Kuruma ilgilendirmesi dolayisiyla |olup SISECAM  hakkinda
sunduklari cevabi piyasadaki rakiplerin, | aklayici/suglayici ifadeler
yazilar0 mdisterilerin ve |icermesi nedeniyle, ticari
tedarikgilerin Kuruma | sirlardan arindiriimak suretiyle
sunmus oldugu bilgi ve | Kurum merkezinde
belgelerin ticari sirlardan |incelenmesine karar
arindiriimis hallerine | verilmistir.
SISECAM'In  savunma
hakkinin  eksiksiz  bir
sekilde  kullanilabilmesi
amaciyla erisim hakki
verilmesi talep
edilmektedir.
SISECAM'In 197, 198, 200, S6z konusu goérisme |S6z konusu belgeler Kurum igi
rakiplerinin, 203, 230, 231, tutanaklarinda yazisma niteliginde  olup
misterilerinin 233,234,235, | SISECAM’i suclayici veya | SISECAM hakkinda
ve/veya 236, 237, 238, aklayici nitelikte | aklayici/suglayici ifadeler
tedarikgilerinin gzg g;g gg:) gla:bilecek agklarEalarmI igelrm(;asi nzdelniyli, titce;ri
. , , , ulunmasinin  muhtemel | sirlardan arindiriimak suretiyle
c};:::];; lle yapmis 331 oldugu ve bu kapsamda | Kurum merkezinde
o ilgili  belgelere erisim |incelenmesine karar
Ig'orLllgmeIere 11 hakki  veriimesi talep | verilmigtir.
iliskin tutanaklar edilmektedir.

° Belge-168: (.....) tarafindan yapilan sikayet basvurusu, Belge-169: (.....) tarafindan yapilan sikayet
bagvurusu.

10 Belge-173,175:(.....)cevabi yazisi, Belge-196,201: (.....) cevabi yazisi, Belge-218:(.....) cevabi yazisi.
1 Belge-197: (.....) gorisme tutanagi, Belge-198: (.....) goriisme tutanagi, Belge-200: (.....) gérisme
tutanagi, Belge-203:(.....) gérisme tutanagi, Belge-230: (.....) yerinde inceleme ve goérisme tutanagi,
Belge-231: (.....) yerinde inceleme ve gorusme tutanagi, Belge-233: (.....) yerinde inceleme ve goérisme
tutanagi, Belge-234: (.....) yerinde inceleme ve gérisme tutanagi, Belge-235: (.....) yerinde inceleme ve
gbrisme tutanagi, Belge-236: (.....) yerinde inceleme ve gérisme tutanagi, Belge-237: (.....) yerinde
inceleme ve goérisme tutanagi, Belge-238: (.....) yerinde inceleme ve gorisme tutanagi, Belge-239: (.....)
yerinde inceleme ve gorisme tutanagi, Belge-240: (.....) yerinde inceleme ve gérisme tutanagi, Belge-
241: (.....) yerinde inceleme ve gorisme tutanagi, Belge-242: (.....) yerinde inceleme ve gérisme
tutanagi, Belge-329: (.....) cevabi yazisi, Belge-330: (.....) cevabi yazisi, Belge-331: (.....) cevabi yazisi.

6/12



25-19/448-211

L Erisim Talep oo L
Erisim Talep Edilen Belaenin ligili Belgelere Erisim . o
Edilen Belgeler 9 Talebinin Gerekgesi Kabul Gerekgesi ve Erigim
Belge Numarasi Usull
Tarkiye is 263, 282, 283 Soz konusu  cevabi | SOz konusu belgeler Kurum igi
Bankasi AS ve yazilarda SISECAM’I | yazisma  niteliginde  olup
Tarkiye Halk sucglayici veya aklayici | SISECAM hakkinda
Bankas| AS nitelikte olabilecek | aklayici/suclayici ifadeler
tarafindan acgiklamalarin icermesi  nedeniyle, ticari
sunulan ve bulunmasinin muhtemel | sirlardan arindiriimak suretiyle
SISECAM'| oldugu ve bu kapsamda | Kurum merkezinde
| /akl ilgili  belgelere  erisim | incelenebilir.
su¢ gylm a ay|0|l hakki  verilmesi talep
olabilecek cevabi edilmektedir.
yazilar'?
Tablo-3: Kabul Edilebilir Nitelikte Olmayan Belge Talepleri
Erisim Talep
Erisim Tale Edilen ligili Belgelere Erigim Talebinin
ns P Belgenin 9 9 S Ret Sebebi
Edilen Belgeler B Gerekgesi
elge
Numarasi
Sikayetciler 1,2,3,23 Soz konusu yazilarda Sg'jz konusu belgeler,
tarafindan Kuruma SISECAM'I suglayici nitelikte | SISECAM ve CEVRE
sunulan yazilar'® olabilecek aciklamalarin | SISTEMLERI'nin cam geri
bulunmasinin muhtemel oldugu |donisim sektoriinde
ve bu kapsamda ilgili belgelere |faaliyet gosteren
erisim hakki verilmesi talep tesebbuslerin faaliyetlerini
edilmektedir zorlastirdigi iddiasinin

incelendigi  6narastirma
déneminde ele alinmis,
06.07.2021 tarih ve 2020-
4-064/0A sayih
Onaragtirma Raporu'nda
degerlendirilmistir.

Bununla birlikte, s0z
konusu belgeler
taahhutlere aykirihk
iddiasinin incelendidi isbu
sorusturmada dikkate
alinmadigindan tesebbls

hakkinda aklayici veya
suclayici bir nitelik
tasimamakta ve

04.04.2025 tarihli ve 2020-
4-064/SR-01 sayili
Sorusturma  Raporu’nda
ulasilan kanaate herhangi
bir sekilde etki
etmemektedir.

Dolayisiyla, Kurum igi
yazisma niteliginde olan
ilgili belgeler SISECAM
hakkinda

12 Belge-263: (.....) cevabi yazisi, Belge-282,283: (.....) cevabi yazilari.
3 Belge-1,2,3: (.....) tarafindan yapilan sikayet basvurulari, Belge-23: (.....) tarafindan yapilan sikayet

bagvurusu.
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Erisim Talep
Erisim Talep Edilen ligili Belgelere Erigim Talebinin |
Edilen Belgel Belgenin Gerekcesi Ret Sebebi
geler Bol erekgesi
ge
Numarasi
aklayici/suglayici  nitelik
tasimamaktadir.
SISECAM’In 17,19, 20, 21, | Sorusturma Raporu'nda |S6z konusu belgeler,
rakiplerinin, 24,25, 26,27, |SISECAMa isnat edilen ihlal |SISECAM ve CEVRE
musterilerinin 28, 29, 30, 31, |iddialarinin SISECAM’In SISTEMLERI'nin cam geri
Ve/Veya 32, 33, 34, 37, piyasadaki ticari uygu|ama|ar|n| dOI’IU§um sektoriinde
tedarikgilerinin 38, 40, 41, 44, ilgilendirmesi dolayisiyla faaliyet f gOsteren
Kuruma sunduklari |45, 46, 49, 50, . . P tesebbuslerin faaliyetlerini
cevabi yazilar'* 51,101, 102, | Pyasadaki rakiplerin, | astrdigi  iddiasinin
musgterilerin  ve tedarikgilerin | -
103, 105, 106, K Idudu bilai incelendigi  Onarastirma
107, 109, 110, | uruma sunmus oldugu biigi V€ | y5neminde  ele  alinmis,
141, 142, 143, |Pelgelerin - ticari  sirlardan | og 07 2021 tarih ve 2020-
144, 145, 146, |anndinimis hallerine | 4.064/0A sayili
147, 148 SISECAM'In savunma hakkinin | Onarastirma Raporu'nda
eksiksiz bir sekilde | degerlendirilmistir.
kullanilabilmesi amaciyla erisim |Bununla  birlikte, s6z
hakki verilmesi talep | konusu belgeler
edilmektedir. taahhutlere aykirilik
iddiasinin incelendidi isbu
sorusturmada dikkate
alinmadigindan tesebbls
hakkinda aklayici veya
suclayici bir nitelik
tasimamakta ve
04.04.2025 tarihli ve 2020-
4-064/SR-01 sayili
Sorusturma  Raporu’nda
ulasilan kanaate herhangi
bir sekilde etki
etmemektedir.
Dolayisiyla, Kurum igi
yazigma niteliginde olan
ve aklayici/suglayici nitelik
tagimayan ilgili belgelere
erisim talebinin
reddedilmesine karar
verilmigstir.
SISECAM’In 54, 55, 57, 58, |Soz konusu gérusme [S6z konusu belgeler,
rakiplerinin, 59, 115, 116 | tutanaklarinda SISECAM'| |SISECAM ve CEVRE
misterilerinin suclayici veya aklayici nitelikte | SISTEMLERInin cam geri
ve/veya olabilecek aciklamalarin | dontisim sektoriinde
tedarikgilerinin bulunmasinin muhtemel oldugu faaliyet gOsteren
Kurum ile yapmis ve bu kapsamda ilgili belgelere tesebbuslerin faaliyetlerini

4 Belge-17,38: (.....) cevabi yazilari, Belge-19: (.....) cevabi yazisi, Belge-20: (.....) cevabi yazisi, Belge-
21: (.....) cevabi yazisi, Belge-24: (.....) cevabi yazisi, Belge-25: (.....) cevabi yazisi, Belge-26: (.....)
cevabi yazisi, Belge-27: (.....) cevabi yazisi, Belge-28,29: (.....) cevabi yazilari, Belge-30: (.....) cevabi
yazisi, Belge-32: (.....) cevabi yazisi, Belge-33: (.....) cevabi yazisi, Belge-34: (.....) cevabi yazisi, Belge-
37: (.....) cevabi yazisi, Belge-40: (.....) cevabi yazisi, Belge-41: (.....) cevabi yazisi, Belge-44: (.....)
cevabi yazisi, Belge-45: (.....) cevabi yazisi, Belge-46: (.....) cevabi yazisi, Belge-49: (.....) cevabi yazisi,
Belge-50: (.....) cevabi yazisi, Belge-51: (.....) cevabi yazisi, Belge-101,106,110,141,146: (.....) cevabi
yazisi, Belge-31,102,103,105,107,109,143: (.....) cevabi yazilari, Belge-142, 147: (.....) cevabi yazisi,
Belge-144, 145: (.....) cevabi yazisi, Belge-148: (.....) cevabi yazisi.
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Erisim Talep
Edilen
Belgenin
Belge
Numarasi

oldugu erisim hakki verilmesi talep |zorlastirdigi iddiasinin

gorusmelere iliskin edilmektedir. incelendigi  Onarastirma
tutanaklar® déneminde ele alinmis,

06.07.2021 tarih ve 2020-

4-064/0A sayih

Onarastirma Raporu’'nda

degerlendirilmigtir.

Bununla  birlikte, ilgili

Onarastirma kapsaminda

yapilan tespitler ve bu

tespitlere dayanak tegkil
eden s6z konusu belgeler
taahhutlere aykirihk
iddiasinin incelendigi isbu
sorusturmada dikkate
alinmadigindan tesebbls
hakkinda aklayici veya
suclayici bir nitelik
tasimamakta ve

04.04.2025 tarihli ve 2020-

4-064/SR-01 sayili

Sorusturma  Raporu’nda

ulasilan kanaate herhangi

bir sekilde etki
etmemektedir.

ilgili Belgelere Erisim Talebinin
Gerekgesi

Erisim Talep

Edilen Belgeler Ret Sebebi

Dolayisiyla, Kurum igi
yazisma niteliginde olan
ve aklayici/suglayici nitelik
tasimayan ilgili belgelere
erisim talebinin
reddedilmesine karar
verilmistir.

SISECAM’In 170, 171, 184, , S6z konusu belgeler,
rakiplerinin, 185, 191, 193, | Sorusturma Raporunda |0 oppislerin ticari
miisterilerinin 195, 219, |S'SECAMa isnat edilen ihlal | ¢5)ivetierine iliskin
velveya 220, 221, 223, |iddialarnin— SISECAM'In | 5;nmus oldugu bilgilerden
tedarikgilerinin 224,271, 272, |Piyasadaki ticari uygulamalarini | glusan Kurum igi yazisma
Kuruma sunduklar | 273, 274, 275, |ilgilendirmesi dolayisiyla | piteliginde olup SISECAM
cevabi yazilar'é 276, 277, 278, | piyasadaki rakiplerin, | hakkinda

279, 280, 286, | musterilerin ve tedarikgilerin | aklayici/suglayici icerik
287, 288, 289, tasimamaktadir.

5 Belge-54,58,115: (.....) gorisme tutanaklari, Belge-55: (.....) gorisme tutanagi, Belge-57:(.....)
gorisme tutanagi, Belge-59,116: (.....) gérisme tutanaklari.

6 Belge-309: (.....) cevabi yazilari, Belge-298: (.....) cevabi yazisi, Belge-223,224,300: (.....) cevabi
yazisi, Belge-195,279: (.....) cevabi yazilari, Belge-301: (.....) cevabi yazisi, Belge-280: (.....) cevabi
yazisi, Belge-275,306: (.....) cevabi yazisi, Belge-170,171,296,319,322: (.....) cevabi yazisi, Belge-
274,320: (.....) cevabi yazilari, Belge-184,185,191,193,196,272,305,313,317,321,323,324,325: (.....)
cevabi yazisi, Belge-219,276: (.....) cevabi yazisi, Belge-220: (.....) cevabi yazisi, Belge-221,271: (.....)
cevabi yazisi, Belge-273: (.....) cevabi yazisi, Belge-277,304: (.....) cevabi yazisi, Belge-278: (.....)
cevabi yazisi, Belge-286,287,288,289,290,291: (.....) cevabi yazisi, Belge-292: (.....) cevabi yazisi,
Belge-293,294: (.....) cevabi yazisi, Belge-295: (.....) cevabi yazisi, Belge-297: (.....) cevabi yazisl,
Belge-299,303: (.....) cevabi yazisi, Belge-302: (.....) cevabi yazisi, Belge-308: (.....) cevabi yazisi,
Belge-310: (.....) cevabi yazisi.
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tablo ve grafikler

eksiksiz bir sekilde
kullanilabilmesi amaciyla ilgili
tablo ve grafiklerde yer alan
verilere erigsim hakki veriimesi
talep edilmektedir.

Erisim Talep
Erisim Talep Edilen ligili Belgelere Erigim Talebinin |
Edilen Belgeler Belgenin Gerekcesi Ret Sebebi
gele Bel erekces
ge
Numarasi
290, 291, 292, | Kuruma sunmus oldugu bilgi ve | Dolayisiyla, ilgili belgelere
293, 294, 295, |belgelerin ticari sirlardan | erigsim talebinin
296, 297, 298, | arindirilmis hallerine |reddedilmesine karar
299, 300, 301, | SiISECAM'In savunma hakkinin | veriimistir.
302, 303, 304, | oksiksiz bir sekilde
305, 306, 308, kullanilabilmesi amaciyla erigim
g?? g}g g;g ha.kk| .verilmesi talep
321, 322, 323, edilmektedir.
324
$I§ECAI\(I’|n 319,322 Sorusturma Raporu'nda So6z kon'usfu b'elge'lerdle yer
rakiplerinin, : . ) ) alan bilgilerin ticari sir
musterilerinin §|$_ECAM a isnat gdllen |h,IaI niteligini haiz olmasi ve bu
velveya iddialarinin— SISECAM'IN | higilerin  ticari  sirlardan
tedarikgilerinin piyasadaki ticari uygulamalarini | grindiriimasinin - miimkiin
Kuruma sunduklari ilgilendirmesi dolayisiyla | olmamasi nedeniyle
cevabi yazilar'? piyasadaki rakiplerin, | erigim talebinin
musterilerin  ve tedarikgilerin | reddedilmesine karar
Kuruma sunmus oldugu bilgi ve | verilmistir.
belgelerin ticari sirlardan
arindiriimis hallerine
SISECAM'In savunma hakkinin
eksiksiz bir sekilde
kullanilabilmesi amaciyla erigim
hakki verilmesi talep
edilmektedir.
T.C. Ceuvre, 104, 281 Sz K bi lard S6z konusu belgeler,
Sehircilik ve iklim oz onu,su cevabl yazilarda |,,m ici yazigma
Degisikligi SISECAM'T  aklayici/suglayict | ielisinde olup SISECAM
Bakanligi ile nitelikte olabilecek agiklamalar |povkinda
Tlrkiye Cevre bulunmasi ihtimali dolayisiyla | gkjayici/suclayici  nitelik
Ajansi Baskanlg ilgili belgelere erigim hakki talep |tagimayan ilgili belgelere
tarafindan sunulan edilmektedir. erisim talebinin
cevabi yazilar reddedilmesine karar
verilmistir.
Sorusturma Tablo 18, 19, |SISECAM’a yonelik | S6z konusu tablolar ve
Raporu’nda yer |21, 23, 25,26, |uygulanmasi talep edilen idari |grafiklerde yer alan
alan ve 27 para cezasi oraninin ne sekilde | KARACALAR’a ait
KARACALAR’a ait hesaplandiginin anlagilmasi ve | verilerin ticari sir niteligini
veriler iceren bazi | Grafik 10, 11 | SISECAM'In savunma hakkinin | haiz olmasi ve ilgili tablolar

ve grafiklerde yer alan
verilerin ticari sirlardan
arindiriimasinin - mumkun
olmamasi nedeniyle
erisim talebinin
reddedilmesine karar
verilmistir.

7 Belge-319,322: (.....) cevabi yazisi.
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Erisim Talep
Erisim Tale Edilen ligili Belgelere Erigim Talebinin
ns P Belgenin 9 9 s Ret Sebebi
Edilen Belgeler B Gerekgesi
elge
Numarasi
Onarastima |47 45 62 63, | Séz konusu bilgi notlarnda ve | E1SIM  talep  edilen
Raporu, bilgi o ! belgeler SISECAM
76, 82, 92, mahkeme karar bildirimlerinde
notlari Ve 1118, 128, 136 yer alan degerlendirmelerin hakhni?
' ' ’ - aklayici/suglayici icerik
mahkeme kararlari | 151 165, 176, | SISECAM hakkinda ta§,,¥ayan9 arum ic
177, 180, 205, | suglayici/aklayici nitelikte | yazisma niteliginde
225,226, 253 |oldugu daslndlduginden ilgili | oldugundan ilgili belgelere
belgelere erisim hakki talep |erigsim talebinin
edilmektedir. reddedilmesine karar
verilmistir.

Yukarida yer verilen aciklamalar gercevesinde SISECAM tarafindan talep edilen;
tarafa iliskin olarak aklayici yahut suglayici nitelik tasiyan Kurum i¢i yazigsmalarin
(Belge-168, 169, 173, 175, 196, 197, 198, 200, 201, 203, 218, 230, 231, 233, 234, 235,
236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 263, 282, 283, 325, 329, 330, 331) ticari sirlardan
arindirimig hallerinin Kurum merkezinde incelenebilecegi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, SISECAM tarafindan talep edilen; SISECAM'in kendisi ile ilgili aklayici
yahut sugclayici nitelik tasimayan Kurum i¢i yazigsmalara (Belge-1, 2, 3, 17, 19, 20, 21,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 37, 38, 40, 41, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 54, 55, 57, 58, 59, 62, 63, 76, 82, 92, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 109, 110,
115, 116, 118, 128, 136, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 151, 165, 170, 171,
176, 177, 180, 184, 185, 191, 193, 195, 205, 219, 220, 221, 223, 224, 225, 226, 253,
271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 286, 287, 288, 289, 290, 291,
292, 293, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 308, 309,
310, 313, 317, 319, 320, 321, 322, 323, 324 ve Sorusturma Raporu’nda yer alan Tablo
18, 19, 21, 23, 25, 26, 27 ile Grafik 10-11) erisim talebinin redddedilmesine karar
verilmigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 2010/3 sayili Dosyaya Giris
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Tebli§ kapsaminda;
Tarkiye Sise ve Cam Fabrikalari AS tarafindan yapilan ve Rekabet Kurumu kayitlarina
30.04.2025 tarih ve 67241 sayi ile giren dosyaya giris bagvurusuna iligskin olarak,

— Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari AS hakkinda Kurum i¢i yazisma niteliginde
olan ve tesebbusu aklayici veya suglayici nitelikteki belgelere (Belge-168, 169,
173, 175, 196, 197, 198, 200, 201, 203, 218, 230, 231, 233, 234, 235, 236,
237, 238, 239, 240, 241, 242, 263, 282, 283, 325, 329, 330, 331) ticari sir
niteligindeki igeriklerden arindirilarak Rekabet Kurumu merkezinde herhangi
bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not alinabilecek sekilde
tesebbusun erisimine aciimasina ve

— Kurum igi yazigma niteliginde olan ve aklayici ya da suglayici nitelik tagimayan
belgelere (Belge-1, 2, 3, 17, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 37, 38, 40, 41, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 54, 55, 57, 58, 59, 62, 63,
76,82, 92, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 109, 110, 115, 116, 118, 128,
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136, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 151, 165, 170, 171, 176, 177,
180, 184, 185, 191, 193, 195, 205, 219, 220, 221, 223, 224, 225, 226, 253,
271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 286, 287, 288, 289,
290, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304,
305, 306, 308, 309, 310, 313, 317, 319, 320, 321, 322, 323, 324 ve Sorusturma
Raporu’nda yer alan Tablo 18, 19, 21, 23, 25, 26, 27 ile Grafik 10-11) erisim
talebinin reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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