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Karar Sayisi : 08-39/508-185 (Devralma)
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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : M. Sirag ASLAN, Mehmet Akif ERSIN,

Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Hakan Suat OLMEZ, Umit Nevruz OZDEMIR, Ekrem
SOLMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - OJSC Holding Company Sibirskiy Cement
Temsilcisi: Av. Ozlem KIZIL
Piyade Sk. No: 18, Kat:3, 06550, Cankaya/Ankara

D. TARAFLAR : - OJSC Holding Company Sibirskiy Cement
650000, Kemerovo, Sovietsiy av., 7, RUSYA

- Ciments Francais
Tour Ariane 5, Palace de la pyramide, 92800-
Puteaux, FRANSA

E. DOSYA KONUSU : Ciments Frangais tarafindan Afyon Cimento
T.A.S. (Afyon Cimento), Set Group Holding A.S. (Set Group) ve Set Beton
Madencilik San. ve Tic. A.S. (Set Beton) nezdinde sahip olunan
hisselerin OJSC Holding Company Sirbirskiy Cement (Sibirskiy Cement)
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.5.2008 tarih ve 3092 sayi ile
giren ve eksiklikleri 27.05.2008 tarih ve 3287 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim lzerine, 4054 sayili Kanun ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hUktUmleri
cercevesinde dizenlenen 5.6.2008 tarih, 2008-2-96/0i-08-HSO sayili
Devralma On inceleme Raporu, 6.6.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-120/174
saylli Bagkanlik onergesi ile 08-39 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: llgili raporda; Sibirskiy Cement tarafindan
Ciments Francais’in sahip oldugu Afyon Cimento hisselerinin %76,51’inin, Set
Group hisselerinin  %100°’Gnin ve Set Beton hisselerinin %100’Unin
devralinmasi isleminin ilgili pazarlarda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda, bir hakim durum yaratmaya
veya mevcut bir hakim durumu gigclendirmeye yonelik olarak rekabetin nemli
Olclde azaltilmasi sonucu dogurmayacadi, isleme izin verilmesinde bir
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Sirbirskiy Cement

Sibirskiy Cement, Rusya kanunlarina goére kurulmus halka agik bir sirket olup,
cimento uretimi ile ilgili kaynaklarin yonetimini surdirmekte ve danismanlik
hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir. Sibirskiy Cement’in ortaklik
yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sibirskiy Cement Ortaklik Yapisi

Hissedar Pay (%)

LLC “FPBS Sibconcord” 47,00
Wemberg Constultants Limited 12,50

JSC “DKK” 10,63

Nilder Investments Limited 10,33
Sharykin Oleg Vitalyevich 6,20

Matfen Engineering Limited 5,40

Diger 7,94

2007 yihinda, Dunya capinda yaklasik (.............. ) YTL ciro elde eden

Sibirskiy Cement’in Turkiye’de halihazirda gelir elde etmesini saglayacak
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

H.1.2. Ciments Francais

Fransa kanunlarina gore kurulmus halka acgik bir anonim sirket olan Ciments
Francais ¢cimento, klinker, hazir beton ve agrega uretimi, satigi ile bunlarla ilgili
hizmetlerin  veriimesi  konularinda faaliyette bulunmaktadir. Ciments
Francais’in ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 2: Ciments Francais Ortaklik Yapisi

Hissedar Pay (%)

Italcementi France 78,99

Halka Agik 19,05

Hazine Hisseleri 1,96
2007 yihinda, Dunya capinda yaklasik (.............. ) YTL gelir elde eden
Ciments Francais’in Turkiye'de elde ettigi ciro yaklagik (.............. ) YTL olarak
gerceklesmistir.

Ciments Francgais, bildirime konu olan islemle hisseleri devredilen Afyon
Cimento’nun %76,51’ine ve Set Beton ile Set Group’'un %100’Une sahiptir.
Ciments Frangais, sahip oldugu sirketler araciliiyla, Ankara, Balikesir,
Pinarhisar (Kirklareli) ve Afyon gimento fabrikalarini; Ambarli Ogitme tesisini
(Istanbul) ve istanbul, Ankara, Tekirdag, Kirklareli, Kocaeli, Bursa ve Balikesir
illerindeki on yedi adet hazir beton tesisini blinyesinde bulundurmaktadir.

H.1.2.1. Afyon Cimento Sanayi T.A.S.

Afyon Cimento, Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina goére kurulmus halka agik bir
sirkettir. Afyon Cimento, ¢cimento ve klinker Uretimi ve satigi alaninda faaliyet
gOstermektedir. Yapilan bildirimde, Uretilen klinkerin, temel olarak, fabrikanin
ve diger grup sirketlerinin ihtiyacinin karsilanmasinda kullanildigi ancak Uretim
fazlasi olmasi durumunda Uguncu kisilere satig yapildigi belirtiimektedir.
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Herhangi bir igtiraki ya da bagl sirketi bulunmayan Afyon Cimento’nun ortaklik

yapisi soyledir:
Tablo 3: Afyon Cimento Ortaklik Yapisi

Hissedar Pay (%)
Ciments Frangais 76,51
Halka Agik 21,51
Set Group 1,02
Set Cimento 0,96
Ozellestirme Idaresi Bagkanligi 0,00

Afyon Cimento 2007 yilinda, yaklasik (..............

) YTLlik bir ciro elde etmigtir.

H.1.2.2. Set Group Holding A.S.

Tarkiye Cumhuriyeti kanunlarina goére kurulmus bir holding sirketi olan Set
Group, gruba bagl sirketlere holding hizmetleri vermektedir. Set Group’un
hissedarlik yapisi asagidaki gibi olusmustur:

Tablo 4: Set Group Ortaklik Yapisi

Hissedar Pay (%)
Ciments Francais 100,00
Cofipar 0,00
Arena 0,00
CF Participations SNC 0,00
Unibeton 0,00

Set Group’un grup sirketlerinde sahip oldugu hisse oranlarina asagidaki
tabloda yer verilmektedir.

Tablo 5: Set Group’un Hisse Sahibi Oldugu Grup Sirketleri

Sirket Pay (%)
Afyon Cimento 1,02
Set Cimento 96,81
Set Beton 0,0001
Met Teknik 99,99

H.1.2.2.1. Met Teknik Servis ve Madencilik Sanayi A.S. (Met Teknik)

Met Teknik, yalnizca Set Grubu’na ait ¢imento tesislerine madencilik hizmeti
veren bir sirket olup Set Group tarafindan kontrol edilmektedir. Yapilan
bildiriminde Met Teknik'in 2007 yilinda herhangi bir ciro elde etmedigi
belirtiimigtir.

H.1.2.2.2. Set Cimento San. ve Tic. A.S. (Set Cimento)

Cimento ve klinker Uretimi alaninda faaliyet gosteren Set Cimento klinker
uretimini asil olarak grup sirketlerinin i¢ ihtiyacini karsilamak amaciyla
yapmaktadir.

Set Cimento, ALTAS Ambarli Liman Tesisleri Tic. A.S.,’nin1 %12,25'ine,
ARPAS Ambarli Rémorkaj Pilotaj Ticaret A.S.’nin® %10’una sahip olup, sdz
konusu sirketlerin yonetim kurulunda temsil hakkina sahiptir. Ancak, sahip

! Atlas A.S., Ambarli Limanrnin idaresi, guvenligi ve liman islerinin koordine edilmesi alaninda
faaliyette bulunmaktadir.
% Arpas A.S., Ambarli Limanr'nda kilavuzluk ve gekicilik alaninda faaliyet géstermektedir.




100

110

120

130

140

08-39/508-185

olunan temsil hakki, Set Cimento’ya anilan girketler nezdinde herhangi bir
kontrol yetkisi vermemektedir.

H.2. islemin Kapsami

Bildirimin konusunu, Ciments Frangais’in sahibi oldugu Set Group (ve
dolayisiyla Set Group’un sahibi oldugu Set Cimento ve Met Teknik), Afyon
Cimento ve Set Beton hisselerinin, Sibirskiy Cement, Ciments Frangais ve
istanbul Cimento Yatirimlari A.S.2 (istanbul Cimento) arasinda 26.3.2008
tarihinde imzalanan Hisse Alim Anlasmasi (Anlasma) uyarinca, Sibirskiy
Cement’e devri olusturmaktadir.

Anlagsma’nin 7.8. maddesine gore, Sibirskiy Cement sbzlesmeden dogan
batin hak ve yukimlulUklerini (devre konu olan hisselerin alinmasi da dahil
olmak Uizere) Anlasma’ya taraf olan istanbul Cimento’ya devredebilecektir.
Bunun gergeklesmesi durumunda, Anlagsma’nin 7.8. maddesi gergevesinde,
istanbul  Cimento’nun  tamaminin  s6z  konusu  devir isleminin
gerceklesmesinden dnce dogrudan veya dolayl olarak Sibirskiy Cement’e ait
olmasi gerekmektedir.

H.3. ilgili Pazar

H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirim konusu islem, Afyon Cimento, Set Group ve Set Beton’un kontrolinin
Sibirskiy Cement tarafindan devralinmasina iligkindir. islem ile Turkiye’nin
degisik bolgelerinde faaliyet gdsteren entegre g¢imento fabrikalari, ¢imento
o6gutme tesisi ve hazir beton tesislerinin kontroll Sibirskiy Cement tarafindan
devralinacaktir.

Cimento temel olarak beyaz ¢imento ve gri ¢cimento olmak Uzere iki ana Urln
grubuna ayrilmaktadir. Gri ¢imento, ingaat ve alt yapi sektérinin en blyuk
girdilerinden birisi durumundadir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve
derz dolgu malzemeleri, mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe
panelleri, prekast elemanlari Gretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz
¢imentonun kullanim alani ve miktari gri ¢cimentoya oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri ¢gimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin)
Uretim sdregleri birbirinden ayri yurutiimekte olup, bunlarin arz ve talep
bakimindan ikame olmasi s6z konusu dedgildir. Bu bakimindan bu iki ¢imento
turindn ayri pazarlar olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Cimento turleri ile ilgili bir diger ayrim ise “torball” ve “dékme” olmak Uzere
pazarlama yontemi acgisindan yapilmaktadir. Ayrica, igerisindeki katki
maddesine gore de cesitli Grin gruplarina (PKC 32,5, PC 42,5 qgibi)
ayrilmaktadir. Ancak, gri ¢imento Ureten bir fabrikanin tim bu UrUnleri
Uretebilmesi, yani s6z konusu urunlerin arz bakimindan birbirine ikame olmasi
nedeniyle, alt pazar tanimi yapilmasina gerek bulunmamig, yogunlagsmanin
gerceklesecegi pazar “(gri) cimento pazari” olarak ele alinmistir.

Hazir beton C14, C16, C18, C20, C25 ve C25+ gibi alt kategorilere
ayrilabilecek olsa da uretim acgisindan farkli hazir beton tirleri arasinda

® istanbul Cimento, Sibirskiy Cementlin finansal danismani olan Reform Kurumsal
danismanlik ve Yoénetim Hizmetleri A.S. tarafindan dosya konusu islemin gerceklesmesi
amaciyla Tuark Hukuku’na uygun olarak kurulmus bir anonim sirket olup dosya konusu iglemin
gercgeklestiriimesi dncesinde kontrolt Sibirskiy Cement tarafindan devralinacaktir.
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yiiksek gecis maliyetleri bulunmamaktadir. Onceki Rekabet Kurulu Kararlarina
bakildiginda; hazir betonun basinca dayanim o6zelligine gore siniflara
ayrildidi, belli basgl beton dayanim siniflarinin C14, C16-18, C20, C25, C25+
oldugu ve arz/ talep ikameleri ¢cergevesinde ilgili Urin pazarinin ‘hazir beton’
pazari olarak belirlendigi gorulmustar.

Bu cercevede, hazir beton tlrleri arasinda yuksek arz ikamesinin s6z konusu
olmasi sebebiyle ilgili Griin pazari “hazir beton pazari” olarak tanimlanmistir.

Devralma iglemi ile madencilik alaninda faaliyet gosteren Met TekniK'in
kontrolli de Sibirskiy Cement tarafindan devralinacaktir. Fakat mevcut
durumda Met Teknik sadece Set Grubu‘na ait ¢cimento tesislerine hammadde
saglamaktadir ve grup disina herhangi bir satisi ve dolayisiyla cirosu
bulunmamaktadir. Bu sebeple ilgili dosya bakimindan Met Teknik'in
madencilik faaliyetlerinin ayri ilgili rin pazari olarak tanimlanmasina gerek
duyulmamistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton; ¢cimento, agrega, belli katki malzemeleri ve suyun karistiriimasi
yontemiyle Uretilen bir ingaat malzemesidir. Hazir beton, Uretildikten sonra
yaklasik 1 saat icinde tiketiimesi gereken, bu sebeple stoklanamayan ve
uretildigi tesisten belli bir mesafeden daha uzak bolgelere tagsinmasi teknik ve
ekonomik acgidan mumkin olmayan bir Grindur. Hazir beton hem yukarida
sayilan Ozellikleri hem de yuksek tasima maliyetlerinin varligi nedeniyle
uretildigi tesisten en fazla yaklasik 50 km uzakliga goétirilebilmektedir. ilgili
arinun ozellikleri g6z 6nune alindiginda, bu igslem acisindan ilgili cografi
pazarlar hazir beton tesislerinin faaliyet gosterdikleri “istanbul, Ankara, Bursa,
Kocaeli, Balikesir, Tekirdag ve Kirklareli illeri” olarak tespit edilmistir.

Bir agir sanayi Urunu olarak ¢imentonun, yukte agir pahada hafif niteligiyle
birlikte, ekonomik olarak satilabildigi bolgenin bir hinterlant olusturarak, belli
bir uzakligi gecmemesi, daha uzaga nakliye edilmesi halinde, nakliye
maliyetinin ¢ok yukselerek karligi ortadan kaldirmasi nedeniyle, ¢imento
pazari satis yapilabilen hinterlant g6z éniine alinarak belirlenmektedir. ilgili
arinun ozellikleri g6z 6nune alindiginda, bu igslem acisindan ilgili cografi
pazarlar c¢imento fabrikalarinin ve 06gutme tesisinin faaliyet gdsterdikleri
“Ankara, Balikesir, Afyon, Kirklareli ve istanbul illeri” olarak tespit edilmistir.

H.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.4.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Sibirskiy Cement, Ciments Francais ve Istanbul Cimento arasinda imzalanan
26.3.2008 tarihli Anlasma uyarinca Sibirskiy Cement, Afyon Cimento
hisselerinin %76,51’'ine, Set Group hisselerinin %100’Une ve Set Beton
hisselerinin %100’Une ve dolayisiyla devredilen sirketler binyesinde faaliyet
gOsteren ¢imento ve hazir beton tesislerinin kontrolliine sahip olacaktir.

ilgili devralma islemi, kontroliin tamamiyla Sibirskiy Cement'e ge¢cmesi ve
dolayisiyla Afyon Cimento, Set Group ve Set Beton’'un kontrolinde degisiklik
yaratmasi nedeniyle 1997/1 sayili Teblid'in 2. maddesinin “herhangi bir
tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik
paylarinin timdnd veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma
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yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol etmesi” seklindeki (b) bendi
kapsaminda bir devralma iglemidir.

H.4.2. Bildirim Yukimlulugu Bakimindan Yapilan Degerlendirme

S6z konusu devralma igleminin ayni Teblig’in, izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar baslgl altindaki 4. maddesinin; “Bu Teblig’in 2. maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi
gerceklestiren tesebbdslerin, llkenin tamaminda veya bir béliminde ilgili
trdn piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde
veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Tiirk Lirasini
asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalari zorunludur.” hikmu
uyarinca, Teblig’de belirtilen ciro ve pazar payi esiklerini asip asmadiginin
incelenmesi gerekmektedir.

Dosyada yer alan bilgilere gore, bildirim konusu islemde devralan taraf olan
Sibirskiy Cement’in Turkiye’'de ve ilgili Grin pazarlarinda faaliyeti bulunmadigi
ve dolayisiyla ilgili Grin pazarlarinda ciro veya pazar payinin bulunmadigi
belirtiimigtir.

Ciments Francgais 2007 yilinda ¢imento pazarindaki tesis bazinda elde ettigi

ciro Afyon ilinde (.............. ) YTL, Ankara ilinde (.............. ) YTL, Balikesir
ilinde (.....coenene. ) YTL, Kirklareli ilinde (.............. ) YTL ve Istanbul ilinde
(heeeeenenenn ) YTL'dir.

%(...-...) ve istanbul ilinde %(...-...) pazar pay! elde etmigtir.

Ciments Francais’in 2007 yilinda hazir beton pazarinda tesis bazinda elde
ettigi cirolar Istanbul ilinde (............. ) YTL, Kocaeli ilinde (............. ) YTL,
Tekirdag ilinde (............. ) YTL, Kirklareli ilinde (............. ) YTL, Bursa ilinde
(herereenenen ) YTL, Balikesir ilinde (............. ) YTL ve Ankara ilinde (............. )
YTL'dir

Ciments Frangais’in 2007 yilinda hazir beton pazarinda tesis bazindaki
yaklasik pazar paylari istanbul ilinde %(...-...), Kocaeli ilinde %(...-...),
Tekirdag ilinde %(...-...), Kirklareli ilinde %%(...-...), Bursa ilinde %(...-
...), Balikesir ilinde %(...-...) ve Ankara ilinde %(...-...)dur.

Yukarida yer verilen bilgiler cergevesinde incelemeye konu devralma
isleminde, hazir beton pazarinda istanbul ve Ankara illeri agisindan 1997/1
saylili Teblig’de belirtilen ciro esiginin, gimento pazarinda ise Afyon, Ankara ve
Balikesir illerinde ciro ve pazar payi esiklerinin, Kirklareli ilinde pazar payi
esiginin ve istanbul ilinde ise ciro esiginin asildigi goérilmektedir. Dolayisiyla
bildirim konusu devralma igsleminin belirtilen tGrln pazarlari agisindan Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi bir devralma islemi oldugu sonucuna ulagiimistir.

H.4.3. lislemin 4054 Sayii Kanun’'un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi icin islemin, hakim durum yaratarak ya da mevcut bir hakim
durumu guglendirerek ilgili piyasada rekabeti donemli 6l¢glide azaltmasi
gerekmektedir.
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Bildiim konusu islemde alici konumunda bulunan Sibirskiy Cement’in
belirlenen ilgili pazarlarin higbirinde faaliyeti bulunmamaktadir. Bu baglamda,
bildirim konusu islem sonucunda, ilgili pazarlarin higbirinde yogunlagsma
seviyesinde bir artis yasanmayacaktir. Bu baglamda, islemin, 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda hakim durum yaratarak ya da mevcut bir
hakim durumu guglendirerek ilgili pazarda rekabeti onemli dlglide azaltacak
nitelikte olmadigi anlasiimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu
islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan
1997/1 sayih “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece ilgili
pazarlarda rekabetin 6nemli dl¢glide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu
nedenle bildiim konusu isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



