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E. DOSYA KONUSU: Anne ve bebek urinleri sektoriinde faaliyet gosteren Okan
Okandan Mini Moda—Okan Okandan unvanl sirketin e-ticaret bayiligine ait XML
Bayilik Sozlesmesi’nin satig fiyatini belirleyici huikiim igerdigi, bayilere verilen XML
linkinde fiyatlarin sabit oldugu ve Okan Okandan Mini Moda-Okan Okandan’in
uyguladigi fiyat politikasi ile bayilerinin ticari faaliyetini zorlastirdigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bagvuruda dzetle;

Okan Okandan Mini Moda — Okan Okandan (MINIKOLI) unvanli sahis sirketinin fiziki
magazalari ve “minikoli.com” ile “minimoda.com” isimli internet siteleri Uzerinden
anne ve bebek Urunleri satigi gergeklestirdigi, ayni zamanda XML altyapisi Gzerinden
e-ticaret bayiligi verdigi,

MINIKOLI'nin, satisa sundugu trlnlere ait Griin ad1, Griin kodu, marka, kategori, tGriin
aciklamasi, Urtin resimleri, stok durumu, alis ve satis fiyati gibi her tirll detay bilgileri
XML ortaminda bayileri ile paylastigi, bayinin bu linki kullanip kendi internet sitesi ya
da N11, hepsiburada gibi platformlar Gzerinden satis yapabildigi, nihai tlketicinin
O0demeyi bayiye yaptidi, bayinin tiketici adina fatura dizenledigi, stok tutulmamasi
sebebiyle satigi yapilan urinun bu iglem sirasinda ellerinde olmadigi, siparig
alinmasi halinde MINIKOLI'nin bayi 6zel sistemi (zerinden siparis verdikleri,
MINIKOLI'ye riiniin tedariki icin sistem (zerinde gosterilen alis fiyati tutarinda
ddeme yaptiklari ve MINIKOLI’'nin aralarinda gerceklesen satis islemine binaen
fatura duiizenledigi,

Bayi perakende satis fiyati ile Grtn igin MiNiKO_Li_’ye yapilan 6deme arasindaki farkin
bayinin kazanci oldugu, Grtnin teslimi icin MINIKOLI'ye yalnizca musterinin adres
bilgisinin génderildidi,

Bayiye siparis edilen malin tiiketiciye teslimini MINIKOLI'nin yaptigi, kargo bedelini
bayinin karsiladidi,

Uriin Tedarik So6zlesmesi'nin (Bayilik Sézlesmesi) 2.10. maddesinde “Sirket;
miinhasiran Minimoda Bebek Madgazalari tarafindan belirlenen ve alicilara
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uygulanacak indirimi ilan edecek ya da Aliciya bildirecektir. Alici; sirketin bilgisi ve
haberi olmadan ve onayini almadan, piyasayi bozacak sekilde bir fiyat politikasi
uygulayamaz ve promosyonlar yapamaz!.” yéniinde hilkmun yer aldigi,

MINIKOLI tarafindan belirlenen satis fiyatina uymadiklari durumlarin oldugu, bayi
perakende satig fiyatinin MINIKOLI tarafindan denetlenmedigi, ancak internet
sayfalarina girildiginde ya da “akakge.com” ya da “cimri.com” gibi fiyatlari siralayarak
sergileyen internet sayfalarindan uyguladiklari fiyatlarin gértlebilecegi,

MINIKOLI tarafindan belirlenen satis fiyatlarina uymadiklarinda MINIKOLI’den
kendilerine bir uyari gelmedigi,

MINIKOLTI'nin, bayilere sundugu alis fiyatinin altinda satis yaptigi, bu durum
karsisinda rekabet edemedikleri

iddia etmektedirler.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.11.2018 tarih ve 8165 sayi ile giren ihbar
lizerine hazirlanan 27.12.2018 tarih ve 2018-5-56/ii sayili ik inceleme Raporu,
27.12.2018 tarihli Kurul toplantisinda gértsulerek, 18-49/771-M sayi ile 6narastirma
yapilmasina karar verilmistir. ilgili Kurul karari tizerine hazirlanan 26.02.2019 tarih, 2018-
5-56/0A sayili Onaragtirma Raporu goriisilerek karara baglanmistir.

Onarastirma siirecinde 31.01.2019 tarihinde MiNIKOLi’den degerlendirmeye esas teskil
etmek Uzere baz veriler talep edilmistir. Talep edilen bilgiler 05.02.2019 tarih, 762 sayi
ve 26.02.2019 tarih, 1382 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da;

MINIKOLI'nin e-ticaret bayiligine iliskin Uriin Tedarik Soézlesmesi'nin 2.10.
maddesinde yer alan “Sirket; miinhasiran Minimoda Bebek Magazalari tarafindan
belirlenen ve alicilara uygulanacak indirimi ilan edecek ya da Aliciya bildirecektir.
Alici; sirketin bilgisi ve haberi olmadan ve onayini almadan, piyasayi bozacak sekilde
bir fiyat politikasi uygulayamaz ve promosyonlar yapamaz.” hUkmuanin bayilerin satig
fiyatlarina mudahale imkani vermesinden dolayi yeniden satig fiyatinin belirlenmesi
uygulamasini teskil ettigi,

Yeniden satig fiyatinin belirlenmesine iliskin hikmin Uriin Tedarik Sozlesmesi'ni
2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nin (2002/2 sayili
Teblig) kapsami disina ¢ikaran sinirlama igcerdigi, s6zlesmenin bu nedenle 2002/2
saylli Teblig ile 6ngodrilen grup muafiyetinden yararlanamayacadgi,

Yeniden satis fiyatinin belirlenmesine iliskin hikme ydnelik yapilan bireysel muafiyet
degerlendirmesinde, MINIKOLI tarafindan ©ne siriilen gerekceler de dikkate
alinarak sdézlesmenin tiketici faydasi yaratmamasi nedeniyle bireysel muafiyet
sartlarini saglamadigi, bu nedenle bireysel muafiyetten yararlanamayacagi,

Yeniden satig fiyatina yonelik hukmu uygulamaya gegirmemis olmasi nedeniyle
MINIKOLI hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
sayili Kanun) 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek olmadigi,

MINIKOLI'ye Uriin Tedarik Sézlesmesinin yeniden satig fiyatinin belirlenmesine
iligkin 2.10. maddesinin s6zlesmeden cikarilmasi gerektigi ve degisikligin 90 gun
icinde yapilarak Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi, aksi halde hakkinda 4054 sayili

1 Sdzlesme kapsaminda “Sirket” olarak MINIKOLI, “Alici” olarak ise BAYI kastedilmektedir.
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Kanun kapsaminda islem baslatilacaginin bildiriimesi yoninde 4054 sayili Kanun’un
9. maddesinin uglncu fikrasi uyarinca gorus gonderilmesinin uygun olacagi

ifade edilmigtir.
|. INCELEME VE DEGERLENDIRME

l.1. Hakkinda _incel_eme Yapilan Tesebbiis: Okan Okandan Mini Moda — Okan
Okandan (MINIKOLI)

MINIKOLI Kayseri ilinde 2004 yilindan beri “anne ve bebek Uriinleri” sektoriinde faaliyet
gbésteren bir sahis sirketidir. Uretim faaliyeti olmayan MiNiKOLI, perakende ve toptan
satis faaliyetinde bulunmaktadir. MINIKOLI, Griinlerinin perakende satigini Kayseri'de
bulunan magazasinda ve minikoli.com, minimoda.com ve diger c¢evrimigi platformlar
Uzerinden gergeklestirmektedir. MINIKOLI, XML sistemini kullanarak verdigi e-ticaret
bayilikleri Gzerinden ise urunlerinin toptan ticaretini yapmaktadir.

.2. ilgili Pazar
[.2.1. Sektor Hakkinda Genel Bilgi

Anne ve bebek drunleri sektori Ulkemizde artan nufus ve gelir paralelinde 6nemli
biylme ve gelisim kaydeden sektérler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) 2017-2018 verilerine goére Turkiye'de yilda ortalama 1,3 milyon yeni gocuk
dunyaya gelmekte, 0-4 yas bebek ve kuguk sayisi yaklagik 6,5 milyona ulagmig
bulunmaktadir?. Bebek giyim, oyuncak, bebek bezi, islak mendil, hamile giyim, bebek
mamasl, bebek arabalari, oto koltuklari gibi pek ¢ok Urunu icine alan sektorun
blyUklaginin 2017 itibariyla 8 milyar TL civarinda oldugu tahmin edilmektedir.®

Ulkemizde ailelerin li¢ yasina kadarki dénemde bebekleri igin yillik en az 2.000 TL
harcama yaptiklari, bu harcama tutarinin dinya ortalamasinin altinda kaldigi, bu nedenle
sektortin 6nemli buylime potansiyeli tagidigi sektor yetkililerince ifade edilmektedir®. Bu
potansiyele bagli olarak ginumuizde zincir magaza seklinde faaliyette bulunan organize
bebek magazalarinin sayisinin hizla artmakta oldugu, fiziksel magdazalarin yani sira
internet kanalinin da gun gectikge gu¢ kazandigi gézlemlenmektedir. Bu baglamda 2015
yilinda 200 civarinda olan 100 m? Uizeri bebek magaza sayisinin 2017 yilinda 400’e
ulastigi, dnde gelen e-ticaret sitelerinden Hepsiburada’'da bebek kategorisi satiglarinin
her yil katlanarak buyumekte oldugu ve 2017 yih itibariyla site Uzerinden yapilan
satislarin %10’unu bu kategorinin olusturdugu goériilmektedir®.

Anne ve bebek Urunleri sektoru e-ticaret kanalinin, diger pek ¢ok sektorde de oldugu gibi
tuketici tercihleri ve aligkanliklar dogrultusunda son yillarda ivme kazanan bir buyume
sergiledigi gorilmektedir. Bu kapsamda, organize perakendenin yaygin olmadigi
yerlerde ikamet eden, bu nedenle istedikleri marka ve UrUnlere ulagamayan tuketicilerin
internet aligverisine yoneldigi, zamandan tasarruf saglamak ve fiyat avantaji temin etmek
uzere de internet kanalinin tercih edilebildigi gériimektedir.

1.2.2. iigili Uriin Pazan

Dosya kapsaminda incelenen iddialar, anne ve bebek Urunleri sektorinde faaliyette
bulunan MINIKOLI'nin XML altyapisi tzerinden iglettigi gevrimici bayilik sistemini konu
almakta olup bagvuru sahibi MINIKOLI'den tedarik ettigi GrUnlerin satisini yalnizca

2 TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr

3 Ekonomist, “Bebek ekonomisi”, https://www.ekonomist.com.tr/kapak-konusu/bebek-ekonomisi.html

4 https://www.dunya.com/ekonomi/turkiyenin-bebek-ekonomisi-her-gecen-gun-buyuyor-haberi-369686;
http://www.milliyet.com.tr/turkiye-nin-bebek-ekonomisi-her-ekonomi-2475278

5 Ekonomist, agk.
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internet Uizerinden gergeklestirmektedir. Bu baglamda, MINIKOLI’nin uygulamalarinin e-
ticaret alaninda bir rekabet kisiti yarattigi, rekabetin bu alanda sinirlandigi iddia
edilmektedir. Sektore iliskin yukarida verilen bilgiler ve basvuru konusu iddialar
cercevesinde ilgili Urin pazarinin “anne ve bebek Urunleri e-ticaret pazar” seklinde ele
alinabilecegi ancak “ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’un 20. paragrafinda da
belirtildigi Uzere; inceleme konusu islemin olasi alternatif pazar tanimlari ¢gergevesinde
rekabet acisindan endiseler yaratmadigi ya da alternatif tim tanimlar agisindan rekabeti
bozucu bir etkinin s6z konusu oldugu hallerde pazar taniminin yapiimayabilecegi dikkate
alindiginda, bu agamada mevcut dosya bakimindan kesin bir ilgili Griin pazari taniminin
yapilmasina gerek olmadidi sonucuna ulagiimigtir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

E-ticaret kanalinda yer alan firmalar, Urtnlerinin dagitimini il veya ilge gozetmeden Ulke
capinda gerceklestirdiginden basvuru konusu bakimindan ilgili cografi pazar “Turkiye”
olarak belirlenmistir.

I.3. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bilgiler ve Yapilan Tespitler
1.3.1. XML Bayiligi ve igleyisi

“XML bayiligi” ¢cevrimigi literattirde “dropshipping” olarak adlandiriimakta ve bu sistem ile
“perakendeci tarafindan alinan sipariglerin dogrudan bir toptanci tarafindan karsilandigi
bir tedarik modeli” hedeflenmektedir. “Dropshipping”, bir baska ifadeyle, bir
perakendecinin Urunleri stokta tutmayarak musteriden siparis geldikge, siparisi bunu
yerine getirecek olan toptancilara aktardigi bir dagitim modelini ifade etmektedir®. E-
ticarete yeni adim atmak isteyen birgok kisi tarafindan stok tutma riski barindirmadidi igin
tercin edilen, bir mugteriden siparis alindiginda toptanci ile iletisime gegilerek Granun
toptanci tarafindan mugteriye gonderilmesi surecini izleyen bir dagitim modeli olarak
belirginlik kazanmaktadir’.

XML bayiligi son yillarda e-ticarette hizla gelismekte olan, diger bircok sektérde de
kullanilan bir dagitim modeli 6zelligi tagimaktadir. Stok tutmaya gerek olmadan, trtnlerin
tedarik¢i firmadan dogrudan musteriye ulastiriimasi 6n planda oldugundan, XML bayiligi
“stoksuz e-ticaret” olarak da bilinmektedir. S6z konusu sistemde saglayici; cevrimigi
olarak sagladigi urunlere iligskin bilgilerini (Urunlerin stok durumu, fiyat bilgileri vs.)
gOsteren “xml” uzantili bir veri tabani olusturmakta ve bu veri tabanini dagitim zincirinin
diger tarafi (bayi) ile ¢cevrimici olarak anlik paylagsmaktadir. Veriler, saglayici ile “excel”
dosya formatinda “XML” dosya uzantisi ile aktarildigi icin, sistem “XML bayiligi” olarak
da isimlendirilebilmektedir. XML bayilik iliskisinin genellikle yillik kullanim bedeli

karsiliginda kuruldugu anlasiimaktadir.

Pazara giris engeli olmamasi sebebiyle yodun rekabetin s6z konusu oldugu
“Dropshipping” dagitim modelinin, stok tutulmamasi ve az sermayenin yeterli olmasi gibi
avantajlarinin yani sira, dusuk kar marji, saglayicinin stok durumunu gincel tutmamasi
sebebiyle siparislerde yasanabilecek sorunlar gibi dezavantajlari bulunmaktadir.

1.3.2. MINIKOLI XML Bayiliginin isleyisi

Dosya kapsaminda basvuru sahibi ve MINIKOLI'den elde edilen bilgiler dogrultusunda,
MINIKOLI XML bayiligi sistemi dahilinde Griinlerin bayi tarafindan kendi internet sitesinde
ve N11, Hepsiburada gibi gevrimigi aligveris sitelerinde sergilendigi, nihai tuketicinin satin
alma yéniinde iradesini bu platformlar (izerinden bayiye ilettigi ve Griiniin Gicretini BAYi'ye

6 “https://www.dotecon.com/assets/images/DotEcon-Ecommerce-Final-Report.pdf”
7 “https://www.worldwidebrands.com/dropshipping/what-is-dropshipping/”.
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O0dedigi anlasiimaktadir. Bu satin alma islemine yodnelik fatura bayi tarafindan
diizenlenmektedir. Bayi stok tutmadidi igin, siparis halinde Griinii, MINIKOLI'den XML
linkinde yer alan alis fiyati GUzerinden satin almakta, ancak urtin bayi tarafindan degil
MINIKOLI tarafindan dogrudan nihai tiketiciye teslim edilmektedir. Urlinin nihai
tiiketiciye tesliminden, kargo bedelinin bayi tarafindan karsilamasi kosulu ile MiNiKOLI
sorumlu olmaktadir. Bayinin MINIKOLI'den yaptigi Griin satin alimina (tedarikine) iligkin
fatura MiNIKOLI tarafindan diizenlemekte ve bayiye gdnderiimektedir.

MINIKOLI XML Bayilik Sézlesmesi'nde, bayinin sdézlesme konusu Uriinleri internet
sitelerinde tum sorumluluk kendisine ait olacak sekilde satacagi, ancak tuketiciye teslim
edilen darunun ayipl ¢ikmasi halinde bayi tarafindan usuline uygun olarak gerekli
bildirimlerin yapiimasi halinde MINIKOLI'nin riin degisimi ve iadesi yapacagi
dizenlenmektedir.

MINIKOLI, bayilerine “sabit fiyatli” ve “serbest fiyatl” olmak tizere iki XML paketinin yillik
olarak tahsil edilen bedel karsili§inda satisini gergeklestirmektedir. MINIKOLI'den temin
edilen bilgiler dogrultusunda sabit fiyath XML paketindeki trtinlerin goérece ylksek fiyatli
ve buyuk oranda ithal mallardan olustugu, bu drtnlere yonelik ithalat¢i veya saglayici ile
yapilan anlasmalar sonrasi yil icinde s6z konusu uriiniin MINIKOLI tarafindan alim
fiyatinin sabitlendigi anlasiimaktadir. Serbest fiyath XML paketi ise daha ¢ok kuguk
bakim drUnleri, diger bir ifadeyle 1slak mendil, bebek bezi, dislik, kozmetik Urlnleri ile
bebek aksesuarlari gibi drinlerden olusmaktadir. Bu Urtnlerin fiyatlari kura bagh veya
donemsel olarak her alimda degisiklik gosterdiginden, bu Urtnlerin oldugu XML paketi
serbest fiyatlh XML paketi olarak adlandiriimaktadir. Bu ¢ergevede; serbest fiyath XML
paketi icinde yer alan driinlerin MINIKOLI'ye olan maliyetleri yil icinde degisiklik
goOsterdiginden bu urunler igin bayilere verilen fiyat da dalgalanmaktadir. Aksine sabit
fiyath paketlerin igerdigi Grlnlerin fiyatlari gesitli ticari iliskilerle sabitlenmis ve dolayisiyla
yil iginde bu Uriinlerin MINIKOLI'ye olan maliyeti sabit oldugundan, bu Urinler igin
MINIKOLI'nin bayilerine verdigi fiyat (bayi alim fiyati) da sabit kalmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler gercevesinde, MINIKOLI'nin XML altyapisina dahil olmak
isteyen kisilere yillik bedel karsiliginda “sabit fiyatli” veya “serbest fiyath” olmak Gzere iki
paket sundugu, bayilerin XML bayiligi sistemi dahilinde kendi nam ve hesaplarina
faaliyette bulunduklari, bu faaliyetlerden dogan riskleri buyuk olgtide Ustlendikleri
gOrulmektedir.

1.3.3. Elde Edilen Bilgiler ve Yapilan Tespitler

Dosya kapsaminda MINIKOLI'nin, XML sistemine dahil olan bayilerin perakende satig
fiyatlari serbestisine mudahalede bulundugu, bu anlamda bayilerin yeniden satis
fiyatlarini belirleyecek uygulamalari oldugu ve bayilerin faaliyetlerini zorlastiracak fiyat
politikalari uyguladigi iddialari incelenmistir.

Anne ve bebek Urunleri sektdriinde ¢ok sayida oyuncu yer almakta olup XML bayiligi
sistemi, sektdrde gorece buylk oyuncular arasinda yer alan ATM Dig Ticaret Pazarlama
A.S. (JOKER), ilke Bebe Giyim Tur. Gida Tic. Ltd. Sti. (ILKEBEBE), Leylek Ticaret ve
Magazacilik Ltd. Sti. (AKTIFBEBEK), Toker Bebe Tekstil insaat Turizm San. ve Tic. Ltd.
Sti. (TOKERBEBE) gibi firmalarca da son dénemde artan sekilde kullaniimaktadir.
MINIKOLI, Kayseri’de bulunan fiziki magaza satiglarinin yani sira internet tzerinden
urtnlerinin perakende satigini ve XML altyapisi ile toptan satisini gerceklestiren, bu
satislar dolayisiyla 2018 yilinda (.....) TL ciro elde eden bir tesebbustlr. Turkiye’de anne
ve bebek Urunleri pazarinin bayuklugunun 2017 yili igin 8 milyar TL duzeylerinde oldugu
tahmin edilmektedir. Sektdérde marka bilinirligi yuksek oyunculardan biri olan
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Ebebek Magazacilik A.S.’nin (E-BEBEK)? 2018 yil igerisinde fiziki 133 magazasinin
bulundugu, 2017 yili tahmini cirosunun (.....) TL oldugu, sektérde yine BABYMALL,
TOKERBEBE, Civil Magazacilik A.S. (CiVIL BEBEK) gibi marka bilinirligi yiiksek zincir
magazalari olan blyuk oyuncularin bulundugu ve cevrimic¢i platformlara XML gibi is
modelleri vasitasiyla ¢ok sayida oyuncunun girig yaptigl dikkate alindiginda,
MINIKOLI'nin sektérdeki pazar payinin %(.....) gok altinda kaldi§i tahmin edilmektedir.

MINIKOLTI'nin bayiler ile yaptigi Urlin Tedarik Sézlesmesi’nin 2.10. maddesinde “Sirket;
miinhasiran Minimoda Bebek Magazalari tarafindan belirlenen ve alicilara uygulanacak
indirimi ilan edecek ya da Aliciya bildirecektir. Alici; sirketin bilgisi ve haberi olmadan ve
onayini almadan, piyasaylr bozacak sekilde bir fiyat politikasi uygulayamaz ve
promosyonlar yapamaz.” hiukmi yer almaktadir. Bu madde lafzi olarak MINIKOLI'nin
indirim oranlarini belirlemek ve (piyasayi bozacak) fiyat politikasini yasaklamak suretiyle
bayilerin fiyat serbestisine mudahale edebilecedine isaret etmektedir. Bu noktada
oncelikle belirtiimesi gereken husus, bu hikmun sozlesmelerde yer almakla birlikte fiili
uygulamasinin bulunmadigidir. Nitekim basvuru sahibi de perakende satis fiyatini
kendisinin belirledigini ve nihai tuketiciye yapilan satisa ait faturanin kendisi tarafindan
kesildigini ve MiNIKOLI'ye bu konuda herhangi bir bildirim yapiimadigini, MiNiIKOLI’nin
internet sitelerinden bayilerinin fiyatlarini takip edebilecek olmakla birlikte, buna yonelik
bir takip mekanizmasinin olmadigini, bayilerinin fiyatlarini bu anlamda takip etmedigini,
BAYI’'nin de zaman zaman MINIKOLI tarafindan tavsiye edilen fiyatin altina satis
yaptigini, MiINIKOLI’den bu satislara yénelik bir geri déniis almadiklarini ifade etmistir.

MINIKOLI tarafindan anilan maddenin gerekgesine iliskin olarak, sektére yeni giren XML
bayilerinin adlarini piyasada duyurmak igin urlnleri aldiklari fiyatin hayli altina
satabildikleri veya piyasada yeni sayilabilecek veya az kalmis urtnlerin hepsini alip bu
artnleri fahis fiyattan satabildikleri bunu engellemeye yoénelik ilgili hUikme s6zlesmede
yer verildigi agiklamasinda bulunulmustur. Ancak, yukarida belirtildigi ve asagida yer
verilen MINIKOLI XML bayi fiyatlari karsilastirmasi tablosundan da gériilebilecegi izere,
bu maddenin uygulamasinin olmadi§i, BAYT'lerin MINIKOLI tarafindan tavsiye edilen
fiyattan farkli ve MINIKOLI’'nin perakende satis fiyatinin altinda da kalabilen fiyatlar
uygulayabildikleri anlasiimaktadir. Asagidaki tabloda rastgele segilen Urlnlere iliskin
olarak BAYI satis fiyati ile MiINIKOLI tarafindan tavsiye edilen fiyatlarin karsilastirmasina
yer verilmektedir.

Tablo-1: MiNIKOLI ve BAYi Fiyat Bilgisi Tablosu® (TL)

Bayi Adi

Uriin Adi

MINIKOLI
Bayi Tavsiye
Fiyati

MINIKOLI
Perakende
Satig Fiyatl

Bayi Alis
Fiyati

Bayi
Perakende
Satig Fiyati1°

kargolagelsin

Avent Yalanci Emzik
Tutaci (Asortili)

()

kargolagelsin

Philips Avent

()

SCF671/17 Cam
Biberon 120 ml.

3. kargolagelsin
Sandalyesi Ayakli ve
Ped Hediyeli

Mima Moon Mama (.....) (.....) (.....) (...

8 https://www.ekonomist.com.tr/kulis/133-magazaya-ulasacak.html

9 Tabloda yer alan Minikoli Satis Fiyati ve Bayi Satisg Fiyati bilgileri, 14-15.02.2019 tarihlerinde ilgili
tesebbuslerin internet sitelerinden ve/veya c¢evrimici platform adreslerinden o gine ait fiyat bilgileri
derlenerek hazirlanmigtir. Bayilerin internet sitelerine girilip rastgele Urinler secgilmek suretiyle tavsiye
fiyatlarin asgari fiyatlar seklinde ortaya ¢ikip ¢ikmadigdi incelenmistir.

10 jtalik olarak yazilan fiyatlar, bayilerin ilgili Griin icin MINIKOLI'nin tavsiye ettigi fiyatlara uymadigini, italik
olmayan fiyatlar ise ilgili Urinde tavsiye fiyat ile bayilerin uyguladiklari fiyatlarin ayni oldugunu
gOstermektedir.
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Tablo-1’in devami

Bayi Adi Uriin Adi MINIKOLI MINIKOLI Bayi Alis Bayi
Bayi Tavsiye | Perakende Fiyat Perakende
Fiyati Satis Fiyati Satis Fiyat
4. kargolagelsin | Sunny Baby Vak Vak (... (.....) (..... (.....)
Yurateg
5. kargolagelsin Prego 5055 Zaapy (vene (.....) (..... (.....)
Hoppala
6. kargolagelsin | Tiny Love Tekmele ve (veve (| (vene (-....)
Oyna Safari Oyun
Halisi
7. kargolagelsin Prego 8026 Cosmos (vene (| (venn (|
Oyun Parki
8. kargolagelsin | Peg Perego Portbebe (vene (. (venn (.....)
Yagmurluk
9. mofystore Alone Baby 9317 (vene (| (..... (.....)
Bebek Bakim Cantasi
10. mofystore Cheeky Chompers (. (. (..... (.....)
804 Muslin Comforter
Rosy Days
11. mofystore Unigo Dwinguler (. (.....) (..... (.....)
Hello Europe Oyun
Mati 190X130X12
12. miastilokids Prego 2020 impala (. (.....) (..... (.....)
Travel Sistem Bebek
Arabasi
13. miastilokids Prego 5055 Zaapy (veve (| (vene (|
Hoppala
14. miastilokids Funna Baby Pilot (veve (| (vene (|
Havlu
15. miastilokids Mayoral 191635 (veve (| (vene (.....)
Tulum Kisa
16. miastilokids Prego Gaby Ana (vene (| (venn (.....)
Kucagi
17. miastilokids Alone Baby 9317 (..... (.....) (..... (.....)
Bebek Bakim Cantasi
18. reyonda.com Prima Premium Care (-ene (.....) (..... (.....)
Super Firsat Midi
No:3 (112 Adet)
19. reyonda.com Chicco Urban Plus (-ene (.....) (..... (.....)
Bebek Arabasi
20. reyonda.com Sunny Baby 411 (venn (. (..... (.....)
Kanguru
21. baturbebek Kraft Happy Birds (-ene (.....) (..... (.....)
Oyun Halisi
22. baturbebek Sunny Baby 626 (venn (. (..... (.....)
Ursula Elektrikli Besik
23. baturbebek Unigo Dwinguler (venn (. (..... (.....)
Sunshine Day Oyun
Mati 230X140X15
24, baturbebek Sunny Baby 1083 (. (.....) (..... (.....)
Tender Yiriteg
25. baturbebek Sunny Baby 107 (. (| (..... (.....)
Taffy Plus
Mama Sandalyesi
26. baturbebek Babymax Lisbon Fix (---. (. (... (.....)

Oto Koltugu (0-36 Kg)
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27. pembeyanak Kraft Hip Seat (-....) (--.-) (- (--)
Kanguru
Tablo-1’in devami
Bayi Adi Uriin Adi MINIKOLI MINIKOLI Bayi Alis Bayi
Bayi Tavsiye | Perakende Fiyati Perakende
Fiyat Satig Fiyati Satis Fiyati
28. pembeyanak | Wellgro New Golden () (----2) (- (.....)
Horn Q5 Travel
Sistem Bebek
Arabasi
29. pembeyanak Bondigo BL7100 (O (. (.....) (.....)
Titresimli ve Muzikli
Ana Kucagi
30. pembeyanak Pilsan Midilli At (O (| (.....) (.....)
31. pembeyanak Trg Polo 078 Anne- (-...n) () (.....) (.....)
Bebek Bakim Cantasi
32. | pembeyanak BeSafe izi Comfort (.....) (.....) (.....) (.....)
X3 Isofixli Oto
Koltugu (9-18 Kg)
Midnight Black
Melange
Kaynak: 05.02.2019 tarihli cevabi yazi ve internet taramasi

Tablo-1'de rastgele belirlenen 32 Urinden olusan 6rneklem bakimindan; bayilerin satis
fiyatinin sadece sekiz triinde MINIKOLI tavsiye satis fiyati ile uyumlu oldugu geri kalan
24 (rinde uyum gdzlenmedigi, bazi Griinlerde bayilerin satis fiyatinin MINIKOLI satig
fiyatindan ylksek oldugu, bazi trlinlerde ise bayilerin alis fiyatinin da altinda satis yaptigi
g6rilmektedir. Bayilerin genellikle kar mariji dusiik Griinlerde MINIKOLI tavsiye satis fiyati
ile uyum sagdladiklari gortulmekte ve s6zlesme hukmunun kati bir uygulamasinin olmadigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, bagvuru sahibinin beyanlari ve fiyat incelemesinin yapildigi
bu tablo dikkate alindiginda MiNiIKOLI’nin bayilerin satis politikalarina miidahaleyi iceren
fiili bir uygulamasinin olmadigi sonucuna variimigtir.

I.4. Degerlendirme

Dosya kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan; MINIKOLI ile bayi arasinda akdedilen
Uriin Tedarik Sézlesmesi’nin 2.10. maddesinde MINIKOLI'nin bayilerinin yeniden satis
fiyatini tespit etmesine yonelik bir hiikkiim bulundugu, ayrica MINIKOLI'nin bayi alig
fiyatinin altinda fiyat belirlemek suretiyle de bayilerin faaliyetlerini zorlastirdigi iddia
edilmektedir.

1.4.1. Yeniden Satis Fiyatinin Tespit Edildigi iddiasina Yénelik Degerlendirme
1.4.1.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Cergevesinde Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un 4. maddesine gore, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” Bu ¢er¢evede 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde “Mal veya hizmetlerin
alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kér gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut
satim sartlarinin tespit edilmesi” 6rnek ihlal turleri arasinda sayilmaktadir. 4054 sayil
Kanun’un anilan maddesi anlagmalari yatay veya dikey anlasma seklinde ayirmamakta,
tesebbusler arasindaki rekabeti kisitlayici her turld anlagsmaylr Kanun kapsaminda
yasaklamaktadir. Bagvuruya konu XML bayilik uygulamalari, pazarin farkl seviyelerinde
yer alan MiNIKOLI ile bayi arasindaki dikey anlasma kapsaminda oldugu gériilmektedir.
Bu dikey anlasma gergevesinde BAYi'nin kendi nam ve adina faaliyet gosterdigi,
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dolayisiyla BAYi’'nin bagimsiz bir tesebbiis olarak faaliyette bulundugu sonucuna
ulasiimistir.

MINIKOLI ile bayi arasinda akdedilen Uriin Tedarik Sézlesmesi’nin 2.10. maddesinde
yer verilen “Sirket; miinhasiran Minimoda Bebek Magazalari tarafindan belirlenen ve
alicilara uygulanacak indirimi ilan edecek ya da Aliciya bildirecektir. Alici; sirketin bilgisi
ve haberi olmadan ve onayini almadan, piyasayi bozacak sekilde bir fiyat politikasi
uygulayamaz ve promosyonlar yapamaz.” dizenlemesinin, MINIKOLI'ye bayilerin
musterilerine uygulayacagi indirimleri belirleme ve bayilerin yeniden satis fiyatini tespit
etme imkani verdigi kanaatine varilmistir. Bahsi gegen madde dolayisiyla MiNIKOLI ve
bayi arasindaki dikey anlagsmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu
sonucuna ulasiimistir.

1.4.1.2. 2002/2 Sayili Teblig Cercevesinde Degerlendirme

2002/2 sayili Teblig, saglayicinin pazar payinin %40’in altinda oldugu ve Teblig’'de
ongorulen diger sartlarin da saglandigi hallerde dikey anlagsmalara 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinden muafiyet saglamaktadir. 2002/2 sayih Tebli§’in 4. maddesinde yer alan
dikey rekabet kisitlari, agik sinirlamalar olarak adlandiriimakta, bu sinirlamalari iceren
anlasmalar Tebli§’in sagladigi muafiyetten yararlanamamaktadir. 2002/2 sayili Teblig’in
4. maddesinde yer verilen acgik sinirlamalar arasinda saglayicinin bayilerinin yeniden
satis fiyatini tespit etmesi anlamina gelen “Alicinin kendi satig fiyatini belirleme
serbestisinin engellenmesi” uygulamasi da yer almaktadir. S6z konusu uygulamaya
yonelik olarak Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuzun (Dikey Kilavuz) 17-19 nolu
paragraflarinda;

“(17) Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, alici tegebbliisiin kendi satig
fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesine iliskindir. Buna gére, alicinin sabit veya
asgari satis fiyatinin belirlenmesi kesinlikle yasaktir. Ancak, sabit veya asgari satis
fiyatina dénismemesi kosuluyla saglayicinin, alicinin azami satis fiyatini belirlemesi
veya aliciya satis fiyatini tavsiye etmesi mimkindur. Aliciya bildirilen azami veya tavsiye
nitelikteki satis fiyatlarinin asgari veya sabit fiyata dénismemesi igin, s6z konusu
fiyatlarin azami veya tavsiye niteliginde oldugunun yayinlanan fiyat listelerinde ya da
driindn lzerinde agikga belirtiimesi gerekmektedir.

(18) Saglayici tesebblisler akdetmis olduklari dikey anlasmalara agik hiikiim koymak
suretiyle alicinin satis fiyatini dogrudan belirlemelerinin yani sira, ayni ihlali degisik
uygulamalar vasitasiyla dolayli yollarla da gergeklestirebilmektedirler. Alicinin kar
marjinin belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde ilan edilmis bir fiyat seviyesinden alicinin
uygulayabilecegi indirim oraninin en (st seviyesinin belirlenmesi, aliciya tavsiye edilen
fiyatlara uydugu oranda kendisine ilave indirimler uygulanmasi ya da bu fiyatlara
uymamasi durumunda teslimatlarin geciktiriimesi, askiya alinmasi veya anlasmanin
sona erdirilmesi seklinde alicinin tehdit edilmesi ya da fiilen bu tiir cezai yaptirimlarin
uygulanmasi yeniden satis fiyatinin dolayli yoldan belirlenmesine érnek olarak verilebilir.
Bu tir yeniden satis fiyatinin dolayli yoldan belirlenmesi uygulamalari da Teblig’in 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindadir.

(19) Yeniden satis fiyatinin belirlenmesine y6nelik dogrudan veya dolayli yéntemler,
alicilarin uyguladigi fiyatlarin saglayici tarafindan izlenebildigi ve kontrol edilebildigi
durumlarda daha etkili olacaktir. Ornegdin, standart fiyat listelerinden farkli fiyatlardan
satis yapan alicilari rapor etme konusunda tum alicilara getirilecek bir yikdamlilik
saglayicinin  pazarda uygulanan fiyatlari  kontrol etmesini 6nemli  élglide
kolaylastiracaktir. Yine tegebblsler arasindaki s6zlesmelerde yer alan ve saglayicinin,
kayrilan alici disindaki alicilara daha uygun fiyat ve kosullarda driin temin etme
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gudisiunt azaltabilen en c¢ok kayrilan migteri kosulu, yeniden satis fiyatinin
belirlenmesine ybénelik dogrudan veya dolayli ybntemlerin etkisini daha da
pekigtirebilecektir. Ancak en ¢ok kayrilan misteri kosulu ve benzeri yeniden satis fiyati
tespitinin etkinligini pekistiren destekleyici uygulamalar, tek basina yeniden satis fiyatinin
tespitine yol agan uygulamalar olarak degerlendiriimemelidir”

aciklamalari yer almaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, MiNIKOLI ile bayi arasinda akdedilen Uriin
Tedarik Sozlesmesi'nin 2.10. maddesinde yer verilen dizenlemenin, dosya kapsaminda
elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda MINIKOLI tarafindan fiili olarak uygulanmadigi
anlagilmis olsa da, MINIKOLI'ye bayilerin musterilerine uygulayacagi indirimleri belirleme
ve bayilerin yeniden satis fiyatini tespit etme imkani verdigi kanaatine variimistir. Bu
nedenle MINIKOLI ve bayi arasindaki dikey anlagmanin 2002/2 sayili Tebli§ ile taninan
grup muafiyetinden yararlanamadigi sonucuna ulagiimigtir.

1.4.1.3. 4054 sayili Kanun’un 5. Maddesi Cergevesinde Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan bir anlasmanin, bu madde
hakUmlerinin uygulanmasindan bireysel olarak muaf tutulabilmesi igcin anilan Kanun’un
5. maddesinin birinci fikrasinda sayilan dért kosulun tamaminin saglanmasi
gerekmektedir. Bu kosullar;

“a) Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ligili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla
sinirflanmamasi.”dir.

MINIKOLI XML Bayilik Sézlesmesi'nde yer alan pazarda bayiler arasindaki rekabetin
temel unsuru olan fiyat serbestisine mudahale imkéni yaratan yeniden satis fiyatinin
belirlenmesine yénelik maddenin, MINIKOLI tarafindan sunulan “sektére yeni giren XML
bayilerince adlarini piyasada duyurmak igin Grinlerin alis fiyatinin altinda satilmasinin ve
piyasada yeni sayilabilecek veya az kalmig drtnlerin tek bir bayice alinip fahis fiyata
satilmasinin engellenmesi” gerekgesi goéz 6nunde bulundurulsa da, 4054 sayili Kanun’un
5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde vyer verilen tlketici faydasi sartini
saglamadigi sonucuna ulasiimistir. Bireysel muafiyet taninabilmesi i¢cin 5. maddede
sayllan tum sartlarin birlikte saglanmasi gerektiginden, diger sartlara yonelik
degerlendirme yapilmasina ihtiya¢ duyulmamistir. Bu gercevede, MINIKOLI XML Bayilik
Sozlesmesi'ne 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet
taninamayacagi sonucuna ulagiimigtir.

Diger taraftan, mevcut dosya bakimindan énarastirma slrecinde yapilan inceleme ve
bagvuru sahibinin beyanlari dogrultusunda, MINIKOLI XML Bayilik Sézlesmesi'nde yer
alan yeniden satis fiyatinin belirlenmesine yénelik hilkme ragmen bayilerin MiNIKOLI'nin
belirledigi tavsiye perakende satis fiyatina uyum saglama egiliminde olmadiklari ve
MINIKOLI'nin bayilerini izlemek icin herhangi bir mekanizmasinin olmadig§i dikkate
alindiginda anilan sézlesme hikmuinln yeniden satis fiyatinin belirlenmesine yol acan
fiili bir uygulamaya donusmedigi, bayilerin satis fiyatlarini serbestge belirledikleri
anlasiimaktadir.
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Bu hususlar g¢ercevesinde, MINIKOLI’nin bayiler ile yapti§i Sézlesme’'nin 2.10.
maddesinde yer alan; “Sirket; minhasiran Minimoda Bebek Magazalari tarafindan
belirlenen ve alicilara uygulanacak indirimi ilan edecek ya da Aliciya bildirecektir. Alici;
sirketin bilgisi ve haberi olmadan ve onayini almadan, piyasayi bozacak sekilde bir fiyat
politikasi uygulayamaz ve promosyonlar yapamaz.” duzenlemesinin hayata gegiriimemis
olmasi nedeniyle MINIKOLI hakkinda sorusturma agiimasina gerek olmadi§i; ancak,
Uriin Tedarik S6zlesmesi’nin 2.10. maddesinin sézlesmeden cikartilarak, degisikligin 90
gun iginde Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi gerektigi sonucuna variimigtir.

1.4.2. MINIKOLI’nin Fiyat Politikasinin Bayilerin Faaliyetini Zorlastirdigi iddiasina
Yonelik Degerlendirme

Basvuru sahibi tarafindan iddia edilen bir diger husus MINIKOLI’'nin perakende satis
fiyatlarini bayilerin tedarik fiyatinin altinda belirlemek suretiyle bayilerinin faaliyetlerini
zorlastirdigidir. Bu kapsamda MiNiKOLi’den perakende satis fiyatlari ve bayi alis fiyatlari
bilgileri talep edilmis ve orneklem Uran portfoyl Gzerinden fiyat karsilastirmasi
yapiimistir. Tablo-1’de sonuglari sunulan calismada MINIKOLI’'nin perakende satis
fiyatlarinin bir Grin disinda bayi alig fiyatlarinin Gzerinde oldugu gorulmektedir. Tablo-
1’de 21. sirada yer alan s6z konusu Urinde de bayinin perakende satis fiyatinin
MINIKOLI'nin perakende satig fiyatinin olduk¢a altinda oldugu goriilmektedir. iddia
edilen hususun, MINIKOLI’nin perakende satis fiyatlarinin bayilere tavsiye ettigi
perakende fiyatlarin altinda kalmasi oldugu degerlendirimektedir. Nitekim MINIKOLI
tarafindan iletilen bir bayi sikayetinde de bayinin MiNIKOLI’'nin bayi perakende satis
fiyatinin altinda perakende satis yapmasi ve kar marjlarinin bu nedenle dugsik olmasi
konu edilmektedir. Diger yandan, bu yénde bir uygulamanin varli§i tespit edilmis olsa
dahi, rekabet karsiti bir etki ihtimalinden ancak saglayicinin pazarda rekabetgci
parametreler Uzerinde etki dogurabilecek nitelikte pazar gucune sahip oldugu halde
bahsedilebilecektir. MINIKOLI’'nin, anne ve bebek riinleri sektoriinde %(.....) altinda
paya sahip bir tesebbus olarak bu nitelikte bir gucunun olmadigi anlasiimistir. Bu
cercevede, MINIKOLI'nin fiyat politikasi ile bayilerinin faaliyetlerini zorlagtirdigi iddiasinin
4054 sayil Kanun kapsaminda ihlal tegkil etmedigi sonucuna ulagiimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Okan Okandan Mini Moda — Okan Okandan’in e-ticaret bayiligine iliskin Uriin
Tedarik S6zlesmesi’'nin, 2.10. maddesinde yer alan yeniden satis fiyatinin tespitine
yonelik hUkim nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna,

- S0z konusu hukim nedeniyle Uriin Tedarik Sézlesmesi’'nin 2002/2 sayili Dikey
Anlagsmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamadigina,

- ligili sézlesmeye 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi gergevesinde bireysel muafiyet
taninamayacagina,

— Yeniden satig fiyatinin tespitine yonelik s6z konusu hUkmu uygulamaya gecgirmemis
olmasi nedeniyle Okan Okandan Mini Moda — Okan Okandan hakkinda 4054 sayili
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,
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— Okan Okandan Mini Moda — Okan Okandan’a, Uriin Tedarik Sozlesmesi'nin
yeniden satis fiyatinin tespitine yonelik 2.10. maddesinin s6zlesmeden c¢ikartilarak,
degisikligin 90 gun icinde Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi gerektigi, aksi takdirde
hakkinda 4054 sayili Kanun gergevesinde iglem baslatilacagi yoninde 4054 sayili
Kanun’un 9. maddesinin tglncu fikrasi uyarinca goérus bildiriimesi igin Baskanhgin
gorevlendiriimesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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