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Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Sinan DiNiZz,
Av. Berfu AKGUN ve Av. Armanc CANBEYLI
Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Nestle SA ve PAI Partners SAS tarafindan ortak girigsim
kurulmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 29.04.2016 tarih ve 2843
say! ile giren ve en son 16.05.2016 tarih ve 3236 say! ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
tzerine diizenlenen 16.05.2016 tarih ve 2016-3-26/0l sayili Ortak Girigsim On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.iINCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

Nestle SA (NESTLE); sut urUnleri, kahve, ambalajli su, kahvaltilik tahil Granleri, tibbi
(medikal) beslenme drunleri, yemeklik Urunler (hazir gidalar, cesniler, soslar ve
makarnalar vs.), dondurma, ¢ikolata ve ¢ay bazli icecek, sekerleme (gikolata, seker ve
atistirmalik UrUnler vs.) Urdnlerinin Gretimi, satisi ve pazarlamasi alanlarinda ve ayni
zamanda, evcil hayvan mamalari ve cilt sagligi urtnleri gibi bazi gida digi alanlarda
faaliyet gostermektedir. Bagimsiz bir sirket olan PAI Partners SAS (PAIl) ise 6zel sermaye
fonlarinin yénetimi ve danismanligi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Taraflar arasinda imzalanan On Protokol kapsaminda; kurulmasi planlanan ortak girisim
sirketine NESTLE'nin; Israil haric olmak (zere Avrupa, Ortadogu ve Kuzey Afrika
bdlgelerindeki ve Filipinler, Brezilya ve Arjantin de dahil olmak Uzere belirli diger cografi
bolgelerde bulunan dondurma igini, Mdvenpick isvicre (MoS) urlinlerinin NESTLE
Grubundaki sirketler tarafindan halihazirda satiimakta oldugu tlkelerde (israil ve ABD
haric olmak Uzere) ve NESTLE'nin MoS markasina halihazirda sahip oldugu tim
Ulkelerde MoS UrGnunin Uretimine, dagitimasina ve/veya satigina iligskin haklari ve
varliklari, belirli Avrupa Ekonomik Alani Ulkelerinde (Almanya, isvicre, italya, ispanya,
Avusturya) perakende ve/veya ev disi kanallarindaki bir kisim donmus gida islerini ve
Filipinlerdeki soguk sut drtnleri islerini devredecedi gortlmektedir.
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Anilan protokol kapsaminda PAI'nin ise kurulmasi planlanan ortak girisim sirketine
portfoy sirketi olan Birlesik Krallik merkezli endustriyel dondurma Ureticisi R&R Ice Cream
Plc.'yi (R&R) ve istiraklerindeki yatirnmlarini aktaracagi anlasiimaktadir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin 3. fikrasi gercevesinde, bir ortak
girisimin 2010/4 sayili Teblig ¢gergevesinde bir devralma olarak degerlendirilebilmesi igin
‘ortak kontrol” ve “tam islevsellik (bagimsiz iktisadi varlik)” kosullarini tasimasi
gerekmektedir.

iki ya da daha fazla tesebbis ya da kisinin baska bir tesebbiis lizerinde belirleyici etki
uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolden sb6z edilmektedir.
Belirleyici etki, bir tesebbusuln stratejik ticari davranislarini belirleyen eylemleri engelleme
yetkisidir. “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’da
(Kilavuz) ortak kontrolden s6z edilebilmesi igin taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi,
stratejik kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa
kullaniimasi gibi sartlarin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, ana sirketlerin
kontrol edilen tesebbusle ilgili Gnemli kararlarda (butge, isletme plani, dnemli yatirimlar,
ust yonetimin atanmasi gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol
s6z konusudur.

Ortak girisimin kurulmasina yonelik olarak imzalanan On Protokol'lin hikimlerinin
incelenmesinden, ydnetim kurulunun yapisinin belilenmesi, isletme planinin
belirlenmesi, belirli buyuklUkte borclanma veya yatirim kararlari alinmasi gibi stratejik
kararlarin her iki igslem tarafinin da mutabakati ile alinacagdi anlasiimistir. Dolayisiyla
kurulacak ortak girisim, islem taraflarinin ortak kontroliinde olacaktir.

Bildirim konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig cergevesinde bir devralma olarak
degerlendiriimesi i¢in aranan ikinci kriter ise, Uzerinde ortak kontrol tesis edilen igletmenin
bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tagimasi, diger bir deyigle tam islevsel olmasidir. Bu
kriter ile aranan 6zellik ortak girisimin, kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda
faaliyetlerini kalici olarak suUrdurebilen ayri bir iktisadi isletme olarak tesekkul etmesidir.
Bir ortak girisimin tam iglevsel olarak kabul edilebilmesi igin;

Bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli kaynaklara sahip olma,
— Ana girketlerin belirli bir iglevi 6tesinde faaliyet gosterme,

— Satig ve satin alma iliskilerinde ana sirketlere bagimli olmama,

— Kalici olarak faaliyet gosterme’

Ozelliklerini tagimasi beklenmektedir.

Dosya igerigi bilgilerden, kurulmasi planlanan ortak girisimin; kendi ticari politikasi
dogrultusunda karar verebilen, faaliyetlerini kalici bir bagimsiz ticari varlik olarak
gerceklestirebilmek icin gerekli olan sermaye, personel ve malvarligi gibi yeterli
kaynaklara sahip olan 2010/4 sayili Teblig’de gecen sekli ile 6zerk bir ekonomik sirketin
tum iglevlerini yerine getirebilen tam iglevsel bir tegebbus olacagi anlagiimaktadir.

Kurulmasi planlanan ortak girisime NESTLE tarafindan islerin, varlik devirleri yoluyla
aktarilacagi ve NESTLE'nin ortak girisime aktarilacak iglerinin kuresel cirosunun 2014
yilinda (.....) Isvigre Frangi varliklarin ise (.....) Isvigre Frangi degerinde oldugu, bununla
birlikte NESTLE'nin dondurma Uretimi, dagitimi ve/veya satisina iligkin, MoS'a iliskin
varliklari ve haklari da dahil olmak ancak bunlarla sinirli olmamak tzere, tum varliklarini
ve haklarini (s6z konusu haklar hélihazirda kullaniimakta olsa da olmasa da) ortak
girisime aktaracagi dosya iceriginden anlasiimistir.

' Kilavuz, par. 81-93.
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Ortak girisime PAI tarafindan aktarilacak R&R'in kiresel cirosunun ise (.....) Avro oldugu
ve varliklarinin (.....) Avro'ya tekabul ettigi, bununla birlikte islemin kesin degerinin henlz
belirlenmedigi Bildirim Formunda ifade edilmigtir.

R&R'In halihazirda faaliyetleri icin gerekli sermaye, ¢alisanlar ve fikri milkiyet haklarina
sahip olan mevcut bir sirket oldugu ve tamaminin ortak girisime aktarilacagi hususu da
dikkate alindiginda baslangigtaki sermaye katkisinin tamamlanmasinin ardindan ortak
girisimin, 6zerk bir ekonomik sirketin tim iglevlerini yerine getirecegi, es deyisle
finansmanini kendisinin saglayacagi, bu kapsamda ortak girisimin sayilan niteliklerden
ilki olan “bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli kaynaklara sahip olunmasi”
niteligini tasididi1 kanaatine variimistir.

Bir ortak girisimin, tam iglevsel olarak kabul edilebilmesi i¢in tagsimasi gereken ikinci ve
UcunclU Ozellikler; ortak girisimin ana sirketlerin belirli bir islevi Otesinde faaliyet
gOstermesi, satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimli olmamasidir. Bu
kapsamda, ornegin, bir ortak girisimin faaliyetlerinin esas olarak ana sirketlerinin
ardnlerinin dagitimi ya da satigiyla sinirli olmasi durumunda ortak girisim tam islevsel
olarak degerlendiriiemeyecektir. Benzer sekilde islem taraflarinin ortak girisimin Ust
ve/veya alt pazarinda guglu bir sekilde var olmasi, ana sirketlerle ortak girisim arasinda
blyUk miktarda satis ya da satin alma iligkilerinin bulunmasi durumunda ortak girisimin
tam islevselligi sorgulanabilecektir.

Kurulmasi planlanan ortak girisimin birincil olarak dondurma UrUnlerinin tretimi, dagitimi
ve satigl alanlarinda ve sinirli bir kapsamda belirli diger donmus gida Uranlerinin tretimi
ve satigl ile Filipinler'de soguk sut drunlerinin Uretimi ve satisi alanlarinda faaliyet
gOsterecegi, bu kapsamda hélihazirda Turkiye’de dondurma ve donmus gida Uretimi ve
satisi alaninda faaliyeti olan NESTLE’nin islem sonrasi dondurma ve donmus gida
alaninda faaliyetinin olmayacagi dosya igeriginden anlasilmistir. islemin diger tarafi olan
PAI'nin ise Turkiye’de dondurma ve donmus gida alaninda faaliyeti yoktur. Bu dogrultuda
ortak girisimin sunacagi hizmetin ana sirketlerin islevinin 6tesine gecgecegi kanaatine
varimistir.

Son olarak taginmasi gereken diger bir 6zellik, islem taraflarinin ortak girisimin kalici
olarak faaliyet gostermesini hedeflemeleridir. Kilavuz’a gore yukarida degerlendirilen ilk
Uc sartin bir igslem 06zelinde saglanmis olmasi, “taraflarin hedefinin bu dogrultuda
oldugunu géstermektedir? (Kilavuz par. 91). Bununla birlikte Bildirim Formunda ortak
girisimin belirsiz sureli olarak kuruldugu ve hissedarlar tarafindan On Protokol’iin ilgili
hakimleri uyarinca sona erdirme karar verilinceye kadar veya ortak girisim tasfiye
edilinceye kadar varligini sturdurecegi belirtiimigtir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1siginda bildirim konusu ortak girisimin tam iglevsellik sartini
da sagladigi kanaatine variimistir. Dolayisiyla s6z konusu iglem, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) ilgili hikimleri ve 2010/4 sayil
Teblig’'in 5. maddesi gercevesinde bir devralmadir. Dosya igeriginden, islem taraflarinin
2014 yili Turkiye ve dunya cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan ciro esiklerini astigi anlagildigindan, bildirime konu iglem izne tabidir.

2 Kilavuz, par. 91.
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Kurulmasi planlanan ortak girisimin temel olarak dondurma; sinirli olarak ise
dondurulmus UrUnler ve sut pazarinda faaliyet gdsterecegi anlasiimaktadir. NESTLE
Tarkiye'de; Nestle Turkiye Gida Sanayi A.S., Nestle Waters Gida ve Mesrubat Sanayi
Tic. A.S, Erikli Su ve Mesrubat San. ve Tic. A.$., Erikli Dagitim ve Pazarlama A.S., Cereal
Partners Gida Ltd. $ti. unvanli istirakleri araciligiyla faaliyet gostermektedir. NESTLE'nin
dondurma alaninda faaliyet gosterdigi markalar MoS ve Antica Gelateria del Corso olup
MoS urunlerinin NESTLE tarafindan Turkiye’ye dogrudan satildigi, Antica Gelateria del
Corso Urunlerinin ise Turkiye'de Gguncu sahis distributorler tarafindan ithal edilip satildigi
gorulmektedir. NESTLE'nin, kurulmasi planlanan ortak girisime aktarilan donmus gida
isine iliskin olarak ise, Erlenbacher drtnlerinin yurt disindan Turkiye'ye ihra¢ edilmesi
yoluyla faaliyet gosterdigi anlasiimistir. S6z konusu faaliyet alanlarina iliskin NESTLE nin
2015 yilinda Tlrkiye’deki dondurma pazarinda pazar payinin tahmini olarak %.....)’den
dusuk ve her halikarda %(.....) ile %(.....) arasinda oldugu, donmus gida pazarindaki
pazar payinin ise tahmini olarak %(.....) ile %(.....) arasinda oldugu; bununla birlikte islem
neticesinde NESTLE'nin ortak girisimin temel faaliyet alani olan dondurma isinin ve
dondurulmus gida isinin tamamini ortak girisime aktaracagi es deyisle NESTLE'nin
dondurma ve dondurulmus gida pazarlarinda artik faaliyet gdstermeyecegi dosya
iceriginden anlasilmigtir.

PAI Turkiye'de portfoy sirketleri; ADB Airfield Solutions, AS Adventure, Cerba European
Lab., Industrial Part Holding, Marcolin, Pertstrop, Custom Sensors & Technologies
araciligiyla faaliyet gostermektedir. PAl s6z konusu sirketlerden higbirini dogrudan kontrol
etmemekte ve anilan sirketlerin faaliyet alanlari degerlendirildijinde s6z konusu
sirketlerin faaliyet alanlari ile ortak girisiminin faaliyet alanlari arasinda yatay veya dikey
herhangi bir 6rtusme bulunmadigi goérilmektedir. PAI bunyesinde bulunan R&R ise; kutu
dondurmalar, kulahlar, gubuk dondurmalar, dondurma cubuklari ve dondurmali tatlilar
uretip, bu drinleri kendi markalari ve 6zel markalar (private label) altinda satmaktadir.
Bununla birlikte R&R’in Turkiye’'de faaliyeti yoktur.

Bu bilgiler 1siginda taraflarin dosya kapsamindaki pazarlarda daha 6ncesinde faaliyeti
bulundugu dikkate alindiginda bu pazarlarin islemden etkilenme ihtimali oldugu
gorulmektedir. Ancak NESTLE'nin s6z konusu pazarlardaki pazar payinin disik oldugu,
PAI'nin Turkiye'de ilgili pazarlarda faaliyetinin olmadigi ve iglem ertesinde herhangi bir
pazar payi artigl gergeklesmeyecegdi kanaatine variimistir.

Bildirim konusu islem 2010/4 sayil Teblid’'in 13. maddesinin 3. fikrasi kapsaminda
degerlendirildiginde; islem taraflarinin, hem birbirlerinin faaliyet gosterdigi hem de ortak
girisimin faaliyet gosterecedi pazarlarda faaliyetlerinin bulunmadigi anlasiilmaktadir. Bu
nedenle dosya konusu islemin, islem taraflari arasinda rekabeti sinirlayici bir amaci veya
etkisinin olamayacag! ve bu nedenle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda bir
degerlendirme yapilmasina gerek olmadigi sonucuna ulagiimistir.

41/5



16-17/288-131

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli Olcide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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