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Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 8.12.2003 tarih ve REK.0.07.00.00/166
saylll Baskanlk oOnergesi ile 03-79 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- TEKEL Alkollii ickiler Sanayi ve Ticaret A.S.’nin, Nurol Holding A.S., Limak
insaat Sanayi ve Ticaret A.S., Ozaltin insaat Ticaret ve Sanayi A.S. ve
TUTSAB Tekel Uriinleri Toptan Saticilar Birligi Ticaret A.S. tesebbisleri
arasinda olugturulan Ortak Girisim Grubu tarafindan o6zellestirme yoluyla
devralinmasi isleminin, taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam ciro ve pazar
payl bakimindan 1998/4 sayil Teblig kapsaminda bir devralma iglemi oldugu,

- raki ve yuksek alkolli igkiler pazarinda potansiyel rekabet kosullarinin
varolmasi nedeniyle devralma iglemi sonucunda yeni bir hakim durum
yaratilmayacagi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimeyeceqi
gerekgesiyle 6zellestirme kapsaminda bulunan TEKEL Alkollli ickiler Sanayi
ve Ticaret A.$.’nin, Ortak Girisim Grubu tarafindan devralinmasi islemine izin
verilebilecedi,

- bununla birlikte potansiyel rekabetin, s6z konusu pazar glcunu sinirlayacagi
dugunulse de, Ortak Girisim Grubunun girig engeli yaratabilecek bazi eylem
ve davraniglarinin ortaya ¢ikmasi olasiligi dikkate alinarak, pazarin ve anilan
grubun pazar davranislarinin Rekabet Kurumu tarafindan bundan sonraki
surecte dikkatli bir sekilde gézlemlenmesi gerektigi,

ifade edilmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Alkollii igkiler Sanayi ve Ticaret A.S.

Raki, votka, cin, kanyak, viski, likdr, bira, sarap ve suma Uretimi alanlarinda
faaliyet gdsteren Alkolli ickiler Sanayi ve Ticaret A.S., halihazirda 19 Uretim
tesisine sahiptir. Ozellestirme islemi; Alkollii ickiler Sanayi ve Ticaret A.S.’nin
8 icki, 4 sarap, 5 suma, 1 bira ve 1 kanyak fabrikasi olmak Utzere toplam 19
fabrikasini  (Gaziantep, $anhurfa ve Kirikkale fabrikalari kapanma
asamasindadir), 2003 yilinda faaliyete gegecek olan Acipayam Anason
isleme Tesisi ve Almanya'da faaliyet gésteren TEKEL GmbH isimli bagli
ortakh@ini kapsamaktadir. Ayni zamanda Alkollli Igkiler Sanayi ve Ticaret
A.S.’nin sahip oldudu tasinmazlardan istanbul, Ankara ve izmir fabrikalarinin
mulkiyeti TEKEL A.S.'de kalacak olup, s6z konusu tesislerin bes yillik
kullanim hakki bedelsiz olarak devredilecektir. Alkollli ickiler Sanayi ve Ticaret
A.S.nin sahip oldugu markalar da 6zellestirme kapsaminda devredilecektir.
Ancak bu markalarin bazilarinda yer alan “TEKEL” ibaresinin mevcut
urtnlerde bes yil sire ile kullaniimasina izin verilecektir.

Alkollii igkiler Sanayi ve Ticaret A.S.’nin 2002 yili net satiglarl yaklasik 278
trilyon TL'dir.
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H.1.2. Nurol Holding A.S.

Merkezi Ankara’da bulunan Nurol Holding A.S. insaat, savunma, finans,
ticaret ve turizm sektorlerinde faaliyet gostermektedir. S6z konusu sirketin
2002 yill CIFOSU ..o T.L.’dir. Nurol Holding A.S.’nin ortaklik
yapisina Tablo-1'de yer verilmistir.

Tablo-1 Nurol Holding A.S. Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Pay Orani (%)

Nurettin CARMIKLI 0,1993
Erol CARMIKLI 0,1993
M. Oguz CARMIKLI 0,1993
E. Sabri CARMIKLI 0,0086
Gaye CARMIKLI 0,0086
Girol CARMIKLI 0,0057
Gilrhan CARMIKLI 0,0057
G6zde CARMIKLI 0,0057
Eda CARMIKLI 0,0057
Ceyda CARMIKLI 0,0057
Oguzhan CARMIKLI 0,0057
A. Tirkan CARMIKLI 0,0033
M. Sevgi KAYAALP 0,0033
Melih KAYAALP 0,0010
Semih KAYAALP 0,0010
Hamiline 99,3420

Nurol Holding A.$. Yonetim Kurulu ise, Nurettin CARMIKLI, Erol CARMIKLI,
M. Oguz CARMIKLI, E. Sabri CARMIKLI, Hiiseyin Hiisnii DOGAN, Sinasi
BUYUKLU, O. Yasar DISLIOGLU, Sakir KALELI ve Ahmet PASAOGLU’ndan
olusmaktadir.

H.1.3. Limak ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. (Limak A.S.)

Merkezi Ankara’da bulunan Limak A.S., muhendislik ve miteahhitlik hizmetleri
vermek Uzere 1976 yilinda kurulmustur. S6z konusu sirket muhendislik ve
muteahhitlik hizmetleri disinda turizm, ¢imento ve enerji sektdrlerinde faaliyet
gosteren Limak Grubu’nun bir kurulusudur. Limak A.$.’nin 2002 yil cirosu
............................ TL olup, ortaklik yapisi Tablo-2'de gosterilmistir.

Tablo-2 Limak A.S. Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Pay Orani (%)
Nihat OZDEMIR 0,5
Sezai BACAKSIZ 0,5
Ebru OZDEMIR 0,313125
M. Serhan BACAKSIZ 0,313125
Batuhan OZDEMIR 0,313125
T. Serdar BACAKSIZ 0,313125
Limak Holding A.S." 97,7475

' Limak Holding A.$.nin hisselerinin tamami, Limak A.$.nin gercek Kisi hissedarlarinin

elindedir.
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Limak A.S. Yonetim Kurulu ise, Nihat OZDEMIR, Sezai BACAKSIZ ve Ebru
OZDEMIR’den olugsmaktadir.

H.1.4. Ozaltin ingaat Ticaret ve Sanayi A.S.( Ozaltin A.S.)

Merkezi Ankara’da bulunan Ozaltin A.S.; taahh(t, turizm ve sera faaliyetleri ile
istigal etmektedir. S6z konusu sirketin 2002 yili CIroSU ...........cocvviieiiiennn.
TL’dir ve ortaklik yapisina Tablo-3'te yer verilmigtir.

Tablo-3 Ozaltin A.S. Ortaklik Yapisi

Hissedar Pay Orani (%)
Nuri OZALTIN 42
Sebahat OZALTIN 16
Hayrettin OZALTIN 18
Nurettin OZALTIN 12
Oznur OZDEMIR 12

Ozaltin A.S.’nin Yonetim Kurulu ise, Nuri OZALTIN,_Hayrettin OZALTIN,
Nurettin OZALTIN, Sebahat OZALTIN ve Oznur OZDEMIR’den olugmaktadir.

H.1.5. Tekel Uriinleri Toptan Saticilar Birligi Ticaret A.S. (TUTSAB)

Merkezi izmirde bulunan TUTSAB 2003 yilinda, 241 tesebbis tarafindan
kurulmustur. Her tarlG alkollG igki, sigara, tutun ve tutin mamulleri toptan
saticiligi, dagiticih@, ithali ve ihraci isi ile ugrasan TUTSAB'in, hissedarlari da
TEKEL A.$. tarafindan dretilen ve satilan titin ve icki mamullerini dagitan
TEKEL toptan saticilaridir.

TEKEL A.S. tarafindan Uretilen ya da ithal edilen Grlanler dncelikle Turkiye
genelindeki 82 adet Bagsmudurlik tarafindan stoklanmaktadir. Hissedar
konumundaki toptan dagiticilar ise, Bas Mudurliklerden temin ettikleri Granleri
nihai satis noktalarina ulastirmaktadirlar. Turkiye cografi sinirlari icerisinde
yukarida bahsedilen toptan dagitim isini gergeklestiren yaklasik 900 TEKEL
toptan dagiticisi bulunmaktadir.

Ozellestirme islemi sonrasinda TEKEL A.S.nin halihazirda sahip oldugu
dagitim teskilati, Sigara Sanayi isletmeleri ve Ticaret A.S.’nin miilkiyetinde
kalmaya devam edecektir. Ancak Sigara Sanayi Isletmeleri ve Ticaret Anonim
Sirketi, iki yilik sdre icin imzalanacak “Dagitim Soézlesmesi” geregi,
dzellestirmeye konu olan Alkolli ickiler Pazarlama ve Dagitim A.S.nin
urbnlerinin dagitimini gerceklestirmeye devam edecektir. iki yiin ardindan
Alkollli ickiler Pazarlama ve Dagitim A.S., sireyi uzatmak suretiyle Sigara
Sanayi Igletmeleri ve Ticaret Anonim Sirketinin dagitim agini kullanmaya
devam edebilecektir.

TUTSAB'’In Yonetim Kurulu; Mehmet Ali SUSAM, Salih SARI, idris KESKINCI,
Adil Levent COSKUN, Seckin POYRAZ, Ahmet ERKMEN, Salim YERGIN,
ilhan OZCAN, Riza PABUCCUOGLU, M. Selim KAYIKCI ve izzet URUN’den
olusmaktadir.
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1.Sektére iligkin Bilgiler

2001 yih itibarnyla toplam tiketim miktarinin 933 milyon litre olarak
gerceklestigi alkolll icecekler pazarinda, tuketici tercihlerine gore, kullanim
zamanlari ve ortamlan degisiklik gostermesine ragmen genel olarak keyif
verici olarak tlketilen, raki, viski, kanyak, gibi yiuksek oranda alkol igceren
artnler ile bira ve sarap gibi alkol orani goérece dusuk icecekler yer almaktadir.

Tarkiye’de alkolll icecekler pazarinda faaliyette bulunan tesebbusleri TEKEL
ve 0zel sektor seklinde gruplandirmak mumkuandur.

Tark alkolll i¢kiler pazarinin yapisini belirleyebilmek igin, ilgili mevzuati ve bu
mevzuat gergevesinde TEKEL A.S.’nin konumunu incelemek gereklidir. 1942
yilinda vyurlrlige giren 4250 sayili Ispirto ve ispirtolu igkiler inhisari
Kanunu'’nun 1. maddesinde yer alan “Her turlu ispirto ve ispirtolu igkilerin
yapllmasi, harigten getirilmesi, yurt icinde satiimasi hikdmetin inhisarn
altindadir. Bu inhisar, inhisarlar Umum Muaduarlagunce igletilir. Bira, her tarlu
sarap ve meyva saraplarinin yapilmasi, satilmasi, viski ve tabii kdpuren
saraplarin ithali ve ithal olunan viskinin ve tabii kdplUren saraplarin satilmasi
bu Kanun hukumlerine gore serbesttir.” seklindeki ifade ile TEKEL A.S., bira
ve sarap disinda kalan tum alkolli icecekler igin tek dretici olarak
yetkilendirilmistir. Ayrica ayni madde geregi, viski ve tabii kdplUren saraplar
diginda kalan ithal igkilerin fiyatlandirnimasi, dagitimi ve satisina iligkin
faaliyetler de TEKEL A.$. tarafindan yuratdimastur. Dolayisiyla, s6z konusu
pazarda, TEKEL A.$. hem bir oyuncu hem de duzenleme yetkilerine sahip bir
devlet kurumu olarak faaliyet gostermis; bu durum ise, bira ve sarap diginda
icki Ureten baska bir tesebblsin mevcut olmadigi da dikkate alindiginda,
TEKEL A.$.nin pazardaki hakim konumunu guglendirerek rekabeti olumsuz
yonde etkilemistir.

20.1.2001 tarihinde yirirliige giren 4619 sayili, ispirto ve Ispirtolu igkiler
inhisari Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, alkolli ickiler
pazarinda, rekabeti bozucu mevcut yasal engelleri kaldiran hakimler ihtiva
etmektedir. Anilan Kanun'un 1. maddesi uyarinca, TEKEL A.$.’nin, bira ve
sarap disinda kalan alkollu ickiler i¢in tek Uretici olma durumuna son verilerek,
bu alanda 6zel sektdrin de faaliyet gostermesine imkan taninmistir. Ancak
ilgili maddede yer alan; “Uretici firmalarin ise en az bir milyon litre yil kapasiteli
yeni teknoloji ile kurulmus entegre tesis kurmalari sarttir,” ifadesiyle ispirtolu
icki Uretimi yapmak isteyen tesebbuslere belirli kapasite ve tesis kosullarini
saglama yukumlulaga getirilmektedir. Benzer bir yukimlullk ithalat alaninda
da s6z konusudur. Anilan madde gergevesinde, ancak, bir milyon litre dis alim
miktarina ulasan ithalat¢i firmalar UrGnlerinin fiyatlandirma, dagitim ve satis
kosullarini belirleyebilmektedir.

1994 yilinda TEKEL A.S., iller bazinda kurdugu satis organizasyonunu “toptan
saticilk” sistemine cevirmis, bdlgesel ihaleler ile alkollu icki dagitimi igin
firmalar belirlemis; illerde kurulu depolardan 6zel firmalar eliyle dagitima
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baslamistir. Tablo-4'te TEKEL A.$.nin alkolli ickiler pazarinda halen
uretmekte oldugu markalar ile miktar bazinda satis rakamlarina yer verilmistir.

Tablo-4 Markalar itibariyla Yillara Gére TEKEL A.S.'nin Alkollii icki Satiglari

2000 Satis Miktari 2001 Satis Miktari 2002 Satis Miktari
(It) (It) (It)
RAKILAR 66.659.175 63.786.706 60.305.522
Yeni Raki 63.205.386 58.865.502 55.481.080
Altinbas Raki 612.702 333.455 301.528
Kulip Rakisi 785.054 629.498 422.139
Tekirdag Rakisi 2.056.033 3.958.251 4.100.775
VOTKALAR 8.034.713 7.758.694 7.866.952
Votka 7.808.816 7.531.860 7.607.343
Binbogda Votka 143.107 154.270 164.419
Altinbasak Votka 82.790 72.564 94.403
KANYAKLAR 850.147 887.392 873.495
Tabii Kanyak 806.311 836.452 809.380
Truva Tabii Kanyak 43.836 50.940 64.115
CiN 2.542.426 2.488.403 2.397.586
LIKORLER 1.039.483 944438 892.994
VERMUTLAR 39.195 22.677 21.798
ANKARA VISKISi 124.336 103.421 79.189
IHLARA BRENDI 198.925 211.115 224.843
SARAPLAR 6.868.415 7.675.422 4.322.078
BIRALAR 9.339.009 12.699.993 9.370.119
TOPLAM 95.695.824 96.578.261 86.354.576

Asagida alkolll icecekler, girdi ve uretim sureglerindeki farklihklar géz 6nlinde
bulundurularak distile alkollt igkiler, bira ve sarap olmak Uzere U¢ ana baslik
etrafinda incelenmigtir.

H.2.1.1 Distile Alkollii igkiler

Tarkiye’de uretimi yapilan distile alkoll igkiler raki, viski, cin, votka, kanyak,
brendi, vermut ve likdr olarak gruplanabilir. Ayrica yukarida adi gegen artnler
ile, rom ve tekila gibi diger igkiler de ithalat yoluyla pazarda yer almaktadir.

Yukarida yer verildigi Uzere, 20.1.2001 tarihinde yururlige giren 4619 sayil
Kanun’la daha 6nce sadece TEKEL A.$.’nin Uretim yapabildigi distile alkollU
icki pazarinda 0zel tesebbuslerin de faaliyette bulunmasina olanak
taninmistir. Halihazirda, raki Uretim izni almig ancak henuz faaliyete
ge¢memis birkag firma disinda pazarda yeni bir Gretici mevcut olmadigindan,
TEKEL A.S.’nin distile alkollU igkiler Uretimi alaninda 6nemli orandaki agirligi
devam etmektedir. Tablo-5'de, 2002 yilina iliskin, TEKEL A.S.'nin fabrikalar
bazinda distile alkolli i¢ki Uretimi ve kapasite kullanim oranlarina yer
verilmistir.
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Tablo-5 TEKEL A.S. Fabrikalarinin 2002 Yilina Ait Uretim ve Kapasite Kullanim Oranlari

Fabrika Icki Miktar (It) Ku|ar:<|r?1pgsrgi| %)
Istanbul Raki 12.908.084 59
Votka 2.184.852 -

izmir Raki 8.291.908 68
Diyarbakir Raki 3.128.374 26
Gaziantep Raki 3.840.801 33
Tekirdag Raki 12.702.908 60
Nevsehir Raki 12.583.827 52
Ankara VisKi 80.572 12
Votka 5.987.908 52

. Cin 2.573.001 29
Bilecik Likér 877.753 31
Vermut 36.764 -

Kanyak 813.100 45

Ganakkale Brendi 213212 -

Goruldugu uzere TEKEL A.S., oldukga dusik kapasite kullanim oranlariyla
faaliyet gostermesine karsin pazarda dikkate deger satis rakamlarina
ulagmaktadir. S6z konusu satig rakamlarinin yuksekligi de, piyasanin
serbestlesmedigi donemde, TEKEL A.$.’nin sahip oldugu TEKEL gucunden
kaynaklanmaktadir. Bu noktada hemen belirtiimelidir ki, 2001 yilinda faaliyete
gecen Bilecik Fabrikasi disinda kalan bazi TEKEL A.S. fabrikalar eski
teknolojiyle ¢calismakta ve yatinma ihtiyag duymaktadir. Bazi fabrikalarin ise
sehir merkezi igerisinde kalmalari nedeni ile igletiimeleri iktisaden uygun
degildir.

Distile alkollt icki pazarina iligkin olarak deginilmesi gereken bir diger 6nemili
konu pazarda “raki’nin konumudur. Hammaddesi, Uzimden (Uretilen alkol
(suma) olan raki, yukaridaki tablodan goérulecegi Uzere, halen tek Uretici olan
TEKEL A.S.’nin satig hasilati icerisinde %82,2 paylyla en ylksek geliri
saglayan arundur. Ayrica raki, Tark kultGrindn bir pargasi olarak “milli i¢ki”
sifatini haiz oldugundan pazarda diger ickiler karsisinda olduk¢a gugli bir
konumdadir. Nitekim, 2002 yili itibariyla, distile alkolli ickiler pazarinda,
tuketim miktari ve pazar paylarina bakildiginda rakinin konumu agik bir
sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo-6 2002 Yilina iligkin Distile Alkolll icki Tlketimi ve Pazar Paylari

icki Cesidi Toplam Tuketim (It) Pazar Payi (%)
Raki 60.000.000 76
Votka 8.000.000 10
Viski® 5.000.000 6
Cin 2.500.000 3
Likor 900.000 1
Kanyak 900.000 1
Diger’ 1.700.000 2

% Viskinin ¢ok énemli bir kismi ithalat yoluyla temin edilmektedir.
® Diger boliimiinde 6zel sektdr tarafindan ithal edilen, votka, cin, likor rom, tekila, kanyak ve
TEKEL tarafindan Uretilen vermut ve brendi bulunmaktadir.
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Distile alkolli i¢cki pazarinin yapisini belirleyebilmek icin pazardaki ithalatgi
firmalara da yer vermek gereklidir. Distile alkollu icki ithalati yapmakta olan
baslica firmalar ve ithal edilen markalar Tablo-7'de sunulmustur.

Tablo-7 Distile Alkollli igki ithalati Yapan Firmalar
Malibu, Archers, Baileys, Safari, Gordon Cin, Smirmoff, Johnnie

Diageo Walker

B.T.Pazarlama Drambuie, Corolans Cream, Raynol Napoleon, Finlandiya Votka
Jack Daniels, Ballantines, Teachers, Tia Maria, Befeater Cin,

Allied Domeq Campari Bitter

Remy Martini, Bacardi Limon, Absolute Votka, Benedictine, Jim
Maxium Pazarlama | Beam

Transalp-Transhill Grand Marnier, Camis Vsop, Créme De Marnier

Sark Tatun Havana Club, Chivas Regal, Bisquit Vsop, Olmeca Teqila, LariosGin
Borco Marken Sierra Silver Teqila, Sierra Gold Teqila

Akbil Mozart, Underberg, Larsen, Maria Brizard

Tanimpeks Lacer

Ari Saban Stok 84

Imperial Tobacco Amphora Aromatic, Amphora Requiler, Drum,

H.2.1. sayih boélumde ifade edilen bir milyon litre ithalat sinirinin
degerlendiriimesinde marka, icki kategorileri ya da toplam ithalat
miktarlarindan hangisinin temel alinacagi hususunda 4619 sayi Kanun
aciklik getirmemistir. Bununla birlikte TUtlin, Tuttin Mamulleri ve Alkolli ickiler
Piyasasi Dizenleme Kurumu (TAPDK), s6z konusu esigi toplam ithalat miktari
olarak yorumlamaktadir. Bu nedenle anilan Urlnler, halihazirda ithalatgi
konumundaki tesebbuUsler tarafindan fiyatlandiriimaktadir. Son zamanlarda
anilan UrUnlerin fiyatlarinda gézlenen dususler, bu Uranlerin artik TEKEL A.S.
tarafindan fiyatlandiriimasi uygulamasinin son bulmasindan
kaynaklanmaktadir.

Viski ve tabii kdpuren saraplar igin ise durum tam tersidir. Yiuksek alkolll
ickilere devlet tarafindan getirilen verginin halihazirda yaklagik %276 gibi ¢cok
yuksek oranda olmasi ithalat¢l firmanin vergiyi fiyata yansitmasina neden
olmakta ve maliyetine oranla oldukg¢a yuksek fiyatlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
duruma ragmen pazarda, 6zellikle ithal viskilerin payr TEKEL A.$. Grand olan
Ankara viskisi ile kiyaslandiginda dikkate deger oranda yuksektir. Tablo-8'de
2002 yil viski markalarina iligkin satis miktarlari, Tablo-9'da ise TEKEL
A.S.nin satis hasilati igerisindeki i¢kilerin pay1 gosterilmigstir.

Tablo-8 2002 Yih Viski Satis Miktarlari

Marka Miktar (Bin It)
Ankara Viskisi 53
A&G 128
JB 427
Johnnie Walker 307
Vat 69 352
White Horse 37
Digerleri (ithal) 1273
Toplam 2577
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Tablo-9 ickilerin TEKEL Hasilatindan Aldiklari Pay

icki tard Hasilat icindeki payi (%)
Rakilar 82,2
Votkalar 8,1
Kanyaklar 1,0
Cin 2,6
Likorler 0,7
Ihlara Brendi 0,2
Ankara Viskisi 0,2
Vermut 0,0
Saraplar 2,2
Biralar 1,6
ithal Igki 1,2
Toplam 100
H.2.1.2. Bira

Yasal bir engel olmamasina ragmen, 1969 yilina kadar sadece TEKEL
A.S.'nin faaliyette bulundugu bira pazari, ayni yilda iki 6zel sektoér kurulusunun
uretime geg¢mesiyle birlikte kokla bir degisiklige ugramistir. Tablo-10'da, Turk
bira pazarinda faaliyette bulunan tesebbusler, Uretmekte olduklari markalar ve
uretim yerleri gosterilmistir.

Tablo-10 Bira Ureticisi Firmalar

Firma Marka UretimYeri
Efes Icecek Grubu/|Efes Pilsen, Efes Pilsener,|Bira lretiminde izmir, Ankara,
Anadolu Efes Biracilik |Marmara 34, Everest, Miller|Lileburgaz, Istanbul, Adana
ve Malt Sanayii A.S. (lisans), Beck’s (lisans), Stary|Malt Gretiminde Afyon, Konya
Melnik
Carlsberg Tuborg Gold, Tuborg Special, | izmir (bira ve malt)
Venus, Troy, Carlsberg
TEKEL A.S. TEKEL Yozgat (bira ve malt)

TEKEL A.S., 1994 yilinda Istanbul Bomonti ve Ankara Bira fabrikalarinin
Uretiminin durdurulmasiyla birlikte sadece Yozgat fabrikasinda bira ve malt
Uretimine devam etmistir. Yozgat fabrikasinin son g yila ait Gretim miktari ve
kapasite kullanim orani Tablo-11'de sunulmustur.

Tablo-11 TEKEL Yozgat Fabrikasi Uretim Miktari ve Kapasite Kullanim Orani

Yillar Uretim (It) Kapasite Kullanim Orani (%)
2000 9.162.240 61
2001 12.920.500 94
2002 9.780.775 66

2002 yilinda yaklagik olarak 755 milyon litrelik satisin gerceklestigi bira
pazarinda TEKEL A.$.’nin konumu, yalnizca bira Gretimi Gzerine uzmanlasmis
iki 6zel tesebbusin varligi nedeniyle oldukga zayiftir. Anilan tesebbusler,
modern teknoloji ile Uretim yapmalarinin yani sira, Turkiye genelinde yedi
bblgede etkin bir pazarlama ve dagitim stratejisi izlemektedirler.

2001 yil itibanyla, bira pazarinda faaliyette bulunan tesebuslerin pazar paylari

Tablo-12'de sunulmustur.
Tablo-12 Bira Ureticisi Tesebbuslerin Pazar Paylari
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) Pazar Paylari (%)
Tesebbls

1998 1999 2000 2001

Efes icecek Grubu / Anadolu Efes Biracilik ve

Malt Sanayi A.S. 78,3 76,2 77,5 76,5

Turk Tuborg A.S. 19,9 219 21,2 21,6
TEKEL 1,8 1,9 1,3 1,9
Toplam 100 100 100 100

TEKEL A.S.nin bira pazarindaki konumu, distile alkolli igkiler pazarina
kiyasla zayiftir. Son bes yilda TEKEL A.S. ve 6zel sektorin bira pazarindaki
satis rakamlari ve pazar paylar incelendiginde durum daha acik bir sekilde
ortaya ¢gikmaktadir.

Tablo-13 TEKEL ve Ozel Sektor Bira Satislari ve Pazar Paylar
1998 1999 2000 2001 2002

Satis(It) | 11.975.927 12.851.100 9.339.009 | 12.699.993 9.370.119
TEKEL |Pazar
Payi(%) 1,8 1,9 1,3 1,8
Satig(lt) [642.000.000| 673.600.000 |716.500.000 | 692.300.000 | 745.000.000
Ozel Pazar
Sektor | Payi(%) 98,2 98,1 98,7 98,2

Tarkiye’de bira pazari, ylksek bluyume potansiyeline sahiptir. Geng¢ nufusun
agirlikli oldugu ve kentlesme oraninin yukseldigi demografik yapi ve yuratulen
etkin promosyon faaliyetleri sonucunda, Tirk bira pazari son on yillik
dénemde yillik ortalama %6 oraninda artis gostermistir. Bu durum Turkiye'de
faaliyeti olmayan yabanci bira Ureticilerinin dikkatini gekmektedir. 2001 yilinda
Tuborg araciligiyla Turkiye piyasasina giren Carlsberg, 2002 Mart ayinda
yatirnmlarini genigleterek Tuborg hisselerini satin almigtir.

H.2.1.3. Sarap

Sarap sektorl, 4250 sayili Kanun'un 1. maddesinde yer alan “Bira, her turlu
sarap ve meyve saraplarinin yapilmasi ve satimasi serbesttir” hikmu
cercevesinde hem dzel sektoriin, hem de TEKEL A.$.’nin faaliyette bulundugu
bir alandir. TEKEL A.S., halen dort fabrikada hem sofralik hem de kalite sarap
uretimi yapmaktadir ve satislarinin bayuk bir kismini kalite saraplara kiyasla
daha ucuz olan sofralik saraplar tegkil etmektedir. Anilan fabrikalar, bu
fabrikalarin Gretim miktarlar ve kapasite kullanim oranlarina Tablo-14'te yer
verilmistir.

Tablo-14 TEKEL Sarap Fabrikalarinin Uretimi ve Kapasite Kullanim Oranlari

2000 2001 2002
Tekirdag Miktar (It) 4.153.770 4.852.330 3.045.445
KK.O. (%) 44 29 16
Elazig Miktar (It) 1.284.372 1.693.448 750.800
KK.O. (%) 20 44 11
Urglp Miktar (It) 907.682 1.122.939 583.789
KK.O. (%) 26 53 15
izmir Miktar (It) 325170 300.270 109.418
KK.O. (%) 3 - 1

10
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Tarkiye’de Uzum tariminin oldukga yaygin olmasi ve sarabin kuguk isletmeler
tarafindan da Uretilebilmesi nedeniyle pazarda faaliyette bulunan 6zel
tesebbus sayisi 24 olup, diger alkollu icki Uretimiyle kiyaslandiginda yuksektir.

Ayrica sarap pazarinda son yillarda talep, 6zel sektor tarafindan Uretilen
saraplara yonelmigstir. Raportorlerin TEKEL yetkilileri ve 6zel sektor temsilcileri
ile yaptiklari gorusmelerde bu duruma TEKEL A.$.'nin drin cekiciligini
artiracak ambalaj yeniliklerinden uzak olmasi ve etkin bir pazarlama yontemi
izleyememesinin neden oldugu ifade edilmigtir. Tablo-15'de TEKEL ve 0Ozel
sektorin sarap pazarindaki tretim miktarlari ve pazar paylarina yer verilmigstir.

Tablo-15 TEKEL A.S. ve Ozel Sektér Sarap Uretimi ve Pazar Paylari

1998 1999 2000 2001
TEKEL Miktar (It) 12.477.158 | 10.029.766 6.868.415| 7,675,422
._ Pazar Payi (%) 40,4 33,7 32,1 22,3
Ozel Sektor Miktar (It) 18.395.000 | 19.774.000 14,498.000| 26.755.000
Pazar Payi (%) 59,6 66,3 67,9 77,7

Son olarak sektorde dagitim faaliyetinin dnemini vurgulamak gerekmektedir.
Alkol drtnleri piyasasinda dagitimin énemi, diger sektorlere kiyasla ¢cok daha
yuksektir. Piyasaya yeni girecek olan bir markanin imaj sahibi olmasi ya da
bilinirlige kavusmasi i¢in gerekli olan reklam imkanlarinin sinirlandiriimasi, s6z
konusu piyasa acisindan dagitimi 6nemli kilan unsurdur. Nihai satis
noktalarinda yerini alamayan ya da tuketiciye yaygin bir dagitim agi ile
ulagmayan alkollG Granlerin, tlketici tarafindan fark edilmesi ve buna bagh
olarak tuketilmesi olduk¢a gugtur. Bu yonuyle piyasaya yeni girmis alkolll
icecek Ureticisi agisindan, tlketici nezdinde bilinirlige sahip olmanin ve buna
bagll olarak orta ve uzun vadede piyasada tutunmanin en onemli
unsurlarindan birisi etkin ve yaygin bir dagitim agina sahip olmaktir. S6z
konusu dagitim agi yalnizca nihai satis noktalari olarak nitelendirilen
perakende sektdrinu degil, toptan dagitimi da i¢ine almaktadir. Nitekim toptan
dagitim aginin etkinligi ve yayginligi, urindn nihai tuketiciye ulasmasinda
onemli rol oynamaktadir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

1997/1 sayil Teblig'in 4. maddesine gore, belirli bir Urin ve onunla ylksek
ikame edilebilirligi olan diger Urunlerden olusan pazarlar ilgili Urin pazarini
olusturmaktadir. Bir Grinun diger bir Grlnle ayni pazarda yer alabilmesi i¢in bu
artnlerin taketici gézunde nitelikleri, kullanim amaclari ve fiyatlar bakimindan
benzer olmalari gerekmektedir. Bu c¢ergcevede ilgili Grin pazarinin
tanimlanabilmesi igin kullanilabilecek temel degisken talep yonunden ikame
edilebilirliktir. Bununla birlikte etkinlik ve ¢abuk sonu¢ verme agisindan talep
ikamesine esdeger etki yarattigi durumlarda arz yonlt ikame edilebilirlik de
pazarin tanimlanmasinda dikkate alinabilir’. inceleme konusu &zellestirme
isleminde esas olan degisken talep yonunden ikame edilebilirliktir. Bu nedenle
ilgili pazar bu degisken ekseninde degerlendirilmistir.

* Arz ikamesi yonunden temel ayirm fermente ve distile Grin ayirimidir.
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TEKEL A.S.nin uretim gaminda bulunan alkolli icecekler girdi ve uretim
sureglerindeki farkhliklar gézontne alinarak, distile igkiler, bira ve sarap olmak
Uzere Uc ana baslik altinda incelenmektedir.

Talep ikamesi yoninden bakildiginda ise olarak alkolll i¢ecekler pazarini
saglikh bir sekilde alt pazarlara ayirabilmek igin temel olarak fiyat ve tiketici
tarafindan 6ngorulen kullanim bigimlerini dikkate almak gerekmektedir.
Bununla birlikte fiyat yonunden ikame edilebilirlik, tuketicilerin gelir ve kaltur
seviyeleri dikkate alinarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu noktadan hareketle, Ulkemizdeki alkolli icki tlketicisi profili dikkate
alinarak alkolli icecekler, dncelikle, disuk ve yuksek derecede alkol igeren
urinler olmak Gzere iki ana bolume ayrilmaktadir. YUksek alkollu icecekler,
daha c¢ok ev pazarinda, keyif almak amaciyla gorece dusuk miktarlarda
tuketilmektedir. DUsuk alkolli icecekler ise, yuksek alkolll iceceklere oranla
ekseriyetle ev digi pazarda, eglenmek amaciyla tlketilmektedir. Bununla
birlikte, ylksek alkolli igeceklerin ev disi pazarda ve eglenmek amaciyla
tUketimi s6z konusu oldugu gibi, disuk alkolli igceceklerin de ev pazarinda
keyif almak amaciyla tuketildigi ileri surulebilir. Ancak buradaki temel
yaklasim, alkolll igcecekleri agirlikli tiketim amaglarn yéoninden bir ayirima tabi
tutmaktir.

Fiyat degiskeni agisindan bakildiginda, iki unsurun belirleyici oldugu
gorulmektedir. Bunlar ithal ve yerli Grin ayirimi ile tuketicinin gelir dizeyidir.
TAPDK tarafindan yapilan dizenleme ile bir milyon litrelik fiyatlama egigini
ayri Urtnler bazinda degil, toplam ithal edilen Urlin bazinda yorumlanmistir.
Boylece gecmis yillarda TEKEL A.$. tarafindan fiyatlandirilan viski ve tabii
kopuren sarap disindaki alkolll igkiler tesebbulslerce fiyatlandiriimaya
baslanmis ve fiyatlarda 6énemli dususler goézlemlenmistir. Ayrica bir milyon
litrelik esidin mevzuat geredi yillar icinde kademeli olarak azaltilmasiyla
goreceli daha kuguk ithalatgilarin da fiyatlama serbestisine kavusmasi, ithal
urinler ile TEKEL A.S. dretimi Urunler arasindaki fiyat farkinin azalmasi
sonucunda ithal ve vyerli Urlnler arasinda ikame edilebilirlik oraninin
yukselmesine yol agabilecektir. Ancak bu asamada s6z konusu fiyat dugusine
ragmen, anilan tar alkolll igkiler TEKEL A.S. tarafindan Uretilen muadillerine
goOre 6nemli oranda daha pahal olarak satisa sunulmaktadir.

Tlketicinin gelir duzeyi de fiyat yonli ikame noktasinda biydk 6nem
tasimaktadir. Yluksek gelir dizeyine sahip tuketiciler fiyat farkina karsin
kaliteyi 6n planda tutarak ithal ickileri, orta ve alt gelir dizeyindeki tuketiciler
ise TEKEL kokenli ucuz arunleri tercih etmektedirler. Turkiye'de yluksek gelir
grubuna dahil olan tiketici sayisinin olduk¢a dusik olmasi nedeniyle, sayica
agirhk orta ve dusik gelir grubunda bulunmaktadir. Her iki gruba dahil
tuketicilerin odaklandigi urinler icin gegerli olan talep esnekliklerinin gorece
kati olmasi, diger bir ifadeyle hem orta-alt gelir grubu hem de Ust gelir grubu
tuketicileri icin ithal Urlnler ile vyerli drunler ikame Urdn niteliginde
bulunmamaktadir.

Ancak TEKEL Alkollii ickiler San. ve Tic. A.S.'nin 6zellestirilmesi sonrasinda
TEKEL Uranlerini arzedecek tesebbuslerin gergekgi fiyat stratejisi izlemesinin
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muhtemel bir gelisme oldugu dikkate alindiginda, anilan fiyat farkinin daha da
azalacagi, boylece kisa vadede ikame edilebilirlik bakimindan ithal ve yerli
ariin ayriminin ortadan kalkacagi ileri surulebilir. Viski ve kdpuren saraplara
uygulanan gumrik vergilerinin dusurdlmesi kosuluyla ayni savi ileri sirmek
mumkuin gorinmektedir.

Bu bilgilerin 1si1ginda ilgili Grin pazarinin tespitinde ithal ve yerli Grtnlerin
birbiriyle ikame Urunler oldugu varsayilacaktir.

Ote yandan yiiksek alkollii i¢kiler grubunda yer alan ve tlkemize 6zgl bir icki
turd olan raki, kultirel unsurlarin ve aligkanliklarin etkisiyle grubun diger
drinlerinden ayrilmaktadir; dolayisiyla bu Grlnlerle arasindaki ikame
edilebilirlik orani dusuktir. Bu nedenle raki, ayri bir UGrin pazar olarak
degerlendirilmistir.

Dusuk alkolll igkiler grubunda ise bira ve sarap yine nitelikleri ve kullanim
amagclari bakimindan birbirinden ayrilmaktadir. Bira, genel olarak yemekle
birlikte tUketilen bir icecek niteligi gostermemektedir. Genellikle ev disi
pazarda eglenmek amaciyla ylksek miktarlarda tlketilmektedir. Ayrica
ozellikle yaz aylarinda susuzluk giderici yéni ©nem kazanmaktadir. Ote
yandan sarap, kaynagi olan Avrupa’da oldugu gibi, daha ¢ok yemekle birlikte
ev pazarinda tuketilmektedir. Ayrica sarap kendine 6zgu ayri bir kultGrin
dgesi durumundadir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1dinda inceleme konusu 6zellestirme isleminin
alkolli icecekler bolimine yonelik olarak; "raki pazar", "bira pazan", "sarap
ve vermut pazari" ve "diger yuksek oranli alkolll ickiler pazar" olmak Uzere

dort farkl Grln pazar tespit edilmistir.
H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Alkolu icecekler sektdrl agisindan arz kaynaklarina ulagma, Uretim, dagitim,
pazarlama ve satig sartlarinin bolgesel bir farkhlik gostermedigi goéz o6nune
alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlan” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1998/4 sayili Tebligd'in 6. maddesinde, devralma islemi taraflarinin ilgili Grin
piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i veya cirolarinin 25 trilyon Tark
Lirasini agsmasi halinde devralma islemlerinin hukuki gecerlilik kazanabilmesi
icin Rekabet Kurulundan izin alinmasi gerektigi belirtiimektedir. Dosya konusu
islem, taraflarin ciro ve pazar paylarinin anilan esigin Gzerinde olmasi
nedeniyle izne tabi bir devralmadir.

Yukarida yer verilen ilgili pazarlarda Ortak Girigim Grubu Uyelerinin faaliyeti
bulunmamakta, 6te yandan TUTSAB s6z konusu urunlerin dagitim hizmetleri
pazarinda faaliyet gostermektedir.

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi hukmd uyarinca; bir ya da birden fazla
tesebblsin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
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guglendirmeye yonelik olarak, Glkenin butinld yahut bir kisminda herhangi bir
mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli 6lgtide azaltilmasi sonucunu
doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblsin ya da kisinin
diger bir tesebblsin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timinu ya da
kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla
iktisap durumu hari¢ olmak Uzere, devralmasi hukuka aykirilik teskil
etmektedir. Bu noktadan hareketle, TEKEL Alkollii ickiler San. ve Tic. A.S."nin,
Ortak Girisim Grubu tarafindan devralinmasi sonucunda yukarida tanimlanan
ilgili pazarlarda bir hakim durum yaratilip yaratilmadigi ya da mevcut bir hakim
durumun guglendirilip guglendiriimediginin her bir pazar agisindan tespit
edilmesi gerekmektedir.

Yukarida ifade edildigi Uzere bira pazarinda TEKEL A.$.nin pazar payi
%1'dir. Bu nedenle Ozellestirme sonrasinda anilan pazarda hakim durum
yaratilmasi s6z konusu degildir.

Sarap pazari dikkate alindiginda, TEKEL A.$.nin pazar payl agisindan
konumu bira pazarindaki gibi ihmal edilebilir dizeyde olmasa dahi mevcut
durum acgisindan rekabetc¢i kaygl yaratacak bir konumda degildir. Nitekim ilgili
pazarda TEKEL markali Urunlerin 2002 yil itibanyla pazar payr %.....
dizeyinde iken, baslica U¢ rakibinin pazar pay! toplami %....., yaklasik 20
kadar Ureticinin payi ise %55 seviyesinde bulunmaktadir. Bu bilgilerin 1siginda
rekabetgi bir yapilya sahip olan sarap pazarinda, halihazirda pazar lideri
olmasina karsin TEKEL'in rekabet¢i yapilyr bozacak oOl¢gide pazar gucune
sahip bulunmadigi kanaatine variimigtir.

TEKEL A.$.nin ylksek alkolll igkiler pazarinda pazar payr %....., raki
pazarinda ise %..... seviyesindedir. Bu nedenle TEKEL A.$.’nin, Ortak Girigsim
Grubu tarafindan devralinmasi iglemi, potansiyel rekabet kosullari dikkate
alinmadigi takdirde, her ne kadar Ortak Girisim Grubunu olusturan
tesebbusler ilgili Grin pazarlarinda faaliyet gostermese de, mevcut hakim
durumun el degistirmesi sonucunu doguran bir iglem olarak
degerlendirilecektir.

Bununla birlikte yatay yogunlagsmalarin saglikli bir sekilde tahlil edilmesi,
yogunlagmanin etkiledigi pazarda ne gibi rekabet¢i baskilarin bulundugunun
ortaya konulmasina baglidir. Bir piyasada mevcut firmalar, iki tlr rekabetgi
baskiyla kargi karsiya bulunmaktadir. Bu baskilardan ilki, piyasada yerlesik
firmalardan kaynaklanan fiili rekabet, ikincisi henlz piyasada olmayan, fakat
piyasadaki firmalarin fiyatlarn artirmasi halinde piyasaya girebilecek firmalarin
yarattigi potansiyel rekabettir. SUphesiz, firma davranis ve kararlari Gzerinde
etkileri agisindan fiili rekabetin blylk 6nemi bulunmakla birlikte piyasaya
girecek potansiyel firmalar da dnemli rekabetgi baskilar olusturacaktir.

Bu cercevede, TEKEL A.$.nin Ortak Girisim Grubu tarafindan devralinmasi
isleminin raki ve yuksek alkolli ickiler pazarlarinda doguracadi sonuglari
potansiyel rekabet kosullari agisindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

Potansiyel rekabetin kaynaklari; mevcut rakiplerin kapasitelerini artirmalari,
farkli cografi pazarlardan ithalat yapilmasi, baska bir piyasada faaliyet
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goOsteren firmanin Uretimini ilgili pazara yonlendirmesi ve pazara tamamen
yeni firmalarin girmesi, bagsliklari altinda degerlendiriimektedir.

Raki ve diger yuksek alkolli igecek pazarlarinin yukarida sayilan olgutler
bakimindan degerlendiriimesi asagida yapilmistir.

H.3.1. Mevcut Rakiplerin Kapasite Artirmalari

Raki ve diger ylksek alkolll icecekler pazarinda TEKEL disinda fiilen Gretim
gerceklestiren herhangi bir tesebbis bulunmamaktadir. Bu nedenle kapasite
artinmi vasitasiyla potansiyel rekabet baskisi yaratiimasi mimkin
gorulmemektedir.

H.3.2. Farkli Cografi Pazarlardan ithalat Yapilmasi

Cografi pazar geniglemesinin en belirgin sekli, ayni mali Ureten ancak baska
cografi bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin ilgili pazara girmesidir. Farkl
cografi bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, ilgili pazara en ¢ok dogrudan
ihracat vasitasiyla girmektedirler.

Farkli cografi pazarlardan ithalat yapilmasi vasitasiyla potansiyel rekabet
yaratilmasi yuksek alkolll icecekler pazarinda da s6z konusudur. Zira Diageo,
Maxium gibi bir¢ok uluslararasi firma yogun olarak ylksek alkolli icecek
ithalati gerceklestirmektedir. Bununla birlikte Ozellikle yuksek oranli gumrik
vergilerinin gérece azalmasiyla ithalat miktari da artacaktir.

Ancak, TAPDK’nin bir milyon litrelik fiyatlama esigini, ayrn urlnler bazinda
degil, toplam ithal edilen Grin bazinda yorumlamasi sonucu ithalatgilar
fiyatlama serbestisine kavusmus, bu sayede viski ve tabii kdplren saraplar
disindaki ylksek alkollli iceceklerin fiyatlarinda %20-50 arasinda bir indirim
gerceklesmis, buna bagli olarak ithal triinlere olan talep artmistir. Ote yandan
bir milyon litrelik esigin mevzuat geregi yillar icinde kademeli olarak
azaltilmasiyla ithalat olanaklarinin artmasi beklenmektedir. Yiksek alkolli
ickiler pazarinda ithalat imkanlarina bagli olarak potansiyel rekabet kosullari
mevcuttur.

H.3.3. Bagska Bir Piyasada Faaliyet Gésteren Firmanin Uretimini ilgili
Pazara Yonlendirmesi

Uriin geniglemesinin yaratti§i potansiyel rekabet, bir firmanin, kisa siirede,
fazla bir zorlukla karsilagsmadan ilgili GrinU Uretebilecek imkan ve kapasiteye
sahip olmasi durumunda ortaya cikmaktadir. Uriin genislemesi asagidaki
sekillerde gorulmektedir:

e llgili Grlinle yakindan alakali bir mal Greten firmanin, Gretimini s6z konusu
uriine yonlendirmesi,

e llgili Grinin tamamlayici malini Ureten firmanin, Gretimini séz konusu
uriine yonlendirmesi,

e Markasiz Uran dreten bir firmanin, ayni Grintn markalisini Uretmesi (tersi
durumda olabilir).
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Yuksek alkolll icecekler ve raki pazarlari dikkate alindiginda, Turkiye sinirlari
icinde dusuk alkolli igecek Ureten tesebbuslerin yani sira yuksek alkolll
ickilerin hammaddesini Ureten ¢ok sayida firmanin varli§i dikkat cekmektedir.
Ozellikle alkolstiz igecekler Ureten, dagitim ve pazarlama alanlarinda
uzmanlagsmis bazi buylk gruplarin anilan pazarlarda faaliyet gostermeyi
planladiklari dikkate alinarak, Grin genislemesi vasitasiyla potansiyel rekabet
kosullarinin mevcut oldugu kanaatine varilmistir.

H.3.4. Yeni Firmalarin Pazara Girmesi

Herhangi bir piyasada iktisadi faaliyeti olmayan bir firmanin, tGretim faktorlerine
yatirnm yaparak ilgili pazara girmesi, yeni giris olarak tanimlanmaktadir.

inceleme konusu dosya bakimindan degerlendirildiginde, ELDA (izmir Ticaret
Odasi uyesi bir grup tesebbusin kurmus oldugu tesebbis) gibi raki ve yuksek
alkolli icecekler pazarinda faaliyet gostermeyi planlayan tesebbuUslerin yani
sira, yukarida belirtildigi gibi, ilgili Grin pazar ile ilgili alanlarda faaliyet
gOstermekte olan ya da raki disindaki ylksek alkolli igkileri yurt diginda
uretmekte olan ¢ok sayida tesebbls bulunmaktadir.

Ote yandan ilgili pazarlarin yapisi da potansiyel rekabet kosullarina imkan
saglamaktadir. Zira anilan pazarlarda potansiyel rekabeti engelleyecek odlgide
giris engelleri yoktur. Nitekim, ilgili pazarlarda faaliyet gostermek igin gerekli
yatinm tutan incelendiginde, ylksek oranda batik ya da sabit maliyetin s6z
konusu olmadigi dosya mevcudu bilgi ve belgeden anlasiimaktadir. Ote
yandan arz ikamesi kosullarinin uygun olmasi nedeniyle, raki Ureten bir
tesiste cin, votka gibi diger yuksek alkolli icecekler pazarinda agirlikli paya
sahip olan mallari Gretmek mumkundir. Bu unsurlarin yani sira pazara girigi
engelleyen, ilgili Kanun’daki Uretim esidi diginda, herhangi bir hukuki engel de
bulunmamaktadir.

Raki ve yuksek alkollu i¢kiler pazari igin gecerli oldugu ileri surulebilecek bir
diger giris engeli, pazarda reklam yasaklarinin bulunmasidir. Bununla birlikte
Raportorlerce pazarda faaliyette bulunmayi planlayan tesebbuslerin yetkilileri
ile yapilan gérusmelerden, bira ve sarap pazarlarinda faaliyet gosteren 6zel
tesebbuslerin uyguladigi yodntemlere benzer bazi pazarlama ve satis
yontemleriyle, reklam yasaklari engelinin agsilabilecedinin vurgulandigi
anlasilmistir. Ornegin sarap (Ureticileri, bar, restoran ve café gibi ev disi
pazarlarda yogun tanitim kampanyalar dizenlemek suretiyle marka imaiji
yaratmayi basarmislardir.

Bu noktada giris engeli olarak degerlendirilebilecek bir diger unsur da 6zellikle
raki pazarinda “Yeni Raki” markasinin sahip oldugu marka gucudur. Yine bu
konuyla ilgili raportorlerce yapilan gérusmelerden, rakinin homojen bir Urtn
niteliginde olmasi nedeniyle marka imajinin sanildigi dlgide gugli olmadigi,
etkin bir satis ve pazarlama faaliyeti ile pazarda anlaml bir pazar pay elde
edilebilecegi anlasiimistir.
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Sonu¢ olarak raki ve ylksek alkolli icecek pazarlarinda TEKEL A.S.'nin
yuksek pazar payl bulunmakla birlikte, anilan pazarlarda potansiyel rekabet
kosullarinin varoldugu, bir diger ifade ile devralma islemi sonrasinda Ortak
Girisim Grubunun pazara giris yapmay! planlayan ya da kisa bir zaman dilimi
sonrasinda fiilen pazara girecek olan tesebbuslerin rekabetgi baskisina maruz
kalacagi, bu nedenle devralma islemi sonucunda ilgili pazarlardaki mevcut
durumun devamlilik géstermeyecedi kanaatine variimistir.

Belirtiimesi gereken 6énemli bir husus, pazara yeni girecek tesebbuslerin satis
noktalarinda bulunabilmelerinin  saglanmasidir.  Piyasa  aktorleri ile
raportorlerce  yapilan gorusmelerden, ozellikle raki pazarinda TEKEL ile
rekabet edebilmenin, Urlnlerin nihai satis noktalarinda ya da yaygin ifade ile
raflarda yer bulmasina bagh oldugunun vurgulandigi anlasiimaktadir. Ayrica
bu gérismelerde bazi tesebbusler, TEKEL A.S.'nin sahip oldugu potansiyelin,
Ozellikle satig hacmi ve Urun portfoyanin genisligi dikkate alindiginda, bu
tesebblsu devralacak tesebbus tarafindan giris engeli yaratmak amaciyla
kullanilabilecegini ifade etmislerdir. Yeni giriglerin gerceklesmesi, diger ifade
ile potansiyel rekabet baskisinin olugabilmesi, TEKEL A.S.’nin Alkolli ickiler
bolimint devralacak tesebblsin giris engeli yaratmasina olanak
taninmamasi ile mimkudn olabilecektir.

Raportérlerce Ortak Girigsim temsilcileri ile yapilan toplantida, TUTSAB'In,
tesebbus tarafindan Uretilecek alkolli igkileri dagitacadi, ancak dagitimin
muanhasirlik c¢ergevesinde olmayacagl ifade edilmistir. Bir bagka deyisle
TUTSAB (clinci bir tesebbiis tarafindan Uretilen alkollii igkileri dagitabilecek
bu sayede yeni tesebbuUslerin pazara girigi bir dlgide kolaylasmis olacaktir.

Ote yandan anilan toplantida, yaklasik 900 TEKEL driinleri dagiticisindan
241’inin Ortak Girisim Grubunun ortagi konumunda bulundugu, dolayisiyla bir
baska dagitim secenegi olarak geri kalan dagiticilardan yararlanilabileceqgi
ifade edilmistir. Bunlara ilave olarak, pazara yeni girecek tesebbuslerin
mevcut durumda alkolli icki Ureten veya ithal eden dreticilerin dagitim
agindan da faydalanmasi mimkunddr. S6z konusu seceneklerin varligi,
dagitima ve Urunun satis noktasinda bulunmamasina yodnelik kaygilar
giderebilecedi kanaatine variimistir.

TEKEL Alkollii ickiler San. ve Tic. A.S.'nin devri ile birlikte, en azindan mevcut
durum itibariyla, dnemli bir pazar payi devredilmektedir. Potansiyel rekabetin,
s6z konusu pazar gucund sinirlayacagl dikkate alinsa da, Ortak Girigim
Grubunun giris engeli yaratabilecek nitelikte eylem ve davraniglarinin ortaya
¢ikmasi halinde, bu tir eylemleri Rekabet Kurumu'nun izleyip miadahale
edecegi dogaldir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
1. Dosya konusu ile ilgili Ankara 8. Idare Mahkemesi'nin 5.11.2003 tarih,

2003/1197 E. sayili yUratmeyi durdurma karari Kurumumuza resmen teblig
edilmemis olmakla birlikte, bu kararin hukuki ve idari muhatabinin Rekabet
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Kurumu olmadigi, yurutmeyi durdurma bakimindan sonu¢ verici iglemi tesis
edecek tarafin Ozellestirme Idaresi Bagkanh§i oldugu goéz éniine alindiginda,
ilgili kararin Rekabet Kurulu agisindan 4054 sayili Kanun ve 1998/4 sayili
"Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"in ilgili hukumlerinin yurarlagu
bakimindan hukuki bir etkisinin olmadigi anlasildigindan yuratmeyi durdurma
kararinin, taraflar ve icerigi ile, 4054 sayili Kanun'un 7. Maddesi ve 1998/4
sayil Tebli§ hukimlerinin bu asamadaki gereginin yapilmasini engeller
nitelikte olmadigina; usul bakimindan bu asamada yapilan bu
degerlendirmeye gerekgeli kararda vyer verilmesine gerek olmadigina
OYCOKLUGLU ile;

2-a) TEKEL Alkolli Igkiler Sanayi ve Ticaret A.S.’nin, Nurol Holding A.S.,
Limak ingaat Sanayi ve Ticaret A.S., Ozaltin insaat Ticaret ve Sanayi A.S. ve
TUTSAB Tekel Uriinleri Toptan Saticilar Birligi Ticaret A.S. tesebbisleri
tarafindan olusturulan Ortak Girisim Grubu tarafindan 6zellestirme yoluyla
devralinmasi isleminin, taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam ciro ve pazar
payl bakimindan 1998/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma iglemi
olduguna OYBIRLIGI ile;

b) Raki ve yuksek alkolll igkiler pazarinda potansiyel rekabet kosullarinin
varolmasi nedeniyle devralma iglemi sonucunda yeni bir hakim durum
yaratilmayacagi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimeyecegi
kanaatine varildigindan, 6zellestirme kapsaminda bulunan ve 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda TEKEL Alkolli ickiler Sanayi ve Ticaret
A.S.’nin, Ortak Girisim Grubu tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesine OYBIRLIGI ile;

3- llgili raporun "sonug" bdéliiminde Raportdrlerce &nerilen, "potansiyel
rekabetin, s6z konusu pazar gucinu sinirlayacag! dusunulse de, Ortak Girisim
Grubunun giris engeli yaratabilecek bazi eylem ve davraniglarinin ortaya
cikmasi olasihgr dikkate alinarak, pazarin ve anilan grubun pazar
davranislarinin Rekabet Kurumu tarafindan bundan sonraki suregte dikkatli bir
sekilde gozlemlenmesi gerektigi, ydoninde ifade edilen degerlendirme ile ilgili
olarak hukim tesisine yer olmadigina, s6z konusu degerlendirmeye kararin
gerekce ve degerlendirme ile ilgili bélimlerinde yer veriimesine OYCOKLUGU
ile;

karar verilmigtir.
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(15.12.2003 03-79/965-396 sayili Kurul Kararr’na)
KARSI OY GEREKCESI

Dosya konusu urln pazarlarinda TEKEL'in ylksek pazar payina sahip
oldugu anlagiimaktadir. Ozellestirme yoluyla gerceklesecek olan bu devralma
isleminde TEKEL’in sahip oldugu bu yluksek pazar payi, Ortak Girisim Grubu
tarafindan devralinmaktadir. Yuksek pazar payinin devredildigi go6zénune
alindiginda, potansiyel rekabetin bulunup bulunmadidi 6nem arz etmektedir.

Potansiyel rekabetin kaynaklari sayilan;

- mevcut rakiplerin kapasitelerini artirmalari,

- farkh cografi pazarlardan ithalat yapilmasi,

- baska bir piyasada faaliyet gosteren firmanin Uretimini ilgili pazara
yonlendirmesi,

- pazara tamamen yeni firmalarin girmesi,

unsurlarindan dosyaya gore;

- baska bir piyasada faaliyet gosteren firmanin Gretimini ilgili pazara
yonlendirmesi,
- pazara tamamen yeni firmalarin girmesi,

seklinde agiklananlar mevcuttur.

Yani; piyasada mevcut olup baska bir alanda faaliyet gdsteren
firmalardan
veya tamamen yeni firmalardan dosya konusu Urin pazarlarina giris
olmasinin mumkin oldugu ve bu nedenle potansiyel rekabetin varoldugu
anlasiimaktadir.

Her ne kadar TEKEL'in yUksek pazar payi devredilerek, devralan Ortak
Girisim Grubu’na 6nemli bir pazar gucu devrediliyor ise de, potansiyel
rekabetin varliginin s6z konusu pazar gucunu sinirlayacagl dusunulse de;
Ortak Girisim Grubu’'nun giris engeli yaratabilecek bazi eylem ve
davraniglarinin ortaya ¢ikma olasihgi dikkate alindiginda;

- pazarin ve anilan grubun pazar davraniglarinin Rekabet Kurumu
tarafindan  bundan sonraki suregte dikkatli bir sekilde
g6zlemlenmesi gerektigi,

- bu neticenin kararin sonug bolimunde yeralmasinin uygun olacagt,

gorusunde oldugumdan, sayin gogunlugun kararina sadece bu bentle
ilgili olarak katiimiyorum.

Tuncay SONGOR
Rekabet Kurulu Il.Bagkani
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KARSI OY GEREKGESI

(15.12.2003 tarihli ve 03-79/965-396 sayili Kurul Karari)

Tathn, Tatin Mamdlleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. (TEKEL)nin
%100 oraninda hisselerine sahip oldugu Alkollii igkiler Sanayi ve Ticaret
A.S.'nin hisselerinin blok satis yodntemi ile Ozellestiriimesine iligkin izin
verilmesi kararinin gerekceli karar ve izin islemindeki eksiklikler nedeniyle 1
ve 3 numarall bendlerine asagidaki gerekgelerle katilamiyorum :

- Karar konusu islem, 4054 sayilli Kanun'un 7 nci maddesine ve
Rekabet Kurulu'nun 1998/4 sayili Teblig hikumlerine gore bir izin iglemidir.
Bahsedilen hikumler cercevesinde ihale sonucu devralma isleminin hukuki
gegerlilik kazanabilmesi i¢cin Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi zorunludur.

Kurul, ilgili teblig hikumlerine gore, 01.04.2003 tarihli ve 03-22/242-M
saylli karar ile Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi'na iletiimek Uzere Kurul
gOrusunu olusturmus ve gorusunde, alici adaylari belirlendikten sonra 1998/4
saylll Teblig'in 5 inci maddesi uyarinca yapilacak degerlendirmede,
aykirliklarin ve sakincalarin gindeme gelmesi halinde, satigla ilgili kosul ve
yukumlulUkler getirilebilecegi veya satisa izin verilmeyebilecegi hususlarina
yer vermigtir.

So0zu edilen hukumler ve kararlar birlikte degerlendirildiginde gerek
Kurul goérusu, gerekse ihale sonrasi izin karari, Ozellestirme idari isleminin
birer parcasi veya birbirinden ayrilamayan bolumleri niteligindedir.

Kurul'un 15.12.2003 tarihli izin kararindan énce, Ozellestirme idaresi
Bagkanligi'nin ihaleye c¢ikariimasina iligkin isleminin iptali ve yuritmenin
durdurulmasi talebiyle dava aciimis ve Ankara 8. idare Mahkemesi tarafindan
05.11.2003 tarihinde yartutmeyi durdurma karari verilmis ve bu karar resmen
Rekabet Kurulu'na teblig edilmemekle birlikte, Kurul Baskanligi tarafindan
05.12.2003 tarihinde Kurul'a dagitilmistir.

Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan 10.11.2003 tarihinde
Rekabet Kurumu'na intikal eden ve son olarak da 03.12.2003 tarih ve 5943
sayll yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirimde bu yurGatmeyi durdurma
kararindan hi¢ bahsedilmedigi gibi; 08.12.2003 tarihli Rekabet Kurumu'nun
Kurul'a sunulan Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu'nda da yargi kararindan
s6z edilmemistir.

Bilindigi gibi, ylrutmeyi durdurma kararlari islemin yurutulmesini askiya
alan, icrailik niteligini kaldiran ve idareyi baglayan kararlardir. Kuskusuz,
yuritmeyi durdurma kararinin dogrudan muhatabi ve tarafl, ayni zamanda
kararin uygulayicisi idari makam Rekabet Kurumu degildir. Mevzuat dahilinde
Ozellestirme isleminin sonuglandiracak ve nihai kararn verecek otorite
Ozellestirme Yiksek Kurulu'dur. Ancak, Rekabet Kurulu'nun izin islemi
olmaksizin, muteakip islemlere gecilmesi ve devralmanin sonuglandiriimasi,
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eksik idari islem nitelendirmesine yolacabilecektir. Bu itibarla Rekabet
Kurulu'nun izin igleminin, 6zellestirme islemlerinde bir kademe veya islemlerin
bir par¢asi olarak goértlmesi gerekir. Bu baglamda da, Rekabet Kurulu'nun izin
kararinda iglemi ve yargl kararini uygulayacak ve nihai karari verecek
makamin Ozellestirme Yiksek Kurulu oldugu ve Kurul'un bu cercevede ve
1998/4 Teblig hukUmlerine gbre kararni aldigini, yine ayni kararda,
sorumluluk agisindan bu hususu belirtmesinin  ¢ok dogal oldugu
duguncesindeyim. Hal boyle iken, alinmig bir yargi kararina, Kurul'u
baglamayacagindan, resmen tebli§ edilmediginden, nihayet muhatap veya
taraf olunmadigindan hareketle gerekgeli kararda yer verilmemesini uygun
goérmuyorum ve ¢ogunlugun goérusune katiimiyorum.

- Kararda katilmadigim ikinci husus; izin igsleminin higbir kayit ve kosula
baglanmaksizin veriimesi veya idarece Onerilen "bazi olasiliklarin dikkatle
izlenmesi" hususlarina sadece degerlendirme ve gerekgelerde yer verilip,
kararda hukme baglanmamasidir.

Kurul, 01.04.2003 tarihli ve 03-22/242-M sayil ihale 6ncesi kararinda
aynen; "

1- a) 11.03.2003 tarihli Mesleki Daire gorusundeki oneriler
dogrultusunda veya benzer modeller gergevesinde Ozellestirme
yapilimasinin ileride daha rekabetgi piyasa yapisinin olusmasini
saglamasi yonunden yararl olabilecegi,

b) Bununla birlikte, sigara ve alkollt ickiler ile ilgili birimlerin
Ozellestirme Idaresi Bagkanhidi'nin én bildiriminde yer alan sekilde
blok halinde satilmasinin da mimkun oldugu,

2- Gerek blok halinde gerek bolinerek satis konusunda bu agsamada
Rekabet Kurulu tarafindan on kosullar getirilmesine ihtiyag
gorulmedidi,

3- Ancak alici adaylari belli olduktan sonra 1998/4 sayilh Teblid'in 5
inci maddesi uyarinca yapilacak degerlendirmede 4054 sayil
Kanun'un ilgili maddelerine aykiriliklar ve sakincalar belirlenmesi
halinde, satigla ilgili kosul ve yukumllltikler getirilebilecegi veya
satisa izin verilmeyebilecegi, dolayisiyla bu hususun ihaleye
katilacak tesebbulslerin bilgisine sunulmasi bakimindan ihale
sartnamesinde belirtiimesinin gerekli oldugu, "

goruglerini ifade etmis ve sonugta alici adaylarinin belli olmasindan sonra,
yapllacak degerlendirmede, satigla ilgili kosul ve yUkUimlulUkler
ongorillebilecegdini veya satisa izin veriimeyebilecedini agikca belirtmistir.

Teblig huklimlerine gore, bu karar 6ncesi hazirlanan ve 11.03.2003
tarininde Ozellestirme Idaresi Baskanh@i'na gonderilen ve teknik rapor
niteligindeki Mesleki Daire gorusunde; pazara giris 6nunde ciddi engellerin
bulundugu, bunun pazarda rekabet acisindan 6nemli sikintilar yaratacagi,
dolayisiyla blok satis yerine bolinerek satis yonteminin uygun bir segenek
olacagi ifade edilmistir (s.59).
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Bu defa, satis sonrasi izin kararindan 6nce hazirlanan 08.12.2003
tarinli Daire raporunda ise, Onceki rapordan farkh olarak, blok satisin
sonucunda yeni bir hakim durum yaratilmayacagi gerekgesiyle devralma
islemine izin verilebilecegi, ancak, "potansiyel rekabetin s6z konusu pazar
gucund sinirlayacagl dusunulse de, Ortak Girisim Grubu'nun giris engeli
yaratabilecek bazi eylem ve davraniglarinin ortaya ¢ikma olasihigl dikkate
alinarak, pazarin ve anilan grubun pazar davraniglarinin Rekabet Kurumu
tarafindan bundan sonraki surecte dikkatli bir sekilde go6zlemlenmesi
gerektigi" dnerisi getirilmistir.

Bdylece idare, daha 6nce blok satisi sakincall bulurken, bu defa satisa
izin verilebilecegi, ancak giris engeli yaratabilecek bazi eylem ve davraniglarin
ortaya c¢lkma olasiligi kargisinda grubun bundan sonraki suregte dikkatli
izlenmesi gorusundedir. Rekabet Kurumu'nda o6zellestirmelerde ilk defa bu
tirden bir 6neri ortaya konulmustur. Bu Oneriyi iznin bazi kayitlara baglanarak
verilebilecegi seklinde anlamak gerekir. Kurul kararindaki satis iglemine izin
verilmesine katilmakla birlikte, 3 nolu bentte yeralan, idarenin raporunun
sonu¢ kismindaki hususlarin kararda hikim olarak agiklanmaksizin, sadece
gerekge ve degerlendirme boliminde yer veriimesi seklindeki ¢ogunluk
gOrasunu paylasmiyorum.

Kurul, satis dncesi 6n kosullar getirmeye gerek gérmemis, gerektiginde
bunlarin satis sonrasi izin asamasinda ©Ongorebilecegini belirtmigstir.
Dolayisiyla simdiye kadar Kurul'un uygulamasinda hi¢ gindeme getiriimemis
bir yontemle, grubun izlenmesi seklinde bir genel ifade yerine, somut ihlal
olasiliklarina ve bunlarla ilgili tedbirlere izin kararinda yer verilmesi gerekirdi.
Ozellikle, izlenme dnerisi getirilirken, bunun Daire gérislerindeki farkliliklarin
gerekgesi olarak gindeme getirilmis olabilecedi de gozardi edilemez. Marka
glcundn veya imajinin énemli oldugu vurgulanirken, sadece rakip firmalarla
gorugulerek ve marka gucu analizleri yapilmaksizin satigsa izin verilmesini
onermek, sonug¢ kisminda izleme yerine bir takim tedbir veya yukumlultukler
ongorulmesini anlamli kilmaktadir.

Sonug olarak, somut ihlal olasiliklarina ve tedbirlerine, grubun dikkatli

izlenmesi gerektigine karar kisminda da yer verilmesi gorusiundeyim.
29.12.2003

Prof. Dr. Zuhtu AYTAC
Kurul Uyesi
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(Rekabet Kurulu’'nun 15.12.2003 tarih ve 03-79/965-396 sayili Karari)

KARSI OY GEREKGESI

Tathn, Tatin Mamdlleri, Tuz ve Alkol igletmeleri A.S. (TEKEL)nin
%100 oraninda hisselerine sahip oldugu Alkollii igkiler Sanayi ve Ticaret
A.S.nin hisselerinin tamaminin blok satis yontemi ile 6zellestiriimesi islemine
izin verilmesine dair Kararin 1.maddesine asagida belirttigim gerekge ile
katilamiyorum.

Tekgida is Sendikas! tarafindan Ankara 8. idare Mahkemesi nezdinde
acllan, TEKEL'in 0&zellestiriimesine ilskin islemin iptali ve yuritmenin
durdurulmasina ilskin davanin anilan Mahkemenin 05.11.2003 tarihli
2003/1197 sayili Karari ile dava sonuna kadar yuratmenin durdurulmasi, ileriki
safhalardaki idari tasarruflari baglayici niteliktidir.

4054 sayll Kanun ve 1998/4 sayili Teblig hukumlerine gore
Ozellestirme islemlerinin gegerli olabilmesi igin Rekabet Kurulu'nca verilecek
“Nihai izin Karar” dava sonuna kadar durdurulan idari tasarruflar
kapsamindadir. Hukuka uygunluk anlaminda konu ile ilgili verilecek kararlarin
dogrulugunu, yanhghgini veya muteakip islemlerin hangi kamu otoritesince
yapllmayacak  olmasinin  tartisiimasi sorunun  genel boyutunu
degdistirmemektedir. Turk kamu idaresinin butunlugu ilkesi bakimindan da
Mahkemenin Karari, Ozellestirme idaresi, Ozelestirme Ust Kurulu gibi
Rekabet Kurulu'nu da baglayici nitelikte olup, yurutmeyi durdurma kararinin
Rekabet Kurumu’na resmen teblig edilmemis olmasini, Mahkemenin tebligat
usuli bakimindan var olmayan bir zorunlulugun yerine getiriimemesi olarak
dusunebiliriz. Rekabet Kurulu’'nun bahse konu Karari’'ndaki “...bu mahkeme
kararinin hukuki ve idari muhatabinin Rekabet Kurumu olmadigi, yuratmeyi
durdurma bakimindan sonug verici islem tesis edecek tarafin Ozellestirme
idaresi Bagkanligi oldugunu” géz éniine alan faraziyesini yukarida belirttigim
nedenlerle dogru bulmadigimdan, Kurulca konunun karara baglanmasinin
uygun olmadigi kanaatindeyim.

Rifki [J__NAL
Kurul Uyesi
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