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Rekabet Kurumu Bagkanhigindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2026-6-008 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 26-13/382-151

Karar Tarihi : 13.04.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Hiiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Mehmet Yavuz GUNER, Muhammet Cuma KURKCU,
Taner CAKIR, Bensu KARAOGLU, Volkan AYHAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :-T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Denizcilik Genel Mudurligu
Hakki Turaylic Cad. No:5 06338 Emek/ANKARA

D. DOSYA KONUSU: T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanlhginin 11.02.2025 tarihli ve
32810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kilavuzluk ve Romorkorciiliik
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik hiikimleri dogrultusunda Ambarli Bodlgesel
Hizmet Sahasi’nda sunulmakta olan romorkorciiliik hizmetinin isletme hakkinin
ihale usuli ile devredilmesi islemine iligkin yapilan nihai bildirim.

E. DOSYA EVRELERI: T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi (Bakanlik) Denizcilik Genel
Miidirligi (DGM-idare) tarafindan génderilen ve Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina
12.05.2025 tarih ve 67847 sayi ile intikal eden yazida, 11.02.2025 tarihli ve 32810
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Kilavuzluk ve Romorkoérculik Hizmetleri Hakkinda
Ydénetmelik (2025 tarihli Yonetmelik) hikidmleri dogrultusunda 15 adet kilavuzluk ve 15
adet romorkorculik bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk ve romorkorculik
hizmetlerine yonelik isletme hakkinin devredilmesi icin ihale sirecinin baglatildigi,
2025 tarihli Yoénetmelik uyarinca yapilacak olan ihalelerin Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak
On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig (2013/2 sayili Teblig) kapsaminda oldugu ifade edilerek 2013/2 sayili Tebli§
hakUmleri uyarinca gorus talep edilmistir.

Bildirimi takiben hazirlanan Mesleki Daire Gorusu ve bu gorise istinaden hazirlanan
DGM gorusu uzerine Rekabet Kurulunun (Kurul) 22.05.2025 tarihli ve 25-20/468-M
saylli karari ile; s6z konusu iglemlerin 2013/2 sayili Teblig kapsaminda bir 6zellestirme
islemi oldugu, ayni Teblig’'in 3. maddesinde dngorulen ciro esigi; Kilavuzluk hizmeti
icin; Aliaga 1, Aliaga 2, Ambarli, iskenderun, Kocaeli-1, Kocaeli-2, Kocaeli-3, Tekirdag
bolgesel hizmet sahalari, Romorkorculuk hizmeti icin; Aliaga 1, Aliaga 2, Ambarl,
Gemlik, iskenderun, Kocaeli-1, Kocaeli-2, Kocaeli-3, Tuzla, Yalova bolgesel hizmet
sahalari bakimindan asildigindan ilgili islemlerin 6n bildirime ve devir islemleri
bakimindan izne tabi oldugu; 2013/2 sayili Tebli§g’'in 3. maddesi kapsaminda ciro
esiginin asilmadig! diger hizmet sahalarina iliskin devir islemlerinde ayni Teblig'in 5.
maddesi uyarinca izin alma zorunlulugunun bulunmadigi; alici adaylari belli olduktan
sonra 2013/2 sayih Teblig’'in 5. maddesi uyarinca yapilacak nihai degerlendirmede,
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayih Kanun) ilgili
maddelerine aykirilik ve sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve
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yukumlalUkler getirilebilecegi veya devre izin verilmeyebilecedi hususunun ihale
sartnamesinde belirtiimesinin uygun olacagina karar verilmistir.

DGM tarafindan gonderilen ve 13.02.2026 tarih ve 80700 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal eden yazida ise; 2025 tarihli Yonetmelik hukimleri uyarinca kilavuzluk
hizmetlerine iligkin ihalelerin tamamlandigi, 11.02.2026 tarihinde yapilan Samsun
Bolgesel Hizmet Sahasina iligkin romorkorculuk ihalesi ile romorkorculik ihalelerine
baslanildigi, 11.02.2026 tarihli ve 33165 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
degisiklikle 2013/2 sayili Teblid’'in Gguncu maddesinin birinci fikrasinin “Bu Teblig
kapsamindaki 6zellegtirme yolu ile devralma islemlerinde; 6zellestirilecek tesebblis ya
da mal veya hizmet uretimine yonelik birimin cirosunun 1 milyar Tirk lirasini asmasi
halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan énce, Rekabet Kurumuna én
bildirimde bulunularak rekabetgi bir yaklasim ile ézellestirme sonucu pazarda ortaya
¢clkacak sonuglara iliskin degerlendirmeleri icerecek ve bu konularda ihale
sartnamesinin hazirligina esas olacak Rekabet Kurulu gérigtiniin alinmasi zorunludur.
Cironun hesaplanmasinda, ézellestirilecek tesebblis ya da mal veya hizmet (retimine
ybnelik birimin bir mevzuat hikmdine dayali olarak mahalli idareler de dahil kamu
kurum veya kuruluglarina yaptigi satislar dikkate alinmaz.” hUkmunu icerecek sekilde
degistirildigi ve ilgili mevzuat dogrultusunda bolgesel romorkorculik hizmet sahalarina
iligkin cirolar dikkate alinarak Kuruma yapilmasi gereken on bildirime ve alinmasi
gereken izinlere iliskin goruse ihtiyag duyuldugu belirtilmistir.

Buna iligkin olarak hazirlanan 2025-6-020/BN-02 sayili bilgi notu Kurulun 19.02.2026
tarihli toplantisinda gorusulmas; bildirim konusu iglemlerin 2013/2 sayili Teblig
kapsaminda bir 6zellestirme islemi olduguna, ayni Tebli§’in 3. maddesinde 6ngorilen
ciro esigi, romorkorculuk hizmeti igin; Aliaga-1 ve Ambarli bolgesel hizmet sahalari
bakimindan asildigindan, Aliaga-1 ve Ambarli bolgesel hizmet sahalarina iligkin
romorkorculuk hizmetleri bakimindan nihai devir isleminden 6nce Rekabet Kurulundan
izin alinmasi gerektigine ve 2013/2 sayili Teblig'in 3. maddesinde 6ngorilen ciro
esiginin asilmadig! diger hizmet sahalarina iliskin devir islemlerinde ayni Teblig’'in 5.
maddesi uyarinca Rekabet Kurulundan izin alma zorunlulugunun bulunmadigina 26-
06/181-M sayi ile karar verilmistir.

Bu dogrultuda duzenlenen ihale kapsaminda yapilan agik artirma sonucunda en
yiiksek teklifleri veren Meridyen Ortak Girisim Grubu (MERIDYEN OGG), Med Marine
Kilavuzluk ve Rémorkdr Hizmetleri insaat San. ve Tic. AS (MEDMARINE), Arpas
Ambarli Romorkaj Pilotaj Ticaret AS (ARPAS) Safi Derince Uluslararasi Liman
Isletmeciligi AS (SAFIPORT) adina génderilen Bildirim formlarinda eksik olan bilgilere
istinaden ARPAS, MERIDYEN OGG (SANMAR ve UZMAR) ve SAFIPORT’dan gesitli
tarih ve sayilar ile bilgi talep edilmis, cevabi yazilar; SAFIPORT tarafindan 27.03.2026
tarih ve 82460 sayi ile, SANMAR tarafindan 05.04.2026 tarih ve 82754 sayi, UZMAR
tarafindan 06.04.2026 tarih ve 82800 sayi, ARPAS tarafindan 08.04.2026 tarih ve
82877 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 08.04.2026 tarih ve 2026-6-008/NB sayili Ozellestirme Nihai Bildirim
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Bildirim konusu islemin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
kapsaminda bir 6zellestirme iglemi oldugu, ayni Teblig’in 3. maddesinde dngdrulen ciro
esigi asildigindan, ilgili islemin 6n bildirime tabi oldugu, 6zellestirmeye konu Ambarl
bolgesel hizmet sahasindaki romorkorculik hizmetinin Arpag Ambarli ROmorkaj Pilotaj
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Ticaret AS, Med Marine Kilavuzluk ve Rémorkdr Hizmetleri insaat San. ve Tic. AS,
Meridyen Ortak Girisim Grubu veya Safi Derince Uluslararasi Liman isletmeciligi AS’ye
veriimesi halinde, rekabetin 6nemli olgude sinirlanabilecegine yonelik endisenin
bulunmadigi, s6z konusu alicilar tarafindan yapilacak devralma isleminin, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumu guglendiriimesi olmak tzere, tlkenin butinu
yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin dnemli dlgide azaltilmasi sonucunu
doguran bir nitelik tasimadigi ve igleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Ozellestirmeye Konu Hizmet: Romorkorciiliik Hizmeti!

Romorkdrculik hizmeti, geminin dar suyollarindan gecerken ya da limana yanagirken
yahut limani terk ederken romorkor adi verilen gekme ve itme kuvveti yuksek botlar
tarafindan gemiye manevra yaptiriimasini ifade etmektedir. Ulkemiz limanlarina
yanasacak veya kalkacak gemilerin gcogunun rémorkor? kullanimi mevzuat geregi
zorunlu kilinmigtir. Bu zorunlulugun arkasindaki sebep ise, manevranin dogru
yapilarak can, mal ve ¢evre emniyetinin saglanmasi gerekliligidir. Manevra yapan
romorkor personellerinin uzmanhg@i, romorkorin bakimi, ¢eki gucl gibi hususlar sz
konusu hizmetin saglkh ve mevzuata uygun surdurilmesi bakimindan onem arz
etmektedir.

Kilavuzluk hizmeti ise, sig sular, kanallar ve bogazlar gibi zorlu bolgelerden gegislerde
veya rihtim ve iskeleye yaklasip ayrilmalarda, bu alanlarin 6zelliklerini iyi bilen, kilavuz
kaptan yeterlilik belgesine sahip olan kilavuz kaptanlar tarafindan gemi kaptanina,
geminin seyir ve manevrasina (rithtima yanasma-kalkma-demirleme vb.) yonelik
konularda saglanan danismanlik hizmetini ifade etmektedir. S6z konusu hizmet,
Ulkemizde limanlara giris veya ¢ikis yapan belirli GRT? (izerindeki yabanci ve Tirk
gemiler icin zorunlu tutulmaktadir. Genel kabul géren anlayisa goére kilavuzliuk
hizmetinden yalniz gemi donatan degil butin kamu yarar gormektedir.

Ulusal ve uluslararasi boyutta kilavuzluk ve romorkorculiuk hizmetleri, deniz
tasimacihginin guvenli ve etkin bir sekilde yuratilmesi igin kritik Gneme sahiptir. Bu
hizmetler gemilerin giris ve c¢ikislarinda, manevralarinda ve seyir emniyetinin
saglanmasinda temel rol oynamaktadir.

Teknik yonden degerlendirildiginde romorkoérculik ile kilavuzluk faaliyetleri birbiri ile i¢
ice (butinlesmis) hizmetlerdir. Ozellikle agir tonajli gemilerin limana yanasmalari ve
limandan ayrilmalari can, mal ve gevre guvenligi yoninden “kritik” kabul edilen
islemlerdir. Bu manevralar esnasinda geminin kaptani ile kilavuz kaptan geminin
kaptan kodskinde bir arada bulunurlar. Geminin kaptani telsiz irtibati sayesinde ikinci

! Her ne kadar bu dosya kapsaminda 6zellestirme konusu hizmet rémorkoércilik olsa da, gemilerin
kiytya guvenli bicimde yaklasmalarinda ve kiyidan uzaklagsmalarinda kilavuzluk hizmetinden de
faydalanildigi i¢in kilavuzluk ile rémorkérculik hizmetleri birbiri ile yakin iligki igcindedir. Ayrica sektori
dizenleyen mevzuatta da hizmetlerin birbirleri izerinde etki doguran hikimler bulunmaktadir. Bundan
dolayi romorkérculik hizmetine ek olarak kilavuzluk hizmeti hakkinda bilgi ve agiklamalara da yer
verilecektir.

2 Romorkdr; gemilerin yanastirma, kaldirma, demirleme, demir alma, déndirme manevralarinda
gemilere refakat etme amaciyla kullanilan manevra kabiliyetleri, itme-gekme kuvvetleri ve diger teknik
dzellikleri idare tarafindan onaylanmis deniz aracini ifade etmektedir.

3 Bir geminin toplam i¢ kapasitesini ifade etmek igin kullanilan gros tonilato ya da gayri safi ton (register
ton) miktaridir.
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kaptan, makinist ve dumenci ile surekli temas halindedir. Es zamanl olarak kilavuz
kaptan da romorkordeki deniz adamlari ile kendi telsiz frekansindan temas halindedir.
Manevra halindeki geminin murettebati ile gemiye manevra yaptiran romorkordeki
mirettebat farkli telsiz frekanslar kullanir, gogu durumda farkh dilleri konugurlar. Bu
kosulda, manevra yapan geminin limana risksiz sekilde yanagmasi yahut limandan
guvenli bir sekilde ayrilmasi kilavuz kaptan ile gemi kaptaninin bir arada bulunmasina;
ayrica, kilavuz kaptan ile romorkor murettebatinin kesintisiz iletisimine baghdir.

Mevcut durumda hem kilavuzluk hem de romorkdrculik hizmeti Bakanlik tarafindan
duzenlenmekte ve denetlenmektedir. Bahse konu hizmetler 1993 yilina kadar yalnizca
devlet eliyle yurutilmustar. 1993 yilindan 2025 yilina kadar yuarurlige giren cesitli
mevzuat hukUmleri uyarinca, Bakanlik tarafindan verilen gérevlendirme veya izinler
neticesinde sektorde 6zel kuruluglar da faaliyet sunmaya baglamiglardir. Gunimuzde
kilavuzluk ve rémorkoérculik hizmetleri Bakanlik tarafindan verilen izinler veya
gorevlendirmeler dogrultusunda, kamu kurum ve kuruluslar (Kiyi Emniyeti Genel
Muaduarlagu (KEGM), Boru Hatlari ile Petrol Tagsima AS (BOTAS), 6zellestirme sonucu
isletme hakki devredilen kamu limanlarindaki isletici kuruluglar ve 6zel kuruluglar eliyle
yiuritiimektedir. KEGM, istanbul ve Canakkale Bogazlari gibi stratejik dneme sahip
bolgelerde kilavuzluk ve rdmorkorcilik hizmeti sunmaktadir. Ozellestirme ile
limanlarin isletme hakkini elde eden tesebbusler ise Bakanlik’tan aldiklari izin ile bu
hizmetleri kendileri sunabilmektedir. Ozel tesebbuisler ise, 6zellestiriimesi ve
gorevlendirilmesi neticesinde s6z konusu hizmetleri sunma imkani bulabilmektedir.
So6z konusu 6zel kuruluslar, romorkorculuk teskilati ve kilavuzluk teskilati olarak tasnif
edilebilecektir.

Gunumuzde kilavuzluk ve romorkorculuk hizmetleri, 09.07.2024 tarihli ve 32597 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan Turk Sivil Havacilik Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 655
Sayili Kanun Hukmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un bazi
maddeleri ile 618 sayili Limanlar Kanunu’na eklenen maddeler kapsaminda kanun
eliyle duzenlenmektedir. 618 sayil Limanlar Kanunu’nda ongdruldugu Uzere, “bolgesel
hizmet sahalarinda®” kilavuzluk ve romorkorcilik hizmet izinleri 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’da belirtilen isletme hakkinin verilmesi
yontemi kullanilarak ihale yoluyla gercek veya tiizel kisilere yirmi yili gegmemek lizere
Bakanlik tarafindan devredilebilecektir. Buna goére, Bakanlik tarafindan Kanun’un
yurarluge girdigi tarihten itibaren 6 ay igerisinde, bolgesel hizmet sahalari sinirlari ile
yeterlik sartlarini belirleyecek bir yonetmelik yayimlanmasi 06ngorilmus, bu
yonetmeligin yarurlige girmesini muteakip en ge¢ 1 ayin sonunda ihale iglemlerinin
baslatiimasi dngoriimustir. Bahse konu 2025 tarihli Yonetmelik, 11.02.2025 tarihli ve
32810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yuarurlige girmis bulunmaktadir.

2025 tarihli Yonetmelik, Tarkiye’nin deniz yetki alanlari, suyollari ve i¢ sularda sunulan
kilavuzluk, romorkdorcilik ve palamar hizmetlerine iligkin 6nemli duzenlemeler
getirmistir. Bu ydnetmelik, hizmetlerin teknik gereklilikleri, standartlari, hizmeti verecek
gergcek ve tuzel kisilerin sartlari, yasaklar ve yukumlulikler gibi usul ve esaslari
belirlemeyi ve gerekli ihale, yetkilendirme ve denetimleri yapmay1 amaglamaktadir. Bu
kapsamda ihale surecleri ve yeni hizmet gereklilikleri belirlenmis ve belirlenen bélgesel
hizmet sahalarinda ihale suregleri tamamlanana kadar bu bolgesel hizmet sahalarinda

4 Bolgesel hizmet sahalari, 2025 tarihli Yonetmelik'te “Sinirlari ve hizmet kogullari idare (Ulastirma ve
Altyapi Bakanligi Denizcilik Genel Mid(irliigl) tarafindan belirlenen kilavuzluk ve rémorkércliliik hizmet
alanr” seklinde tanimlanmistir.
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2020 tarihli Yonetmelik gereg@i hizmet izin belgesi olan kuruluglarin hizmet vermeye
devam edecekleri belirtilmigtir.

Bu yonetmelik dogrultusunda bolgesel hizmet sahalari; kilavuzluk ve romorkorcultuk
hizmetinin gerekleri, cografi sartlar, deniz trafigi yogunlugu, ugrak yapan gemilerin tip,
boyut ve tonajlari, elleglenen yuk miktari ve oOzellikleri, 6zel glvenlik bdlgeleri ile
hizmetlerin emniyetli, etkin ve surekliligi ve surdurulebilirligi gozetilerek
belirlenmektedir. Ayrica, tesebbuslerin her bir bdlgesel hizmet sahasinda faaliyet
sunabilmek igin yonetmelikle 6ngorilen asgari sayida kilavuz kaptan ve romorkore
sahip olmalari gerekmektedir.

Anilan yonetmelikle Bakanliga, belirledigi bolgesel hizmet sahalarindaki kilavuzluk ve
romorkorcultk hizmetlerini 20 yili gegmemek Uzere igletme hakkinin verilmesinin ihale
yoluyla devretme yetkisi taninmistir. S6z konusu ihalelerin kamu payi® Uzerinden
pazarlik usull ile yapilacagi ve acgik artirma suretiyle sonuglandirilacagi belirlenmistir.
Ote yandan ihalelere ortak girisim gruplarinin katilabilecegi, ancak konsorsiyum
seklinde katilimin mimkun olmadigi duzenlenmistir.

Mevzuat geregi bir bélgesel hizmet sahasi i¢inde idare tarafindan tek bir kilavuzluk
teskilatina hizmet izni verilmektedir. Ayrica herhangi bir hizmet sahasinda hizmet izni
verilen  kilavuzluk sirketi ayni hizmet sahasinda romorkdorculuk —hizmeti
sunamamaktadir. Bir baska deyisle, dizenlemeler geredi bir bolgesel hizmet sahasi
icerisinde kilavuzluk veya romorkorculuk hizmetlerinden birini sunan tesebbus, diger
hizmetin ifasini o bélge icerisinde gergeklestirememektedir.

Romorkdrculik hizmeti ihalesine katilacak istekliler, o bolgesel hizmet sahasi igin
belirlenen asgari romorkor sayisinin en az yarisi ile palamar botu sayisinin en az
yarisini ihaleye bagvuru agsamasinda mulkiyetinde bulundurmak zorundadir. Sunulan
rémorkdrlerden en az bir tanesinin, ihalesi yapilan boélgesel hizmet sahasi icin istenen
en yliksek ceki giicinde olmasi gerekmektedir. ihaleye basvuru asamasinda beyan
edilen romorkorler, ihalenin istekli Uzerinde kalmasi halinde bir baska ihaleye
basvuruda beyan edilemeyecekitir.

Ek olarak, liman tesislerini igleten kamu kurum ve kuruluslari, belirlenen sartlar
kargilamalari kaydiyla, kendi tesislerine yonelik kilavuzluk ve romorkdrculik
hizmetlerini kendileri saglayabilecektir. Kilavuzluk ve romorkorculik hizmetlerinin
ucretlendiriimesine iliskin olarak ise 2025 tarihli Yonetmelik'te “Kilavuzluk ve/veya
rémorkoérclliik hizmeti verenler, ilgili mevzuat uyarinca kendi tarifelerini belirleme
yetkileri yoksa Bakanlikga belirlenen tarifeye uymak zorundadir. Bu tarifeden daha az
ticret alinmasi halinde veya verilen hizmetlerden (icret alinmasa dahi 6denecek pay,
Ucret tarifesi Uzerinden hesaplanarak édenir.” denilmektedir.

Kilavuzluk ve romorkorculik sektorl, sunulan hizmetin niteliinden kaynaklanan
sebeplerle bitlin diinyada duzenlemeye tabi tutulmaktadir. Sektorde 6zellikle glivenlik
kaygilari sebebiyle, hizmet bolgelerine yaklasan gemilere saglanacak hizmetlerde
rekabet arka planda kalabilmektedir. Nitekim hizmet sunumuna iligkin Bakanlik'in ve
alt birimlerinin birgok idari diizenlemesi bulunmaktadir. idari ve yasal diizenlemelerden
dolay! tek tesebbusun hizmet sundugu bolgesel hizmet sahalarinda, hizmetin sunumu
bakimindan rekabetten s6z etmek mumkun olmayacaktir. Bununla birlikte, hizmetlerin
sunumuna iligskin idare tarafindan ilan edilen ve belirlenen Ucret tarifeleri vasitasiyla

5 Kamu pay!, bir bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk veya romorkdrciiliik hizmetini sunan tesebbdsin,
s6z konusu hizmetin sunumundan elde ettigi ciro Uzerinden hesaplanmaktadir.
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hizmet bedellerinin azami seviyeleri tespit edilmektedir. Sonug olarak, tesebbuslerin
hizmetin ifasi esnasinda rekabet edebilecek alanlari kalmamaktadir.

Kilavuzluk ve rémorkdrcilik faaliyetlerinin rekabete kapali hizmetler olmasi ile ilgili
olarak 14.05.2007 tarih ve 07-40/444-169 sayili Kurul kararinda “Sektorin guvenlik
kaygilari ile rekabete kapatiimasinin ardindaki baslica kaygi, rekabet halindeki
tesebblislerin, fiyat, maliyet ve pazar payi baskisi altinda glivenlik standartlarini
dustrebilecekleri endigesidir. Nitekim 2003—-2006 yillari arasinda yasanan yogun
iktisadi ¢ekisme cergevesinde fiyatlarin distigu seviye, her ne kadar glivenlik
uygulamalarina iliskin bir veri bulunmasa da bu 6ngoériyii destekler niteliktedir. Bu
cercevede deginilmesi gereken bir diger husus iktisadi ¢ekisme déneminde bir takim
fiyat avantajlarinin gergceklesmesine karsilik ayni dénemde katlanilan riskin ne kadar
arttiginin bilinmemesidir. Bu risklerden birinin gergceklesmemis olmasi, riskin tabiati
geregi, bunun bdyle devam edecegdi seklinde yorumlanamaz. Risk gergeklesirse
beklenecek kayip ise, rekabete izin veriimemesi ile toplumun katlanmak zorunda
kalacagi refah azalmasindan ¢ok daha yuksek olabilir. Bu konudaki tespit ve
degerlendirme, diizenleyici kamu kurumunun gudiminde yapilacak ¢aligsmalarla
belirlenmeli ve pozitif hukukun dayanagi olarak kullaniimalidir.” ifadelerine yer
verilmigtir.

2025 tarihli Yonetmelik'in  24. maddesinde ise kilavuzluk ve rémorkorculik
hizmetlerinin; mucbir sebep halleri olmadikga 7 gun 24 saat esasina gore kamu yarari
ve sorumluluguyla, bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gozetilerek emniyet ve glvenlik
odakli ve ayrimcilik yapilmadan, haksiz rekabet ve hukuka aykir ¢ikar saglayacak
tutum ve davranigta bulunmadan yurutilmesi gerektigi belirtiimektedir. Dolayisiyla, s6z
konusu hizmetlerin Ulkemizde, kamu yarari ve guvenligi 6n planda tutularak bagimsiz
ve tarafsiz sekilde, hukuka aykiri ¢ikar saglamadan yerine getiriimesi 6ngértlmustur.

Bununla birlikte kilavuzluk ve romorkdrculik hizmetleri sektorinde faaliyet gosteren
tesebbuslerin birbirleri ile asil rekabet edebilecekleri alan, tesebbuslerin bahse konu
hizmetleri sunabilmek i¢in idareden “hizmetin isletme hakkini devralmaya” ¢alistiklari
ihale donemidir. Tesebbuslerin, oncelikle idarenin ongordugu cesitli yeterlilikleri ve
gereklilikleri temin ederek ihalelere katilim saglamalari gerekmektedir. Gerekli sartlar
saglayan her bir kilavuzluk ve rémorkoércullk teskilati, arzu ettigi hizmet bdlgesinde
hizmetin isletme hakkini devralabilmek i¢in ayni bdlgede faaliyet sunmak isteyen diger
rakipler ile ihale asamasinda rekabet etmek durumunda kalmaktadir. Herhangi bir
bdlgede faaliyet gosterebilmenin en temel unsuru idarenin s6z konusu bdlge icin
Ongordugu idari, mali veya teknik sartlari mevzuata uygun sekilde hazirlamaktir.
idarenin 6ngérdiigli baslica sartlar ise, -her bir bdlgesel hizmet sahasi igin farkli
olabilmek kaydiyla- belirli sayida ve nitelikte kilavuz kaptan veya romorkorin tesebbus
bldnyesinde bulunmasidir. Herhangi bir bolgede hizmet izni elde etme sirecinde,
Ozellikle kilavuz kaptanlarin istihdami ve romorkorlerin tesebbus blunyesinde hazir
olmasi, sektdrde faaliyet gosteren tesebbusler agisinda ciddi 6nem arz etmektedir.
Sirecin tamamina bakildiginda tesebbusler bakimindan rekabet etmeye acik alanin,
ihaleye hazirlik asamasinda idarenin 6ngdérdiigii sartlar ve bu sartlarin saglanmasi gibi
konular oldugu gorilmektedir.

Kilavuzluk ve rémorkdrcilik hizmetlerinin sunumuna iligskin alinacak Ucret tarifeleri;
hizmet sahalari, gemi Ozellikleri gibi faktorlerin dikkate alinmasiyla her bodlgeye ve
hizmete farkli olarak, idare tarafindan belirlenmektedir. Bakanhigin belirledigi tarife bir
“tavan fiyat” niteliginde olup tesebbuslerin bu tavan fiyata uyarli olarak hizmet fiyatlarini
belirlemeleri mimkindir. Tesebbiis iicret tarifesini nasil belirlerse belirlesin idare’ye
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ddenecek kamu payl tavan fiyat (zerinden gerceklesecektir. idarenin, yiritilen
kilavuzluk velveya romorkorculik ile palamar hizmetleri karsihdi elde ettigi bedel
‘kamu pay!” olarak ifade edilmektedir. Kamu payi, kilavuzluk ve/veya réomorkdrcilik
ile palamar hizmetleri karsihdr kazanilmis gayri safi hasilattan oransal olarak, hizmet
sahalarinin bulundugu liman bagkanliklarina gore degiskenlik gostermekte olup her bir
bdlgesel hizmet sahasi 6zelinde yapilacak olan ihaleler neticesinde belirlenmektedir.

(25) Isletme hakkinin devredilmesi planlanan hizmet sahalarinda ihaleler 6ncesi ddonemde
hizmet sunan tesebbusleri gosterir tablo asagida yer almaktadir.
Tablo-1: ihaleler Oncesi Dénemde Kilavuzluk ve Rémorkérciiliik Faaliyeti Yiriten Tesebbisler ve
Faaliyet Gosterdikleri Hizmet Sahalari®
BOLGE KILAVUZLUK TESKILATI ROMORKORCULUK TESKILATI
Ambarli Limani MARINTUG UZMAR
izmit Korfezi (Kocaeli) ANKAS MARINTUG+SANMAR
Nemrut Kérfezi (Aliaga) UZMAR MARINTUG+SANMAR
iskenderun Korfezi ANKAS ARPAS+UZMAR
Mersin-2 KEGM’ MEDMARINE
Samsun-2 SANMAR MEDMARINE
Antalya-2 ORSA PILOT SANMAR
Gemlik Korfezi GEMLIK KILAVUZLUK GEMPORT
Tekirdag-2 BOTAS SAFIPORT
Ceyhan ANKAS -
Tuzla GISAS GISAS
Yalova YALPAS YALPAS
Kaynak: On Bildirim Formu ve dosya kapsaminda yapilan arastirmalar.
(26) 2025 tarihli Yonetmelik uyarinca Tablo-1’de yer alan bolgeler yeniden tanimlanmis ve

olusan yeni boélge siniflandirmasi ile birlikte s6z konusu hizmetler icin ihale yapiimak
suretiyle 6zel tesebbulslere hizmet devri gergeklestirilecektir. Bu kapsamda igbu
raporun yazimi tarihi itibariyla kilavuzluk hizmetleri bakimindan ihaleler tamamlanmig
olup belirlenen bdlgesel hizmet sahalarinda yapilan ihaleleri kazanarak ilgili bolgede
kilavuzluk hizmeti sunma hakkini devralmig olan tesebbuslere asagida vyer
verilmektedir.

6 Tabloda kisaltmasi verilen tesebbdislerin ticaret Ginvanlari; MARINTUG/Marin Rémorkdr ve Kilavuzluk
AS, UZMAR/Uzmar Uzmanlar Denizcilik Tic. ve San. Ltd. Sti., ANKAS/Anadolu Kilavuziuk AS,
SANMAR/Sanmar Denizcilik Makine ve Tic. AS, ARPAS/Arpas Ambarli Rémorkaj Pilotaj AS,
MEDMARINE/Med Marine Kilavuzluk ve Rémorkér Hiz. ing. San. ve Tic. AS, ORSA PILOT/Orsa Pilot
Rémorkér ve Kilavuzluk AS, GISAS/Gisas Gemi insa Sanayi AS, SAFIPORT/Safiport Safi Derince
Uluslararasi Liman isletmeciligi AS, YALPAS/Yalova Pilotaj AS, GEMLIK KILAVUZLUK/Gemlik
Kilavuzluk ve Rémorkér Hizmetleri AS, GEMPORT/Gemport Gemlik Liman ve Depolama Hizmetleri.
7Kiy1 Emniyeti Genel Mudurlagu.
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Tablo-2: 2025 Yilinda Bolgesel Hizmet Sahalarinda Gergeklestirilen Kilavuzluk isletme Hakkinin Devri
Ihaleleri ve lhale Sonuglari®

ihale Tarihi Bolgesel Hizmet Sahasi Kazanan Tesebbus
6.05.2025 Samsun DEKAS
16.07.2025 Tuzla TUZLA
6.08.2025 Yalova YALOVA
20.08.2025 Aliaga-1 UZMAR KILAVUZLUK
10.09.2025 Kocaeli-2 HAS
26.09.2025 Antalya ORSA PILOT
1.10.2025 iskenderun DEKAS
15.10.2025 Kocaeli-1 TURKUAZ KILAVUZLUK
30.10.2025 Ambarli MARINTUG
5.11.2025 Aliaga-2 TURKUAZ KILAVUZLUK
10.11.2025 Kocaeli-3 DEKAS
17.11.2025 Gemlik NAVIS

Kaynak: 2025-6-004 sayili dosya kapsaminda elde edilen bilgiler.

2025 tarihli Yonetmelik oncesinde, tek bir bolgesel hizmet sahasi olarak tespit edilen
Kocaeli, mevcut ihale surecinde U¢ ayri bolgesel hizmet sahasi olarak belirlenirken
Aliaga ise iki ayri bolgesel hizmet sahasi olarak belirlenmistir. Toplamda 15 adet
bolgesel hizmet sahasi bakimindan kilavuzluk ve romorkorculik ihalelerinin ayri ayri
gergeklestiriimesi suretiyle 30 adet ihale yapilmasi 6ngorulmus olup, gelinen noktada
kilavuzluk hizmeti ihaleleri yukaridaki tabloda yer verildigi sekilde sonuglanmis olup,
réomorkdrciluk hizmeti ihaleleri devam etmektedir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Kilavuzluk ve romorkorclik faaliyetleri birbirleriyle iligkili olmakla birlikte iki farkli
hizmet tarind tanimlamaktadir. Kilavuzluk, insan faktorine dayanan rehberlik ve
danismanlik hizmeti; romorkércllik ise ekipman ve gemi gicline dayanan fiziksel
yardim hizmeti olarak tanimlanabilmektedir. Nitekim Yonetmelik'te de bu iki hizmet tura
ayri ayri tanimlanmis ve idare tarafindan belirlenen bir hizmet sahasinda tek bir
tesebbusun iki hizmeti birden veremeyecegi belirtiimistir. Dolayisiyla kilavuzluk ve
réomorkdércilik faaliyetlerinin yasal olarak ayristirildi§i sOylenebilecektir.

Ote yandan, kilavuzluk hizmetinin kilavuz kaptanlar eliyle yuritilen bir danismanlik
hizmeti olmasi sebebiyle sermaye gerekliliginin daha az oldugu; buna karsin
romorkaorculuk faaliyetinin gemi yatirimlari, yakit, sigorta, tamir, bakim ve amortisman
giderlerinin bulunmasi sebebiyle hem faaliyete baslamak hem de faaliyeti sirdirmek
bakimindan kilavuzluk hizmetine kiyasla daha fazla yatirrm gerektirdigi, dolayisiyla her
iki hizmetin talep ve arz ikamesi bakimindan ayri hizmetler oldugu soylenebilecektir.
Kurulun 15.07.2004 tarihli ve 04-47/616-153 sayili, 14.05.2007 tarihli ve 07-40/444-
169 sayih kararlarinda da ilgili Grin pazarlar “kilavuzluk hizmeti” ve “romorkorculik
hizmeti” seklinde ayri pazarlar olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla mevcut dosya
bakimindan ilgili Urin pazari “rémorkérciiliik hizmeti” olarak tanimlanmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Kilavuzluk veya rémorkorciiliik hizmeti, tesebbiisler tarafindan idarece belirlenen ve
cografi olarak birbirlerinden ayri alanlar olan hizmet sahalarinda sunulmaktadir.

8 Tabloda kisaltmasi verilen tesebbuslerin ticaret Unvanlari; Tuzla Kilavuzluk AS (TUZLA), Yalova
Kilavuzluk AS (YALPAS), Uzmar Liman Kilavuzluk Hizmetleri AS (UZMAR KILAVUZLUK), Has
Kilavuzluk Hizmetleri AS (HAS), Turkuaz Kilavuzluk Hizmetleri Ltd. Sti. (TURKUAZ KILAVUZLUK),
Navis Kilavuzluk AS (NAVIS).
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Tesebbusler tarafindan faaliyet izni kabul edilen hizmet sahalarinin disinda kilavuzluk
veya romorkorculuk hizmetinde bulunmak mumkin olmamaktadir. Dolayisiyla
kilavuzluk ve rémorkdércullk faaliyetleri bakimindan her bir hizmet sahasi ayri ayri ilgili
cografi pazar olarak belirlenebilecektir.

Kurulun 24.01.2013 tarihli, 13-07/86-47 sayili ve 08.05.2018 tarihli, 18-14/267-129
saylili kararlarinda da kilavuzluk ve romorkorculik hizmetleri igin ilgili cografi pazarlar
her bir hizmet sahasi dikkate alinarak belirlenmistir. Benzer sekilde Avrupa Komisyonu
(Komisyon) uygulamasinda da liman hizmetleri s6z konusu oldugunda, ilgili cografi
pazarin her bir limanin cografi kapsami 6zelinde dar bir sekilde belirlenebildigi
gorulmektedir®.

Bu kapsamda, 6zel tesebbuslerin yalnizca faaliyet izni aldiklari boélgesel hizmet
sahalarinda kilavuzluk veya romorkdrculik hizmeti verebildikleri ve idareye hizmet izni
almak icin yapilan basvurularda veya ihale sureclerinde her bir bdlge igin farkl
yeterlilikler belirlendigi dikkate alindiginda ilgili cografi pazarin her bir “bolgesel hizmet
sahas!” dikkate alinarak belirlenebilecegdi dederlendiriimektedir. Dosya kapsaminda
Ozellestirmeye konu iglem Ambarli Bolgesel Hizmet Sahasi’'nda sunulmakta olan
romorkorculik hizmetine yonelik igletme hakkinin devrine iligkindir. Bu sebeple ilgili
cografi pazar Ambarl Bolge Liman Baskanligi idari sinirlari olarak belirtilen 41° 02’ 54"
K - 028° 24' 00" D (Guvercinlik Burnu), 40° 43' 30" K - 028° 24' 00" D, 40° 43' 30" K -
028° 43' 24" D, 40° 58' 18" K - 028° 43' 24" D (Kefaldalyan Burnu) koordinatlarinin
olusturdugu hattin iginde kalan deniz ve kiyi alani olan “Ambarli Bblgesel Hizmet
Sahasi” olarak belirlenmigtir.

G.3. Degerlendirme

2013/2 sayil Teblig'in “Kapsam” bagslkl 2. maddesinde “(...) bir tesebbliisiin ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve aracglarin timdiinin veya bir kisminin tesebblisiin
lizerindeki kontrolii degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet (retimine ybnelik birimlerinin 6zellestirme yolu ile her tiirlii devri bu Teblig
hiakimlerine tabidir” hUkmu yer almaktadir. Bildirim konusu islem, Ambarli Bolgesel
Hizmet Sahasr’ndaki réomorkorcllik hizmetinin isletme hakkinin devredilmesi
yontemiyle Ozellestiriimesine iligkindir. Bu baglamda, islemin 2013/2 sayili Teblig
kapsaminda oldugu anlasiimaktadir.

2013/2 sayih Teblig'in 3. maddesi uyarinca, Ozellestirme yolu ile devralma
islemlerinde; 0zellegtirilecek tesebbus ya da mal veya hizmet Uretimine yonelik birimin
cirosunun 1 milyar Tark lirasini asmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna
duyurulmasindan 6nce, Kuruma 6n bildirimde bulunularak rekabetci bir yaklasim ile
Ozellestirme sonucu ilgili pazarda ortaya ¢ikabilecek sonuclara iligkin genel ve 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda ortaya ¢ikabilecek mahzurlara yonelik 6zellikli
unsurlarin degerlendirmesini icerecek ve bu konularda ihale sartnamesinin hazirligina
esas olacak Kurul gérisunun alinmasi zorunlu tutulmaktadir.

Devre konu tesebbusun cirosunun 2013/2 sayili Teblig’de 6éngérilen ciro esigini astigi
ve islemin 6n bildirime tabi oldugu anlasiimis ve Kuruma goénderilen 6n bildirim
kapsaminda deg@erlendirme yapilarak 22.05.2025 tarihli ve 25-20/468-M sayili karar ile
Kurul goérust olusturularak goénderilmigtir.  Akabinde 2013/2 sayili Teblig'de
dizenlenen ciro esiginin degismesi nedeniyle, Bakanlik tarafindan ihale asamasinda
Kurulun onayinin alinmasini teminen yapilacak basvurular igin gorus istenilmis, Aliaga-

9 Abesse, T.T. (2013), Applicability Of The Rule Against An Abuse Of Dominant Position In Ports: The
EU Competition Law Perspective, University of Oslo, sf. 16.
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1 ve Ambarli bolgesel hizmet sahalari bakimindan 1 Milyar Turk Lirasi ciro esiginin
asildigindan bu hizmet sahalarina iliskin nihai devir isleminden 6nce Kuruldan izin
alinmasi zorunlulugunun bulunduguna Kurulun 19.02.2026 tarih ve 26-06/181-M say!li
karari ile karar verilmistir. Kuruma intikal eden bilgi ve belgelerden, Ambarli Bolgesel
Hizmet Sahasi’nda 2025 yilinda romorkoérculik hizmetlerinden elde edilen ciro yaklasik
(.....) TL ((.....)) olarak gergceklesmistir.

Gelinen asamada ihale gergeklestiriimis ve muhtemel alicilar belli olmustur. 2013/2
sayil Teblig’in “Amagc” baglikl birinci maddesine gére Ozellestirme idaresi Bagkanhgi
veya diger kamu kurum veya kuruluslarinca gergeklestirilecek devir islemlerine iligkin
degerlendirmeler 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda yapilmaktadir. Bu
dogrultuda muhtemel alicilarin dosya konusu hizmetin isletme hakkini devralmasi
Kanun’un 7. maddesi gercevesinde ayri ayri ele alinmaldir.

ilgili madde kapsaminda basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim
durumun gugclendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dOlgude azaltiimasi
sonucunu doguracak devralma islemleri yasaklanmaktadir. S6z konusu diizenlemenin
amacil, yogunlagsmalar ile piyasalarda ortaya gikmasi beklenen faydalarin artan pazar
gucu nedeniyle yok olmasini engellemektedir. Bu kapsamda tesebbuslerin pazar gucu,
etkin rekabetin tesisinde 6nem arz etmektedir.

Kurulun birgok kararinda ve Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi
Hakkinda Kilavuz'da (Yatay Birlesme Kilavuzu) da ortaya konuldugu Uzere tek basina
yeterli olmamakla birlikte tesebbuslerin pazar gicunun degerlendiriimesinde incelenen
kriterlerden ilki, tesebbuslerin pazar paylaridir. Pazar paylarinin yani sira pazardaki
yogunlagma seviyeleri, rakip tesebbuslerin ilgili pazardaki konumu, pazara girig
engellerinin ve potansiyel rakiplerin bulunup bulunmadidi gibi kriterler de pazardaki
rekabete iliskin 6nemli bilgiler sunan géstergelerdir. Anilan gostergeler ile pazara 6zgu
Ozellikler birlikte degerlendirilerek islem neticesinde olusacak pazarin rekabetgi
yapisina yonelik kanaate ulasiimaktadir.

Bu dogrultuda bildirime konu islem kapsaminda de@erlendirme yapilabilmesi igin
oncelikle etkilenen pazarlarin tespit edilmesi gerekmektedir. 2010/4 sayili Tebli§
uyarinca, bildirim konusu iglemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan iki veya daha
fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da taraflardan en az bir
tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Urin pazarinin alt veya Ust
pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grlin pazarlar etkilenen pazarlari
olusturmaktadir. Bu kapsamda, taraflarin faaliyet alanlarina yer verilmesi
gerekmektedir.

Yapilan acgiklamalar 1s1ginda, mevcut dosya bakimindan, Ambarli Bolgesel Hizmet
Sahasi’'nda gorulecek romorkorculuk hizmetlerinin igletme hakkinin 20 yil sureyle
devredilmesine iliskin muhtemel alicilar olan ARPAS, MEDMARINE, MERIDYEN OGG
ve SAFIPORT bakimindan ayri ayri yapilan degerlendirmelere asagida vyer
verilmektedir.

G.3.1. Birinci Teklif Sahibi: ARPAS

ARPAS, kilavuzluk ve romorkoérculik alaninda faaliyet gosteren bir tesebbls olup,
faaliyet gosterdigi bolgelerde liman, iskele, samandira ve demir sahalarinda gemilerin
emniyetli bir sekilde yanasmasi, ayrilmasi, manevra yapmasi ve seyir emniyetinin
saglanmasi amaciyla romorkoérler araciligiyla gekme, itme, refakat ve manevra destek
hizmetleri sunmaktadir.
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ARPAS, 1997 yilinda kurulmus olup, Millga Basbakanlik Denizcilik Mustesarligr’'nin 23
Eylul 1998 tarihli Kilavuz/Rémorkaj Teskilat izin Belgesiyle verdigi yetkiye istinaden
Ambarli Liman Bolgesi'nde kilavuzluk ve romorkdrculik hizmeti vermeye baglamig, bu
hizmeti 2019 yilina kadar surdirmustar. 2019 Temmuz ayindan 2020 yilina kadar olan
zaman diliminde hig¢bir bolgede kilavuzluk veya romorkorculUk hizmeti sunmamistir.
2020 yilindan itibaren ise T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Denizcilik Genel
Mudirliginden alinan rémorkoércilik hizmet izin belgesine istinaden iskenderun
Korfezi Bolgesel Hizmet Sahasi’'nda romorkorculuk hizmeti veren iki tesebbusten birisi
olmustur. ARPAS’a ait hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo-3: ARPAS’In Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Marport Liman Isletmeleri Sanayi ve Ticaret AS (...
Kumport Denizcilik Yatinmlari AS (....)
Mardas Marmara Deniz isletmeciligi AS (.....)
Akcansa Cimento Sanayi ve Denizcilik AS (...
Limar Liman ve Gemi isletmeleri AS (....)
TOPLAM 100

Kaynak: Bildirim Formu

ARPAS’In herhangi bir hissedarinin ARPAS (zerinde tek veya ortak kontroll
bulunmamaktadir. Bu noktada sirketin stratejik kararlarinin hissedarlari arasindaki
degisen ittifaklarla alindi§i sdylenebilecektir. Bu noktada, ARPAS’I hissedari olan
tesebbuslerin faaliyet alanlarindan bahsetmekte yarar goriimektedir:

Tablo-4: ARPAS Hissedarlarinin Faaliyet Alanlari

ilgili Hissedarlar Faaliyet Alani

1979 yilinda kurulan KUMPORT, 1994’ten beri Ambarli Liman Bolgesi'nde liman
ve limana bagli hizmetler sunmaktadirl®, Gunimuzde bolgenin en buylk
konteyner terminal isletmelerinden biri olarak faaliyet gosteren KUMPORT,
burada konteyner ellecleme, yilkleme-bosaltma ve depolama hizmetleri
yuritmektedir. Sirketin faaliyet alani agirlikli olarak Marmara Boélgesi'nde
yogunlagsmaktadir.

Tesebbis, Tirkiye’de c¢imento, hazir beton ve agrega Uretimi ve satisi
faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Ayrica Ambarli ve Canakkale’deki liman
terminalleri araciligiyla ¢cimento ve hammaddelerin ithalat ve ihracat lojistigini
saglamaktadir. istanbul, Canakkale ve Samsun’daki iretim tesislerinde (retim
faaliyeti gosteren tesebbis, Tuarkiye genelinde Urunlerin  satigini
gerceklestirmektedir.

Tarkiye'nin ilk 6zel limanlarindan biri olan MARDAS, 1991 yilinda grup
sirketlerinin demir-celik ticaretine yonelik liman operasyonlarini yuratmek Gzere
kurulmustur. 2002°’de konteyner operasyonlarina yonelerek Turkiye'nin ilk 10
konteyner limani arasinda yerini almigtir. Ambarli Liman Bdlgesi'nde faaliyet
gosteren MARDAS, konteyner ve genel kargo terminal igletmecilidinin yani sira
MARDAS gemi yukleme-bosaltma, depolama ve diger liman hizmetleri sunmaktadir.
Tesebbus, armatdrlik, brokerlik, tersane ve acentelik faaliyetlerini yuriten iligkili
sirketleriyle birlikte denizcilik sektériinin farkli alanlarinda hizmet vermektedir.
MARDAS, Tirkiye'nin en blyiik celik reticisi ve ihracatgisi icdas Celik Enerji
Tersane ve Ulasim Sanayi AS ile ayni gruba bagli olup Aslan ailesinin
kurulusudur!?,

Ambarli Liman Bdlgesi'nde faaliyet gosteren sirket, Turkiye’nin 6nde gelen
konteyner liman igletmelerinden biridir. Konteyner ellecleme, terminal
isletmeciligi, depolama ve lojistik destek hizmetleri sunan sirket, agirlikli olarak
Marmara Bélgesi ve istanbul ilinde hizmet vermektedir. Tesebbis, yillik 2,3

KUMPORT

AKCANSA

MARPORT

10 hitps://www.kumport.com.tr/tarihcemiz (Erigim Tarihi: 21.09.2025)
11 https://www.mardas.com.tr/hakkimizda/ (Erisim Tarihi: 21.09.2025).
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ilgili Hissedarlar Faaliyet Alani

milyon TEU?? kapasitesiyle elleclenen konteyner hacmi bazinda Tirkiye'de
%(.....), Marmara Bodlgesi'nde ise %(....) pazar payina sahip oldugunu
belirtmektedir’s.

Konteyner operasyonlarina yonelik destek hizmetleri (gemi planlama, ekipman
temini, konteyner stok yonetimi vb.) sunmakta olan tesebbis, Marmara, Ege,
LIMAR Akdeniz ve Dogu Akdeniz’deki cesitli limanlarda faaliyet gdstermektedir.
Tesebbisin ayrica MARPORT’ta da pay sahipligi mevcut olup denizcilik
sektorinde farkli sirketlerde de ortakliklari bulunmaktadir.

Kaynak: Cevabi Yazilar

ARPAS ve hissedarlarinin faaliyet alanlarina yonelik bilgiler dikkate alindiginda devre
konu hizmet olan Ambarli Bolgesel Hizmet Sahasi’'ndaki rémorkdrculik hizmeti ile
ARPAS ve ARPAS’'In hissedarlarinin faaliyet alanlari arasinda yatay veya dikey
ortsmeler bulunup bulunmadigi ve bulunmasi durumunda bu ortusmelerin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi c¢ergevesinde olusturabilecegi risklerin tespit edilmesi
gerekmektedir.

Oncelikle sdz konusu iglem yatay 6rtiisme bakimindan incelendiginde, Ambarli bolgesi
sinirlari igerisinde halihazirda tekel olarak sunulmakta olan romorkorculik hizmetinin
islem sonucunda da tekel olarak sunulmaya devam edece@i anlasiimaktadir.
Romorkdrculik hizmeti kamusal 6zellikler ihtiva ettigi icin bu alanda faaliyet gosteren
firmalarin birbirleriyle rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih edilmemektedir.
Romorkorculuk hizmeti, belirli bir hizmet sahasinda sunuldugu igin, bir hizmet sahasi
sinirlart icerisinde romorkorculik hizmeti sunan tesebbusun, baska bir hizmet
sahasindaki tesebbusle de rekabet etmesi mumkun olmamaktadir. Dolayisiyla islem
sonucunda pazarin yapisinin yatay anlamda herhangi bir degisiklige ugramayacagi ve
pazarda yalnizca hizmeti sunan tegebbusun degisecegi anlasildigindan, iglemin yatay
anlamda herhangi bir rekabetci risk tegkil etmedigi dederlendiriimektedir.

Diger yandan ARPAS'’In hissedarlarinin faaliyet alanlari ile Ambarli bélgesel hizmet
sahasindaki romorkdrculuk hizmeti arasinda dikey ortusme bulunup bulunmadiginin
da incelenmesi gerekmektedir. Bundan dolayi, romorkorculuk hizmeti ile dikey iligki
icerisinde olabilecek, limanlarda ve kiyillarda sunulan diger hizmetlere aciklik
getirilimesi gerekmektedir.

Liman hizmetleri, gemilere ve yuklere verilen hizmetler olarak ikiye ayrilabilmektedir.
Gemilere verilen hizmetler; pilotaj, réomorkaj, baglama, tarama, gemi onarimi ve
cevreye yonelik hizmetleri kapsarken; yuklere yonelik hizmetler, yiukleme/bogaltma,
ellecleme, kara ulastirmasina nakil, depolama, glvenlik ve ekipman kiralanmasindan
olusmaktadir. Liman hizmetlerine iligkin bir diger ayrima ise asagida yer verilmektedir:

Tablo-5: Limanlarda Sunulan Hizmetler

iskele Hizmetleri Yuk Ellecleme Y!"k Sahiplerine Yonelik Yardimci Hizmetler
Hizmetler
Kilavuzluk Yikleme/Bosaltma | CEMI Ve yukler ‘igin gerekii | g,
burokratik islemler
Romorkorculik Terminaller izinler (Saglik, giimriik, vb.) Temizlik
Depolama ve
Baglama Dondurucular Hizmet kiralama Guvenlik
(Balik, vb.)

Kaynak: 13.08.2020 tarihli ve 20-37/523-231 sayil Kurul karari.

121 TEU (Twenty-foot Equivalent Unit) 20 feet'lik koyteyneri ifade etmektedir ve 34 metreklplik bir
hacme sahiptir. Ornegin 2,3 milyon TEU, yaklagik 2,3 milyon adet 20 feet'lik konteyner esdegerini
belirtmektedir.

13 https://marport.com.tr/vizyon#hakkimizda (Erigim Tarihi: 21.09.2025).
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Yukarida yer verilen tablodan gorulebilecegi Uzere, limanlarda sunulan hizmetler bir
geminin limana yanasmasi sureciyle birlikte bagslamakta ve bu sure¢ ¢esitli hizmet
gruplariyla desteklenmektedir. Geminin limana gelmesinden énce, yuk sahipleri adina
hareket eden acenteler tarafindan limandan yararlanabilmek igin gerekli burokratik
islemler ve izinler tamamlanmaktadir. Gerekli anlagmalar yapildiktan sonra gemi
limana yanasmaya bagladi§inda iskele hizmetleri devreye girmektedir. iskele
hizmetleri kapsaminda gemilerin limana guvenli bir sekilde yanasabilmeleri igin
kilavuzluk, gemilerin manevra yapabilmesini saglayan romorkorculik ve gemilerin
iskelede guvenli bir sekilde kalabilmesini saglayan baglama hizmetleri sunulmaktadir.
Gemiler limana guvenli bir sekilde yanastiktan sonra ise geminin tasidigir yuklere
yonelik hizmetler baslamaktadir. YUklere verilen en 6nemli ve ayni zamanda liman
gelirleri icerisindeki en biyuk paya sahip olan hizmet tirl ise yik ellegleme hizmetidir.
Ellecleme hizmeti, yukun kiyidan gemiye ve gemiden kiyiya hareketleri ile yuklerin
liman tesislerindeki tum hareketlerini kapsamaktadir. Yardimci hizmetler, tim liman
hizmetlerinin belirlenen standartlarda temiz, bakimli ve guvenli yuratilmesi igin
sunulan destek hizmetlerden olusmaktadir. Bu kapsamda liman hizmetlerindeki dikey
akis asagidaki sekilde gosterilmektedir.

Sekil 1: Liman Hizmetlerinin Dikey Akis Semasi

[1]1 Birokratik ve Hukuki islemler
(Acenteler)

[2] iskele Hizmetleri
- Kilavuzluk
- Romorkdrculuk
- Baglama

!
[3] Yik Ellegleme
- Yukleme / Bosaltma
- Terminaller
- Depolama / Dondurucular
!
[4] Yardimci Hizmetler
- Temizlik
- Bakim
- Glvenlik

Yukarida yer verilen sekil Uzerinden romorkorculuk hizmeti ve kilavuzluk hizmeti ile
yuk ellecleme ve diger yardimci hizmetler gibi liman hizmetleri arasinda dikey ortisme
bulundugu sodylenebilecektir. Tablo-4’te yer alan ARPAS hissedarlarinin faaliyetleri
incelendiginde, ilgili tesebbuslerin konteyner terminal isletmeciligi, genel kargo
terminal igletmeciligi, gemi yukleme-bosaltma, depolama, terminal hizmetleri sundugui;
ayrica lojistik destek ve konteyner operasyonlarina yonelik destek hizmetleri (gemi
planlama, ekipman temini, stok yonetimi vb.) seklinde genel olarak liman hizmetleri
sunabildigi gorulmektedir. Dolayisiyla devre konu romorkorculik hizmetleri ile ilgili
tesebbuslerin bunyesinde sundugu liman hizmetleri arasinda dikey ortismenin
bulundugu sdylenebilecektir. Ancak, ilgili irlin pazari bakimindan értisme bulunmakla
birlikte, ilgili cografi pazar bakimdan da 6&rtismenin bulunup bulunmadiginin
incelenmesi gerekmektedir.

ARPAS hissedarlari olan KUMPORT, AKCANSA, MARDAS, MARPORT ve LIMAR,
liman hizmetlerini Ambarli Liman Bolgesinde sunmaktadir. Bu dogrultuda, ARPAS’In
romorkdorcllik hizmeti sunacagi boélge ile ARPAS hissedarlarinin liman hizmetlerini
sundugu bdlgenin ayni cografi pazarda yer aldigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla,
ARPAS’In hissedari konumunda olan tesebbusler tarafindan sunulan liman hizmetleri
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ile Ambarl Bolgesel Hizmet Sahasi’ndaki romorkorculik hizmeti arasinda ilgili Grtin ve
cografi pazarlar bakimindan dikey 6rtisme bulundugu sdylenebilecektir.

ARPAS’In kontrol yapisi dikkate alindiginda s6z konusu dikey ortismenin dolayl
olarak gergeklestigi sOylenebilecektir. Zira romorkdrculuk hizmeti ile dikey ortigsmeye
sebep olan liman hizmetleri faaliyetini ylrtten tesebbusler ARPAS’In hissedarlari
konumunda olmakla birlikte ARPAS herhangi bir hissedar tarafindan tek veya ortak
kontrol edilmemektedir. Dolayisiyla ARPAS’I hissedarlarindan herhangi biri ile ayni
ekonomik butunlukte degerlendirmek ve tesebbustn romorkdrculik hizmetini tek bir
hissedari lehine olacak sekilde ve diger hissedarlari veya tg¢lncu taraflar bakimindan
rekabete aykiri sekilde kullanabilecegini soylemek mumkun olmayacaktir.

Yukarida Dbelirtildigi  Uzere, liman igletmeciligi, deniz tasimaciiginin temel
unsurlarindan biri olup, ellegcleme, depolama, Ro-Ro hizmetleri, genel kargo ve
konteyner operasyonlari gibi cok yonlii faaliyetleri kapsar. Ote yandan romorkérciiliik
hizmeti, gemi seyrusefer emniyetinin saglanmasi amaciyla, ilgili hizmet sahasinda
tekel konumunda bulunan bir tesebbUs tarafindan sunulan, kamusal nitelik tagiyan bir
hizmettir. Bu iki hizmetin ayni ekonomik butlnlikte bulunan tesebbusler bunyesinde
verilmesi, rekabet hukuku baglaminda cesitli riskleri beraberinde getirebilmektedir. S6z
konusu risklere 6rnek olarak;

- Liman igletmecisi tarafindan, romorkoérculik hizmetinin kendi limanina gelen
gemilere dncelik verilerek sunulmasi ve diger limanlara gelen gemilere
gecikmeli veya yetersiz hizmet verilmesi suretiyle ayrimci uygulamalar
yapilmasi,

- Romorkoércllik tarifelerinin kendi limanina gelen gemiler igin esnetilmesi
veya romorkorculuk hizmetinin dahil oldugu c¢esitli hizmetler igin indirim
sistemi uygulanmasi,

- Romorkdrculuk hizmetleri ile liman hizmetlerinin avantajli paketler halinde
sunularak baglanmasi ve bu yolla rakip limanlarin aleyhine olacak sekilde
gemilerin kendi limanina yanasmalarinin daha avantajl hale getirilmesi,

- Romorkdrculuk hizmetinin sagladigi tekel glcliyle bir pazarda sahip olunan
avantajl “baglantili pazarda avantaja donustirmeye (leveraging)” yonelik
uygulamalarda bulunulmasi,

- Ozellikle biiylik tonajli ve hassas yik tasiyan gemiler igin énemli olan; hava
kosullari, gunlik/dakikalik akinti yona ve siddeti, trafik yogunlugu, manevra
gereklilikleri, gemilerin limanlara yanasma ve ayrilma sureleri turinden
liman hizmetleri bakimindan 6nemli bilgilerin, romorkorculik teskilati
tarafindan 6grenilebilecedi durumlarin mimkin oldugu dikkate alindiginda,
diger limanlarin erisemeyeceg@i bu tirden anlik bilgilerin ilgili bdlgede
romorkdrculik hizmetini yurlGten liman tarafindan rekabetgi avantaj olarak
kullaniimasi,

gibi durumlar verilebilecektir. Benzer endiseler, gemi sahibi veya igletmecisi adina
hareket eden, liman operasyonlarini ve idari/hukuki iglemleri yiriten gemi acenteleri
ile romorkorculuk hizmetlerinin de ayni ekonomik butanlikte bulunan sirketler
tarafindan sunulmasi durumunda da ortaya cikabilecekti. Bu durumlarda
romorkorcllik  hizmeti  rakip acenteler aleyhine ayrimci/dislayici  sekilde
sunulabilecektir.
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Ambarli Bolgesel Hizmet Sahasi’'nda 17 liman ve tesis yer almakta olup* kilavuzluk
ve romorkorculik hizmetinden faydalanacak liman ve tesislere asagidaki tabloda yer

verilmektedir:
Tablo-6: Ambarli Bdlgesel Hizmet Sahasr’'nda Kilavuzluk ve Rémorkdrcilik Hizmeti Sunulacak
Limanlar/Tesisler

Liman Tesisi Gemi Cinsleri/Tasidig Yikler

West istanbul Marina Ozel Yatlar

Mardas Liman Tesisi Konteyner, Kuru Yk, Genel Kargo gemileri
Kumport Liman Tesisi Konteyner, Genel Kargo gemileri
Marport Liman Tesisi Konteyner, Genel Kargo gemileri
Akcansa Ambarli Limani Ro-Ro, Kuru Yik, Genel Kargo gemileri
Ambarli Depolama ve Dolum Terminali Tanker, sivi yUk elleglemeleri

Aygaz AS Ambarli Tanker, sivi yUk elleglemeleri
Haramidere Terminali Tanker, sivi ylk elleglemesi

Kiyi istanbul Marina Ozel yatlar

Avcilar IDO Terminali Yolcu ve ara¢ tasimaciligi

Mimarsinan Yat Limani (Balik¢i Barinag) iskelesi | Kiiclik dlcekli balikgi tekneleri

ARPAS’In  romorkorculik hizmeti ihalesini kazanmasi halinde, sirketin ortaklik
yapisinin MARDAS, KUMPORT, MARPORT ve AKCANSA gibi liman hizmetleri sunan
tesebbuslerden olustugu dikkate alindiginda, bolgede romorkaorculuk hizmeti alan ticari
limanlarin 6nemli bir boluminun halihazirda ARPAS’In hissedarlari tarafindan
isletildigi gorulmektedir. Buna karsilik, yukaridaki tabloda yer alan sivi yuk elleclemesi
yapan Ambarli Depolama ve Dolum Terminali, Aygaz AS Ambarli ve Haramidere
Terminali gibi tesislerin, gerek faaliyet tlrleri gerek operasyonel 6zellikleri itibariyla,
konteyner ve genel kargo limanlariyla dogrudan rekabet iligkisi igerisinde bulunmadigi
anlasiimaktadir.

Bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki romorkorculik hizmeti bakimindan s6z konu
dikey rekabetc¢i endiseler teknik olarak ilgili bolgede kilavuzluk ve romorkorculuk
hizmetlerinin ayni tesebbus tarafindan sunuldugu durumlarda mimkun olabilmektedir.
Zira  romorkorculik  hizmeti  kilavuzluk  hizmetinden  bagimsiz  olarak
dusunudlememektedir. Romorkorler, gemiye refakat ederken veya itme/cekme
yaparken dogrudan kilavuz kaptanla uyum icerisinde olmak zorundadir. Ornegin bir
geminin limana yanasirken ona romorkorun eslik edip etmeyecegi, edecekse kag tane
romorkorin hazir olmasi gerektigi ve bu romorkorlerin geminin hangi boliumune
bagdlanarak hangi manevralari yapacagi kilavuz kaptan tarafindan belirlenmekte ve
romorkorcultk tegkilatlari kilavuz kaptanlarla gerekli uyumu saglamaktadir. Dolayisiyla
kilavuz kaptan; romorkdriin geminin neresinden baglanacagini, ne kadar gug¢ (halat
cekme kuvveti) uygulayacagini ve hangi aciyla midahale edecegini belirleyen otorite
niteligindedir. Kilavuz kaptan geminin manevrasini planlayan “akil” konumundayken;
romorkorler, buyuk gemilerin duguk hizlarda kendi pervaneleriyle yapamadigi hassas
hareketleri (yanal kayma, yerinde donme vb.) saglayan “fiziksel kuvvet” konumundadir.

2025 tarihli Yonetmelik cergevesinde ayni bolgesel hizmet sahasinda s6z konusu iki
hizmetin ayni tesebbls tarafindan sunulamayacagi belirlenmigtir. Tablo-2’den
gorulebilecegi Uzere Ambarli bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk hizmeti sunacak
olan tesebblis ARPAS ile ayni ekonomik bitiinlikte olmayan MARINTUG'dur.
Dolayisiyla romorkorculik hizmetini sunan tesebbusun, ilgili bolgedeki kilavuzluk
teskilatindan bagimsiz olarak faaliyet gostermedidi, kilavuz kaptanlarin talimatlari
cergevesinde hizmetlerin ifasini gergeklestirdigi, bu yéniyle liman hizmetleriyle olan

14 https://ticaret.gov.tr/qumruk-islemleri/dijital-gumruk-uygulamalari/edi-xml-referans-mesajlari/liman-
kodlariturkiye-limanlari (Erisim Tarihi: 25.12.2025)
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dikey iligkide ilgili bolgedeki kilavuzluk teskilatindan bagimsiz olarak herhangi bir
sekilde rekabeti bozacak uygulamalarda bulunmasinin teknik olarak mimkudn olmadigi
soylenebilecektir.

Ote yandan asag@ida ayrintil olarak yer verilecegi (izere mevzuat hikimlerinin de
romorkdrcilik hizmetinin sunumunda hizmet sunmanin reddi, ayrimci hizmet ifasi ve
baglama gibi dikey anlamda rekabetc¢i endise dogurabilecek cesitli uygulamalari
engelledigi gérulmektedir.

Hizmet Vermenin Reddine ve Ayrimci Uygulamalara iligskin Endigeler

Limanlarda kilavuzluk ve romorkorculik hizmetlerinin sunumuna iliskin kurallar,
31.10.2012 tarihli ve 28453 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Limanlar Yonetmeligi
ile ayrintili sekilde diizenlenmistir. ilgili Ydnetmelik kapsaminda, s6z konusu hizmetleri
sunan tegkilatlarin Liman Bagkanhg@i'nin talimatlarina uymakla yukimla oldugu hukim
altina alinmig; her bir hizmet tlrt ve senaryo igin hizmetin kapsami, baglama ve bitis
kosullari ile yerine getirilme sekli agikga belirlenmistir. Bu gergcevede, hizmet saglayici
tesebbuslerin tek tarafli inisiyatifle hizmet sunmaktan kaginmasi veya erigimi
sinirlamasi yasal olarak mumkun olmamaktadir.

Ayrica, hangi gemilerin limanlara gireceginin belirlenmesinde yetkili otorite ilgili bolge
liman baskanliklaridir. Her limanin kendine ait bir yonetim ve duzenleyici otoritesi
vardir. Bu otoritelerin, gemilerin limana girisine izin verme, limana hangi gemilerin
kabul edilece@i konusunda karar verme ve limanda operasyonel duzeni saglama gibi
yetkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla, kilavuz kaptanlar veya romorkor kaptanlari,
herhangi bir gerekce ile gemilerin yanasacaklari limani tayin etmek noktasinda
belirleyici degillerdir.

Ote yandan 2025 tarihli Yénetmelik’in 24. maddesinin besinci fikrasinda “Kilavuzluk ve
rémorkoérclliik hizmetinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi gbzetilerek emniyet ve
glivenlik odakli ve ayrimcilik yapilmadan ydrttilmesi esastir. Bu hizmetleri verenler,
haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve davranigta bulunamaz.”
hiakmd ile birlikte kilavuzluk hizmetlerinin ayrimci veya haksiz ¢ikar saglayacak sekilde
kullanilmasi yasaklanmistir. Ayrica, Yonetmeligin dordincu boluminde s6z konusu
hizmetlerin sunulmasinda yasaklar ve yukumluluklerin neler oldugu ile denetimlerin
nasil yapilacagi ayrintili olarak aciklanmaktadir. Bu hukimler gergevesinde kilavuzluk
ve romorkorculuk hizmeti verenlerin ve genel olarak tum kilavuz kaptanlarin
hizmetlerin ifasinda idareye karsi sorumlu olduklari belirtiimistir. Ek olarak, bu
sorumluluk cergevesinde kilavuz kaptanlarin ve bununla baglantili olarak
romorkorculuk tegkilatlarinin liman baskanlari tarafindan verilen talimatlara uymak
zorunda olduklari da vurgulanmistir. idare, ayrica kilavuzluk ve rémorkérciiliik
hizmetlerinin kamusal niteligine uygun olarak yuratulip yudrutilmedigini ve bu
hizmetlerin sunumunda herhangi bir eksik hizmet sunumunun veya ayrimci
uygulamanin bulunup bulunmadigini da denetleme yetkisine sahip olmakta ve gerekli
hallerde idari para cezaslI uygulayabilmektedir. Bu cercevede romorkdorculik
hizmetinin ifasinda olasi ayrimci uygulamalarin, mevzuat diuzeyinde 6nemli dlgude
bertaraf edildigi degerlendiriimektedir.

Liman Hizmetlerin Birbirine Baglanmasina lliskin Endigeler

Romorkaorculik hizmetinin diger liman hizmetleriyle baglanarak sunulmasinin mamkuin
olup olmadigini da mevzuat gergevesinde incelemek gerekmektedir. Pek ¢ok ara liman
hizmeti —Ornegin yuk ellegleme, atik yonetimi, kilavuzluk ve romorkorculuk— fiilliyatta
entegre liman otoriteleri veya belirli yapilarin tekelinde sunulmakta olsa da teorik olarak
bu hizmetlerin rekabetci piyasa kosullarinda birden fazla hizmet saglayici tarafindan
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sunulmasi mumkundur. Bu tir hizmetlerde tekel niteligi tagsiyan sunum bicimleri, klasik
rekabet hukuku endiselerini giindeme getirmektedir. Ozellikle fiyatlarin yapay bicimde
ylksek tutulmasi ve hizmet arzinin kisitlanmasi ihtimali 6n plana ¢ikmaktadir.'®> Buna
ek olarak, birbirinden bagimsiz sekilde sunulabilecek hizmetlerin tek bir iglem
kapsaminda birlikte sunulmasi da mumkun olabilmektedir.

1995 tarihli Yeni Zelanda Rekabet Otoritesi kararinda®, liman hizmetlerinin birlikte
sunumuna iligkin onemli saptamalarda bulunulmustur. Buna goére, 1995 yilinda
Tasman Bays Marine Pilots Limited (TBMPL), Yeni Zelanda’daki Nelson Limani’nin
romorkor hizmetlerini yalnizca kendi bunyesindeki kilavuz kaptanlarla birlikte sundugu
gerekcesiyle sikayette bulunmustur. Sikayet Gzerine harekete gegen Yeni Zelanda
Rekabet Komisyonu konuyu yargiya tasimis; yuksek mahkeme, limanin romorkorcultuk
pazarinda hékim konumda bulundugunu, ancak kilavuzluk pazarinda bu konumda
olmadigini tespit etmistir. Musterilerin sadece romorkor hizmeti almak istemelerine
ragmen, kilavuzluk hizmetinin de zorunlu tutulmasi, mahkemece hakim durumun
kotuye kullanilmasi olarak degerlendiriimis ve limana 300.000 Yeni Zelanda Dolari
para cezasi verilmistir. Ayrica limanin bu uygulamaya devam etmesi yasaklanmistir.
Bunun yani sira, limanin tim hizmetleri bir arada satin alan musterilere %5 oraninda
indirim sunmasi ve kilavuzluk hizmetini maliyetin altindaki bir fiyatla teklif etmesi de
rekabeti 6nemli 6lgide kisitladigi gerekgesiyle ihlal sayilmis; her iki uygulama icin
limana 100.000°er Yeni Zelanda Dolari ceza kesilerek, hizmet paketlerine yonelik
indirim politikasi da yasaklanmistir. Bu karar, liman hizmetlerinde baglama ve ¢apraz
suibvansiyon uygulamalarinin rekabet Uzerindeki etkilerini ortaya koymasi agisindan
emsal niteligindedir. Bu ornekten de gorulebilecegi Uzere, ilgili tesebblsin ayni
zamanda liman igletmeciligi veya gemi tagsimaciligi gibi pazarlarda da faal olmasi
durumunda, rekabeti sinirlayici davraniglar agisindan ilave riskler ortaya
cikabilmektedir.

Nelson Limani o6rneginde oldugu gibi, romorkorculiuk hizmeti ile diger liman
hizmetlerinin baglanarak sunulmasi, hé&kim durumun kotuye kullaniimasi riskini
dogurmakta ve rekabetin dnemli dlguide sinirlanmasina yol agabilmektedir. Ancak igbu
dosya agisindan bu tur bir riskin sinirli oldugu degerlendirilmektedir. Zira 2025 tarihli
Yonetmelik, romorkorculik hizmetinin, diger liman hizmetlerinden farkli olarak kamu
yarari ve sorumluluguyla ifa edilecedini belirtmistir. Dolayisiyla romorkdorculik
hizmetinin ek sartlara tabi tutulmasi veya bagka hizmetlerle paket halinde sunulmasi
yonetmelidin ¢izdigi cerceveye aykirilik olusturacaktir.

Kilavuzluk Hizmeti Kapsaminda Elde Edilen Liman igi Verilerin Kullaniimasina ve
Koordinasyon Riskine lligskin Endiseler

Romorkdrclulik hizmeti kapsaminda kilavuzluk hizmetinden farkh olarak limanlara
yanasacak olan gemilere vyalnizca fiziksel destek veriimektedir. Bu sebeple
romorkorcilik teskilatlari, gemilerin tipi, buyUkligl, drafti’’” ve hangi limana
yanasacagl gibi yalnizca gemilerin yanagsma ve manevra yapmalarinda
kullanilabilecek belirli teknik nitelikte bilgilere erigebilmektedir. Bu bilgiler haricinde
romorkorculuk teskilatlarinin gemilerin diger ayrintili teknik 6zellikleri, yUk tipi, acentesi,
donatan kimligi, sefer sikligi, diger varis limanlari, ticari sdézlesmeleri, kongsimento

15 OECD, Competition in Ports and Port Services, 2011. s. 50

16 Commerce Commission (1995), “Commission wins $500,000 penalties against Port Nelson Limited”,
July.

17 Geminin su altinda kalan dikey derinligidir.
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bilgileri vb. tirden limanlar arasinda koordinasyona yol agabilecek ayrintili bilgilere
erigsemedigi sOylenebilecektir.

So6z konusu teknik ve operasyonel veriler, gemilere yalnizca tehlikeli sulardan geciste
fiziksel kuvvet uygulamak bakimindan 6nemli olmakla birlikte, liman igletmecilerinin
kapasite kullanimi, fiyatlama, yatirm planlamasi ve pazardaki konumlanmalari
acisindan rekabetgi dederi yuksek bilgileri icermemektedir. Bununla birlikte her
halikarda hizmetin ifasi sirasinda elde edilebilecek rekabete hassas olasi bilgilerin,
ayni ekonomik butunlik icerisinde yer alan veya hissedar konumunda bulunan liman
isletmecileri bakimindan erigilebilir hale gelmesi, rakip limanlar arasindaki
davraniglarin daha 6ngorulebilir hédle gelmesine ve rekabetci belirsizligin azalmasina
yol acabilecek niteliktedir.

Mevcut iglem bakimindan koordinasyon endisesine neden olan husus, ARPAS’In
hissedarlari olan ve liman hizmetleri bakimindan rakip konumunda bulunan MARDAS,
KUMPORT, MARPORT, AKCANSA ve LIMARIn rdémorkércilik hizmetleri
kapsaminda elde edilebilecek rekabete hassas nitelikteki olasi bilgileri taraflar
arasinda koordinasyona yol acabilecek sekilde kullanip kullanamayacaklaridir.

Dolayisiyla romorkorculuk hizmetleri kapsaminda elde edilen bilgilerin, gemilerin ilgili
limana guvenli bir sekilde yanasmasi igin gerekli olan teknik ve operasyonel nitelikte
bilgiler oldugu anlagiimaktadir. Bununla birlikte romorkdorculuk tegkilatlari hizmetlerini
ifa ederken kilavuz kaptanlarla uyumlu calismakta ve onlarin yonlendirmeleri ile
hareket etmektedir. Bu sebeple romorkorculuk teskilatlar kilavuzluk tegkilatlarindan
farkh olarak gemilere yalnizca fiziksel kuvvet destegi sundugu igin gemilerle ve
gemilerin yanasacadi limanlarla ilgili rekabete hassas herhangi bir veriye erisme
olasliliklarl da daha dusuk olmaktadir. Ayrica romorkorculik hizmeti kamusal boyutu
olan bir hizmet olarak degerlendirildigi ve kamu yarari gézetilerek ifa edilmesi gerektigi
icin romorkorculik teskilatlarinin mevzuat c¢ergcevesinde uymak zorunda oldugu
yukumlalukler bulunmaktadir. 2025 tarihli Yonetmelik'in 24. maddesinin besinci
fikrasinda “Kilavuzluk ve rémorkéreiliik hizmetinin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi
gOzetilerek emniyet ve glivenlik odakli ve ayrimcilik yapilmadan ydiriitiilmesi esastir.
Bu hizmetleri verenler, haksiz rekabet ve hukuka aykiri ¢ikar saglayacak tutum ve
davranista bulunamaz.” hikmu ile birlikte romorkérctlik hizmetlerinin ayrimci veya
haksiz ¢ikar saglayacak sekilde kullaniimasi yasaklanmistir. Dolayisiyla, ARPAS
tarafindan romorkérculik hizmetini sunmanin dogasi geregi elde edebilecegi verilerin,
hissedari olan sirketlerin ¢ikarina olacak sekilde kullaniimasi yénetmelik hikmiyle de
engellenmektedir. idare, bu tir durumlarda gerekli denetim ve yaptirim
mekanizmasina sahiptir.

Diger yandan somut islem 6zelinde, Ambarli bolgesindeki romorkorculik hizmetlerinin
ARPAS tarafindan sunulmasi durumunda, rémorkércilik hizmetlerinin sunulmasi igin
gerekli olan gemilere veya limanlara iliskin teknik ve operasyonel bilgiler haricinde
rekabete hassas nitelikte olabilecek olasi bilgilerin, ARPAS’In hissedarlari konumunda
olan sirketler tarafindan gercgeklestirilen liman hizmetleri ve/veya gemi acenteligi
faaliyetleri lehine kullanilarak 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi anlaminda rakipler
arasinda koordinasyon dogurucu sekilde kullaniimasi halinde, idarenin
denetimlerinden ve yaptirimlarindan bagimsiz olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda
inceleme vyapilabilecek ve 4054 sayili Kanun’da &ngorilen idari yaptirimlar
uygulanabilecektir.

Sonu¢ olarak Ambarli bdlgesel hizmet sahasindaki romorkérculik hizmetlerinin
ARPAS tarafindan sunulmasi halinde;
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Her bir bdlgesel hizmet sahasinin birbirinden ayri olarak degerlendiriimesi ve
hizmetin ilgili bolgede tekel olarak sunulacak olmasi sebebiyle islemin yatay
anlamda bir endiseye yol agmayacagi,

ARPAS’In hissedarlarinin liman hizmetleri alaninda faaliyet gdstermesi
sebebiyle ARPAS ile hissedarlari arasinda dikey értiismenin bulundugu, ilgili
dikey ortusmenin Ambarli bolgesel hizmet sahasinda olmak Uzere ayni cografi
pazarda gergeklestigi,

Romorkorculiuk hizmeti kapsaminda kilavuzluk hizmetinden farkli olarak
gemilere yalnizca belirli tirden manevralari yapabilmelerini saglayan fiziksel
kuvvet destegi saglandidi, hizmetin sunumunda kilavuz kaptanlarla koordineli
¢alismanin zorunlu oldugu, dolayisiyla romorkorculuk hizmetinin kilavuzluk
hizmetine bagli olan ikincil niteligi sebebiyle ayni bolgesel hizmet sahasinda
kilavuzluk hizmetiyle rémorkorculik hizmetleri ayni tesebbls tarafindan
yurutulmedigi surece dikey anlamda herhangi bir rekabetgi endise olusmasi
ihntimalinin dusuk oldugu, mevcut durumda kilavuzluk ve romorkorculuk
hizmetlerinin farkli tesebbusler tarafindan sunulmasinin zorunlu oldugu dikkate
alindiginda, romorkorculuk hizmetini sunmamanin veya hizmeti ayrimci olarak
sunmanin teknik olarak mumkin olmadidi, 6te yandan her halukarda
romorkorculiuk hizmetlerine iligkin mevzuat hukumlerinin hizmet sunmama veya
ayrimci uygulamalara iligkin olasi endigeleri gidermeye yeterli oldugu,

Benzer sekilde romorkorculik hizmetlerine iliskin mevzuat hakimlerinin
réomorkorciluk hizmetinin diger liman hizmetleriyle baglanarak veya paket
halinde sunulmasini engelledigi, dolayisiyla islemin dikey anlamda rekabetgi bir
endiseye sebebiyet vermeyecedi,

Romorkdorculiik hizmeti cercevesinde elde edilen bilgilerin ilgili gemiler
bakimindan manevra yapabilmeyi mumkun kilan teknik ve operasyonel nitelikte
bilgilerden ibaret oldugu, bunun haricinde rémorkdrculik hizmetinin ifasi
sirasinda limanlar veya gemiler bakimindan ticari agidan dnemli ve rekabete
hassas nitelik tagiyan bir bilgiye erismenin teknik olarak mumkun olmadigi, bu
sebeple islem sonucunda ARPAS’In hissedarlari olan ve liman hizmetleri
alaninda faaliyet goOsteren tesebbusler arasinda romorkorcllik hizmeti
kapsaminda elde edilen bilgiler gergevesinde koordinasyon olugsma olasiliginin
dusuk oldugu, 6te yandan romorkérctlik hizmetleri kapsaminda fiili olarak elde
edilme olasiligi bulunan rekabete hassas bilgilerin hissedarlar arasinda
koordinasyona sebebiyet verecek sekilde kullaniimasinin rémorkorculik
mevzuati gergevesinde yasaklandigi ve

Romorkorclulik hizmetlerinin - her hallkarda ayrimci sekilde, hissedarlar
arasinda koordinasyon olusturmak veya haksiz c¢ikar elde etmek amacli
kullanilmasi durumunda Idare tarafindan uygulanabilecek idari yaptirnmlardan
bagimsiz olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabet hukuku bakimindan da
ayrica inceleme konusu yapilabilecegi ve gerekli idari tedbirlerin alinabilecegi

degerlendiriimektedir.
G.3.2. ikinci Teklif Sahibi: MEDMARINE

MEDMARINE 1987 yilinda faaliyetlerine gemi kurtarma, enkaz kaldirma, acil
durumlarda miicadele, deniz temizligi gibi konularda hizmet vererek baslamis olup?®,

18 https://www.medmarine.com.tr/our-story (Erigim Tarihi 06.04.2026).
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halihazirda 2020 tarihli Yonetmelik kapsaminda Mersin-2 ve Samsun-2 Bolgesel
Hizmet Sahasi'nda romorkorculik hizmeti sunmaktadir. MEDMARINE'ye ait
hissedarlik yapisina agagida yer verilmektedir:

Tablo-7: MEDMARINE'in Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Medmarine Holding Anonim Sirketi (.....)
Deniz Gemi isletmeciligi insa Sanayi ve Ticaret AS (...
TOPLAM 100
Kaynak: Bildirim Formu

MEDMARINE nihai olarak Yonetim Kurulu Baskani Recai Hakan SEN tarafindan
kontrol edilmektedir. Recai Hakan SEN’in dogrudan ve dolayh olarak kontrol ettigi
tesebbusler ve faaliyet alanlarina agagida yer veriimektedir:

Tablo-8: Recai Hakan SEN’in kontrol ettigi tesebbusler ve faaliyet alanlari

Tesebbls Faaliyet Alani

Eregli Gemi insa Sanayi ve Ticaret Anonim

Sirketi Gemi inga ve tamir sanayi

Tanker isletmeciligi, gemi teknik ve murettebat

YMN Tanker Deniz Isletmeciligi Anonim Sirketi yonetimi, kiralama hizmetleri

Usmed Gemi insa Sanayi ve Ticaret Anonim

Sirket Gemi insa ve bakim-onarim

Deniz Liman insa ve Gemi isletmeciligi Turizm

Otomotiv Anonim Sirketi Liman ingasi, gemi isletmeciligi, turizm ve otomotiv

Medmarine Cevre Enerji Anonim Sirketi Deniz cevresi — enerji altyapisi

Kaynak: Dosya kapsaminda yapilan arasgtirmalar.

Recai Hakan SEN’in dogrudan veya dolayh olarak kontrol ettigi tesebbuslere iligkin
bilgiler dikkate alindiginda devre konu hizmet olan rémorkdrculik hizmeti ile Recai
Hakan SEN'’in dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettigi tesebbUsler arasinda yatay
ve dikey ortusmelerin bulunup bulunmadigi ve bulunmasi durumunda bu ortugmelerin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢gergevesinde olusturabilecedi risklerin tespit edilmesi
gerekmektedir.

S0z konusu islem yatay ortusme bakimindan incelendiginde, Ambarli bolgesi sinirlar
icerisinde halihazirda tekel olarak sunulmakta olan romorkorculuk hizmetinin iglem
sonucunda da tekel olarak sunulmaya devam edecegi anlagiimaktadir. Rdmorkorculuk
hizmeti kamusal o6zellikler ihtiva ettigi igin bu alanda faaliyet gosteren firmalarin
birbirleriyle rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih edilmemektedir.
Romorkorculuk hizmeti, belirli bir hizmet sahasinda sunuldugu igin, bir hizmet sahasi
sinirlari icerisinde romorkorctliuk hizmeti sunan tesebbusun, baska bir hizmet
sahasindaki tesebbusle de rekabet etmesi mumkun olmamaktadir. Dolayisiyla islem
sonucunda pazarin yapisinin yatay anlamda herhangi bir degisiklige ugramayacagi ve
pazarda yalnizca hizmeti sunan tegebbusun degisecedi anlasildigindan, islemin yatay
anlamda herhangi bir rekabetgi risk teskil etmedigi anlagiimaktadir.

Diger yandan MEDMARINE’nin istiraklerinin faaliyet alanlari ile Ambarli bélgesel
hizmet sahasindaki romorkorculik hizmeti arasinda dikey ortisme bulunup
bulunmadiginin da incelenmesi gerekmektedir. Tablo-5’te yer verildigi Uzere liman
hizmetleri, gemilere ve vyuklere verilen hizmetler olarak ikiye ayrilabilmektedir.
Gemilere verilen hizmetler; pilotaj, réomorkaj, baglama, tarama, gemi onarimi ve
cevreye yonelik hizmetleri kapsarken; yuklere yonelik hizmetler, yikleme/bogaltma,
ellecleme, kara ulagtirmasina nakil, depolama, guvenlik ve ekipman kiralanmasindan
olusmaktadir.
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Limanlarda sunulan hizmetler bir geminin limana yanasmasi sureciyle birlikte
baglamakta ve bu sure¢ ¢esitli hizmet gruplariyla desteklenmektedir. Geminin limana
gelmesinden 6nce, ylUk sahipleri adina hareket eden acenteler tarafindan limandan
yararlanabilmek igin gerekli burokratik iglemler ve izinler tamamlanmaktadir. Gerekli
anlagsmalar yapildiktan sonra gemi limana yanagmaya bagladiginda iskele hizmetleri
devreye girmektedir. Iskele hizmetleri kapsaminda gemilerin limana giivenli bir sekilde
yanasabilmeleri igin kilavuzluk, gemilerin manevra yapabilmesini saglayan
romorkorculuk ve gemilerin iskelede guvenli bir gekilde kalabilmesini saglayan
baglama hizmetleri sunulmaktadir. Gemiler limana guvenli bir sekilde yanastiktan
sonra ise geminin tasidigi yuklere yonelik hizmetler baglamaktadir. YUklere verilen en
onemli ve ayni zamanda liman gelirleri i¢cerisindeki en buyuk paya sahip olan hizmet
turd ise yuk ellecleme hizmetidir. Ellecleme hizmeti, yikun kiyidan gemiye ve gemiden
kiytlya hareketleri ile yuklerin liman tesislerindeki tum hareketlerini kapsamaktadir.
Yardimci hizmetler, tim liman hizmetlerinin belirlenen standartlarda temiz, bakimli ve
guvenli yuratulmesi igin yurutulen destek hizmetlerden olusmaktadir.

Sekil-1 Gzerinden romorkorcullik hizmeti ile dikey ortisme bulunan hizmetlerin gemi
acenteligi hizmeti ve genel olarak yuk ellecleme ve diger yardimci liman hizmetleri
oldugu soylenebilecektir. Tablo-3’te yer alan Recai Hakan SEN’in kontrolinde bulunan
tesebbuslerden, YMN TANKER araciligiyla (.....) kimyasal / petrol tankerini uhdesinde
bulundurdugu®® ve tanker segmentinde teknik ve miurettebat yonetimi ile kiralama
faaliyetlerinde bulundugu goérilmektedir. Bu kapsamda, YMN TANKER'’in Ambarli
bolgesel hizmet sahasinda romorkorculuk faaliyetlerinden faydalanabilecegi
degerlendiriimektedir. YMN TANKER’e ait gemilerin limanlara yanasirken
romorkorculiuk hizmetinden faydalanmasi gerekecedi, dolayisiyla her iki faaliyet
arasinda bir dikey ortisme bulundugu soOylenebilecektir. Bununla birlikte Ambarli
bolgesinde 2025 yilinda hizmet sunulan gemi hareketi sayisinin yaklagik (.....) oldugu,
buna karsilik YMN TANKER filosunda yer alan gemi sayisinin yalnizca (.....) oldugu,
s6z konusu gemilerin Turkiye'deki c¢esitli limanlara yanasabildigi, Ambarli bdlgesi
Ozelinde bakildiginda ise s6z konusu gemilerin olusturabilecegi hareket sayisinin her
halikarda hizmete tabi toplam hareket sayisina gore oldukga dusuk kalacagi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla bu 0lgek farki nedeniyle, Ambarli boélgesel hizmet
sahasindaki romorkoérculuk hizmetinin YMN TANKER’e ait gemiler lehine ayrimci bir
sekilde kullaniimasinin ekonomik rasyonalitesinin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Romorkadrculik hizmeti bakimindan s6z konu dikey rekabetgi endiseler teknik olarak
ilgili bolgede kilavuzluk ve romorkorculuk hizmetlerinin ayni tesebbus tarafindan
sunuldugu durumlarda mumkun olabilmektedir. Zira romorkorculUk hizmeti kilavuzluk
hizmetinden bagimsiz olarak dusunulememektedir. Romorkorler, gemiye refakat
ederken veya itme/cekme yaparken dogrudan kilavuz kaptanla uyum igerisinde olmak
zorundadir. Ornegin bir geminin limana yanasirken ona rémorkoriin eslik edip
etmeyecegi, edecekse kag tane romorkorun hazir olmasi gerektigi ve bu romorkorlerin
geminin hangi bolumune bagdlanarak hangi manevralari yapacag kilavuz kaptan
tarafindan belirlenmekte ve rémorkoérculik teskilatlar kilavuz kaptanlarla gerekli
uyumu saglamaktadir. Dolayisiyla kilavuz kaptan; romorkérin geminin neresinden
baglanacagini, ne kadar gug¢ (halat gekme kuvveti) uygulayacagini ve hangi agiyla
mudahale edecegini belirleyen otorite niteligindedir. Kilavuz kaptan geminin
manevrasini planlayan “akil” konumundayken; romorkdrler, buyuk gemilerin dusuk
hizlarda kendi pervaneleriyle yapamadigi hassas hareketleri (yanal kayma, yerinde
dénme vb.) saglayan “fiziksel kuvvet” konumundadir.

19 https://www.ymntankers.com.tr/about-us (Erigim Tarihi: 07.04.2026)
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2025 tarihli Yonetmelik gercevesinde ayni bdlgesel hizmet sahasinda s6z konusu ikKi
hizmetin ayni tesebbus tarafindan sunulamayacagi belirlenmigtir. Ambarli bolgesel
hizmet sahasinda kilavuzluk hizmeti sunacak olan tesebbiis MEDMARINE ile ayni
ekonomik biitiinlikte olmayan MARINTUG'dur. Dolayisiyla rémorkérciliik hizmetini
sunan tesebbusuln, ilgili bélgedeki kilavuzluk teskilatindan bagimsiz olarak faaliyet
gostermedigi, kilavuz kaptanlarin talimatlari ¢ergevesinde hizmetlerin ifasini
gercgeklestirdigi, bu yonuyle liman hizmetleriyle olan dikey iliskide ilgili bolgedeki
kilavuzluk teskilatindan bagimsiz olarak herhangi bir gsekilde rekabeti bozacak
uygulamalarda bulunmasinin teknik olarak mumkun olmadigi sdylenebilecektir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen tum rekabetci endigelere iligkin yapilan agiklamalar
Isiginda, Ambarli bolgesel hizmet sahasinda romorkorculik hizmetinin tekel olarak
sunulmasi hakkinin, ézellestirme yoluyla MEDMARINE'ye devredilmesi, 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir
hakim durumu guglendiriimesi olmak Gzere, Glkenin butind yahut bir kisminda ilgili
pazarda etkin rekabetin onemli Olgude azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimadigi degerlendiriimektedir.

G.3.3. Ugiincii Teklif Sahibi: MERIDYEN OGG

MERIDYEN OGG, SANMAR ve UZMAR'in Idare tarafindan gerceklestirilecek olan
romorkorculuk ihalelerine katilmak amaciyla kurmus oldugu bir ortak girisim olup,
halihazirda herhangi bir ekonomik faaliyeti bulunmamaktadir.

Tablo-9: MERIDYEN OGG'in Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

SANMAR (....)
UZMAR (....)

TOPLAM 100

Kaynak: Bildirim Formu

Meridyen OGG Uzerinde ortak kontrol hakkina sahip olan SANMAR baslica iki alanda
faaliyet gostermektedir. Bu alanlarindan ilki, romorkor ve kilavuz botu Uretimi olup,
istanbul Tuzla ve Yalova Altinova’da bulunan tersanelerinde yeni gemi insa ve
tamir/bakim alaninda faaliyet gostermektedir. SANMAR'In ikinci faaliyet kolu ise,
Bakanlk tarafindan tanimlanmis bir hizmet sahasi icerisinde rémorkorcllik ve
kilavuzluk hizmeti vermektir. SANMAR 2020-2025 yillari arasinda Nemrut Korfezi,
Antalya-2 ve izmit Kérfezi hizmet sahalarinda rémorkérciiliik hizmeti, Samsun-2
hizmet sahasinda ise kilavuzluk hizmeti sunmustur. 2025 tarihli Ydnetmelik
kapsaminda herhangi bir bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk hizmeti ihalesi
kazanamamigtir. Ote yandan SANMAR, 2025 tarihli Yonetmelik uyarinca yapilan ve
Kurulun iznine tabi olmayan Samsun ve Kocaeli-1 bdlgesel hizmet sahalarinda
romorkorculik ihalelerine katilmis olup her iki bdlgede de réomorkdrculik hizmetleri
bakimindan ihaleyi kazanan tesebbis olmustur. SANMAR’In hissedarlik yapisina
asagida yer verilmektedir.

Tablo-10: SANMAR’In Hissedarlik Yapisi

Hissedar

Hisse Orani (%)

Ali GURUN

Cem SEVEN

Yesim SEVEN

Pinar GURUN

TOPLAM

Kaynak: Bildirim Formu
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SANMAR Uzerinde belirleyici etki saglayan stratejik kararlar Yonetim Kurulu Bagkani
Cem SEVEN ve Yonetim Kurulu Bagkan Vekili Ali GURUN'un misterek karariyla
alinmakta olup, SANMAR’In Cem SEVEN ve Ali GURUN'un ortak kontroliinde oldugu
soylenebilecektir. SANMAR’In dogrudan veya dolayli olarak hissedari oldugu
tesebbusler ile hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo-11: SANMAR'in Bagli Ortakliklari ve istirakleri

SANMAR’a
Taru Unvani Faaliyet Alani ait Hisse
Orani (%)
Unimar Denizcilik Rémorkaj
Bagli Ortaklik ve Eskort Hizmetleri Sanayi Gemi kiralama ve igletmesi ()
ve Ticaret AS (UNIMAR)
- o Kilavuzluk ve Rémorkoérculik
Istirak Yalova Pilotaj AS Hizmetleri ()
Kilavuzluk ve rémorkoércilik
istirak Gisas Gemi _in§a Sanayi AS | hizmetleri ile grit malzemesinin ()
(GISAS) ithalat ve satisi, gevre yonetimi | V77
hizmeti
istirak YATGIAS? Tersane, gemi inga ve bakim ()
onarim
Kaynak: Cevabi Yazi

MERIDYEN OGG (izerinde ortak kontrol hakkina sahip bir diger tesebbis olan UZMAR
ise, 1992 yilinda izmir'de kurulmus olup; kilavuzluk ve rémorkérciliik hizmetleri, liman
hizmetleri, gemi kurtarma, denizde yangin mudahale, liman igletmeciligi, gemi inga
onarim, sokum, gemi makine ithalat, inracat ve ticaret, deniz ticaret mevzuati ve teknik
konularda danismanlik ve deniz turizmi alanlarinda faaliyet gostermektedir. UZMAR,
2025 tarihli Yonetmelik kapsaminda Bakanlik tarafindan gerceklestirilen ihaleler
sonucunda Aliaga-1 Bolgesel Hizmet Sahasi’nda kilavuzluk hizmeti vermeye hak
kazanmistir. UZMAR’In hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir.

Tablo-12: UZMAR'In Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Ahmet Noyan ALTUG (...
Sefik Kaan ALTUG (...
TOPLAM 100
Kaynak: Bildirim Formu

UZMAR, Uzmar Grubu (ALTUG Ailesi) tarafindan kontrol edilmektedir. UZMAR’In ve
ALTUG ailesinin dogrudan veya dolayli olarak hissedari oldugu tesebbdusler ile
hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo-13: UZMAR'In istirakleri

istirak Hissedarlar ve Hisse Oranlari Faaliyet Alani
_ UZMAR %(.....)
Uzmar Gemi Inga Sefik Kaan ALTUG %(.....) Gemi rdmorkor inga ve satis
San. ve Tic. AS Ahmet Noyan ALTUG %(.....)

Danismanlik, Rémorkorculiik,

Uzmar BV (Hollanda) UZMAR %(.....) Brokerlik, Temsilcilik
Uzmar Bilisim AS UZMAR %(.....) ERP Cozumleri, Sistem Kurulumu
UZMAR Aliaga-1 Boélgesel Hizmet Sahasinda

UZMAR %(.....)

KILAVUZLUK Kilavuzluk Hizmetleri

Kaynak: Bildirim Formu

20 Yalova Altinova Tersane Girigsimcileri Sanayi ve Ticaret AS.
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2025 tarihli Yonetmelik'in “Tanimlar’ bagslikli 4. maddesinde ortak girisim “jhaleye
katilmak Uizere birden fazla gergek veya tlizel kiginin aralarinda yaptiklari anlagmayla
olusturulan is ortakligr” seklinde tanimlanmstir. “jhaleye basvuru” baglikl 10. maddede
ise “lhalelere ortak girisim grubu olarak katiim saglanabilecek olup konsorsiyum
seklinde katilim saglanamaz. Ortak girisim grubu lyeleri hak ve sorumluluklari ile ihale
Surecini yirttmek ve ihalenin lizerlerinde kalmasi halinde tamaminin pay sahibi oldugu
var olan veya yeni kuracaklari sézlesmeyi imzalayan igletici sirket Uzerinden ihale
konusu igi birlikte yapmak lizere ortaklik yaparlar. Ortak girisim grubundan (yelerin ve
grup temsilcilerinin belirlendigi noter onayli ortak girisim grubu beyannamesi istenir.
Ortak girisim grubunu olusturan gercek ve/veya tiizel kigiler hizmetin yerine
getiriimesinde muistereken ve miiteselsilen sorumlu olup bu husus ortak girisim grubu
beyannamesinde yer almalidir.” seklinde ortak girigsim gruplarinin ihalelere basvuru
sartlari aciklanmistir. ihaleler sonucunda hizmeti devralan ortak girisimlerle nihai devir
sozlesmelerinin nasil yapilacagi “Sézlesme” baglikl 15. maddede “Uzerinde ihale
kalan isteklinin anonim girket harici bir tlizel kisi olmasi, ortak girisim veya gercek kigi
olmasi halinde, Idare tarafindan verilen en fazla alt aylik siire igerisinde, tiizel kigiligini
anonim sirket olacak sekilde tiir degisikligi yapmasi yahut gercek kisi veya ortak girisim
grubu Uyelerinin tamaminin hissedar oldugu bir anonim girket kurmasi gerekir.
Soézlesme Bakanlik ile Anonim Sirket igletici tarafindan imzalanir.” seklinde
acgiklanmigtir. Yonetmelik hukumleri ¢ergcevesinde SANMAR ve UZMAR tarafindan
kurulan MERIDYEN OGG’nin kurulus gerekgesinin, 2025 tarihli Yénetmelik'in Ek 1'inde
her bir bolgesel hizmet sahasinda ihalelere katilabilmek igin belirlenen asgari romorkor
sayllari ve gugleri ile palamar botu sayilari oldugu belirtiimistir. 2025 tarihli
Yénetmelik'in 10. maddesinin yedinci fikrasinda “/hale basvuru asamasinda altinci
fikraya gbére beyan edilen rémorkérier, ihale isteklinin lzerinde kalmasi halinde bir
baska ihaleye basvuruda beyan edilemez.” hukmu yer almaktadir. Dolayisiyla ilgili
hikmun bir sonucu olarak ihaleyi kazanan istekli sayisi arttikga, ortak girigsimlerin
kurulmamasi halinde, izleyen ihalelerde teklif edilecek asgari sayida romorkor sahibi
istekli kalmayacagi icin ihalelerde rekabetci kogullar ortadan kalkacak olmasi sebebiyle
tesebbusler tarafindan ihalelerde rekabetciligi saglayabilmek adina ortak girisim
kuruldugu belirtiimistir.

2010/4 sayilh Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)'in 5. maddesinin Gglncu fikrasina gore;
"Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisim olugturulmasi” (tam iglevsel ortak girisimler) birlesme veya devralma sayilan
hallerden kabul edilmektedir. Bu hukim cergevesinde bir ortak girisimin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda birlesme ve devralma sayilabilmesi igin ortak kontrol
altinda bir tesebbuUsun bulunmasi, ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
ortaya ¢ikmasi ve kalici olarak faaliyet gostermesi gerekmektedir. Bu cergevede
dncelikle MERIDYEN OGG’nin rekabet hukuku anlaminda tam islevsel bir ortak girisim
olarak kabul edilip edilmeyecegini incelemek gerekmektedir.

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gére MERIDYEN OGG, ihalenin nihai olarak
kazanilmasi halinde yonetmelik hikUmleri geregi sdzlesmelerin imzalanmasi amaciyla
anonim sirket haline getirilecek ve ortaklarin her birinin hissedarligi %50 oraninda
olacaktir. Bu kapsamda kurulacak olan sirket Gzerinde SANMAR ve UZMAR stratejik
kararlarin alinmasi bakimindan ayri ayri veto hakkina sahip olacaktir. Diger bir deyisle
herhangi bir ortagin olumlu oyu olmadan MERIDYEN OGG'nin stratejik herhangi bir
karar alabilmesi mimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla MERIDYEN OGG’nin islem
sonucunda SANMAR ve UZMAR’in ortak kontrolinde olacag! anlasiimaktadir.

24/34



(88)

(89)

(90)

(91)

26-13/382-151

Ambarli bolgesel hizmet sahasi bakiminda dizenlenen ihale sarthamesine gore ihale
uzerinde kalan istekli tarafindan kurulacak olan anonim girketin tek faaliyet alani
romorkdrculuk hizmeti olacak ve sermayesi (.....) TL olacaktir. Ayni sekilde ihale
uzerinde kalan istekli belirlenen dlgutleri saglayan en az yedi adet romorkora ve Ug
adet palamar botunu bulundurmak zorundadir. Sartnameye goére s6z konusu
romorkorler yalnizca Ambarli bodlgesel hizmet sahasi sinirlari igerisinde gorev
yapacaktir. S6z konusu yeterlilikler romorkérculik hizmeti sunabilmek icin kurulacak
olan ortak girisimlerin bagimsiz olarak faaliyet surdurebilmesini saglamaya yonelik
idare tarafindan belirlenmistir. Dolayisiyla MERIDYEN OGG’nin de séz konusu
yeterlilikleri saglamasi mevzuat ¢ergevesinde de bir zorunluluk olup bagimsiz faaliyet
goOsterebilmek icin yeterli kaynaklara sahip olacagi sdylenebilecektir.

MERIDYEN OGG ihaleyi kazanmasi halinde mevzuat geregdi ana tesebbiislerden
bagimsiz olacak sekilde bir anonim sirket haline getirilecek ve Ambarli bolgesel hizmet
sahasinda romorkaorculik hizmeti sunacaktir. Ana sirketler olan UZMAR ve SANMAR
yukarida yer verildigi tUzere farkli bolgesel hizmet sahalarinda kilavuzluk ve/veya
romorkorcllik hizmeti sunmaya devam edecek olup, MERIDYEN OGG mevzuatin
cizdigi cercevede kendi bolgesel hizmet sahasinda bagimsiz olarak faaliyet
go6sterecektir. Dolayisiyla MERIDYEN OGG'nin ihaleyi kazanmasi halinde ana
tesebbuslerin belirli bir islevinin 6tesinde faaliyet géstermecedi anlasiimaktadir.

MERIDYEN OGG, ihaleyi kazanmasi halinde Ambarli bdlgesel hizmet sahasinda
sunulacak olan romorkorculuk hizmeti kapsamindaki satis ve satin alma veya hizmet
sunma ve hizmet alma geklindeki tum faaliyetlerini 2025 tarihli Yonetmelik ve ihale
sartnamesinin cizdigi sinirlar icerisinde gerceklestirecektir. Bu kapsamda MERIDYEN
OGG’nin romorkorculik hizmetinin sunumunda hem hizmetin dogasi hem de mevzuat
hikimleri geredi ana tesebbiislere bagimli olmasi s6z konusu olmayacaktir. Ote
yandan MERIDYEN OGG halihazirda piyasada faaliyet géstermeyip ihalelere katilmak
amaciyla yeni kurulmustur. Bu dogrultuda MERIDYEN OGG, ihalelere katilmak ve
ihale Uzerinde kalmasi halinde hizmet ifasina baglamak icin gerekli olan rémorkor ve
diger envanter yeterliliklerini baslangic asamasinda buyuk Olgciide ana sirketlerden
tedarik edecektir. Buna karsin ihalenin kazanilmasi halinde hizmet ifasina bagladiktan
sonra gerekli olan kaynaklari bagimsiz bir ticari aktor olarak tglincu taraflardan elde
etmesinin onlnde higbir engel olmayacagi belirtiimektedir. Birlesme ve Devralma
Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 85. paragrafinda “Ortak
girisimin sadece bir baslangi¢ sliresi igin faaliyetlerinde neredeyse tamamen ana
sirketlerine yaptigi satiglara veya onlardan yaptigi alimlara bagli olmasi normalde tam
islevsellik niteligini etkilemez. Bu tiir bir iliski ortak girisimin pazarda yer edinmesi icin
gerekli olabilir. Ancak, s6z konusu pazara 6zgli kosullara bagli olarak, normal sartlarda
bu stire (¢ yili gegmemelidir.” ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla MERIDYEN OGG’nin
ihalelere katilmak amaciyla baslangic asamasinda gerekli olan kaynaklari ana
tesebbuslerden  karsilamasinin  tam  islevsellik  kriterini  zedelemeyeceqi
degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda MERIDYEN OGG'nin satis ve satin almada ana
tesebbuslere bagimli olmayacagi soylenebilecektir.

Son olarak MERIDYEN OGG, ihale (izerinde kalmasi halinde 2025 tarihli Yénetmelik
ile de belirlendigi Uzere 20 yil boyunca ilgili bolgede romorkdrculik hizmeti sunmaya
hak kazanacak ve s6z konusu hizmeti higbir surete baska bir tesebbise
devredemeyeceg@i gibi alt isletici kullanarak hizmet ydratmesi de mumkin
olmayacaktir. Dolayisiyla kurulacak olan ortak girisimin pazarda kalici olarak faaliyet
gbsterecegi anlasiimaktadir. Netice olarak MERIDYEN OGG'nin ihaleyi kazanmasi
halinde tam islevsel bir ortak girisim olarak faaliyet gdsterecedi degerlendiriimektedir.
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MERIDYEN OGG’nin ana tesebbiisleri konumunda olan SANMAR ve UZMAR’In
faaliyet alanlarina yonelik bilgiler dikkate alindiginda devre konu hizmet olan Ambarl
Bolgesel Hizmet Sahasrndaki rémorkorcllik hizmeti ile SANMAR ve UZMAR'’In
faaliyet alanlari arasinda yatay veya dikey ortigmeler bulunup bulunmadigr ve
bulunmasi durumunda bu értismelerin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde
olusturabilecegi risklerin tespit edilmesi gerekmektedir.

Oncelikle s6z konusu iglem yatay drtlisme bakimindan incelendiginde, Ambarli bolgesi
sinirlari icerisinde halihazirda tekel olarak sunulmakta olan romorkorculik hizmetinin
islem sonucunda da tekel olarak sunulmaya devam edecegi anlagiimaktadir.
Romorkdrculuk hizmeti kamusal 6zellikler ihtiva ettigi icin bu alanda faaliyet gosteren
firmalarin birbirleriyle rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih edilmemektedir.
Romorkaorculik hizmeti, belirli bir hizmet sahasinda sunuldugu igin, bir hizmet sahasi
sinirlart icerisinde romorkorculuk hizmeti sunan tesebblstn, baska bir hizmet
sahasindaki tegebbusle de rekabet etmesi mimkun olmamaktadir. Dolayisiyla islem
sonucunda pazarin yapisinin yatay anlamda herhangi bir degisiklige ugramayacagi ve
pazarda yalnizca hizmeti sunan tesebbusin degisecedi anlasildigindan, islemin yatay
anlamda herhangi bir rekabetci risk teskil etmedigi degerlendiriimektedir.

Diger yandan SANMAR ve UZMAR'iIn faaliyet alanlari ile romorkorculik hizmetleri
faaliyeti arasinda bulunan dikey ortiismelerin de incelenmesi gerekmektedir. Bundan
dolayi, romorkorculuk hizmeti ile dikey iligki icerisinde olabilecek, limanlarda ve
kiyilarda sunulan diger hizmetlere agiklik getiriimesi gerekmektedir.

Liman hizmetleri, gemilere ve yuklere verilen hizmetler olarak ikiye ayrilabilmektedir.
Gemilere verilen hizmetler; pilotaj, réomorkaj, baglama, tarama, gemi onarimi ve
cevreye yonelik hizmetleri kapsarken; yuklere yonelik hizmetler, yikleme/bogaltma,
ellecleme, kara ulastirmasina nakil, depolama, glvenlik ve ekipman kiralanmasindan
olusmaktadir.

Tablo-5'ten gorllebilecegi Uzere, limanlarda sunulan hizmetler bir geminin limana
yanasmasli sureciyle birlikte baslamakta ve bu sure¢ cesitli hizmet gruplaryla
desteklenmektedir. Geminin limana gelmesinden 6nce, ylUk sahipleri adina hareket
eden acenteler tarafindan limandan yararlanabilmek i¢in gerekli birokratik islemler ve
izinler tamamlanmaktadir. Gerekli anlagsmalar yapildiktan sonra gemi limana
yanasmaya basladiginda iskele hizmetleri devreye girmektedir. iskele hizmetleri
kapsaminda gemilerin limana guvenli bir sekilde yanasabilmeleri icin kilavuzluk,
gemilerin manevra yapabilmesini saglayan romorkorculik ve gemilerin iskelede
guvenli bir sekilde kalabilmesini saglayan baglama hizmetleri sunulmaktadir. Gemiler
limana guvenli bir sekilde yanastiktan sonra ise geminin tasidigi yuklere yonelik
hizmetler baslamaktadir. YUklere verilen en 6nemli ve ayni zamanda liman gelirleri
icerisindeki en buylk paya sahip olan hizmet turl ise yik ellecleme hizmetidir.
Ellegleme hizmeti, yukun kiyidan gemiye ve gemiden kiyiya hareketleri ile yuklerin
liman tesislerindeki tum hareketlerini kapsamaktadir. Yardimci hizmetler, tim liman
hizmetlerinin belirlenen standartlarda temiz, bakimh ve guvenli yuritilimesi igin
sunulan destek hizmetlerden olusmaktadir.

SANMAR’In rémorkorculuk hizmeti ile dikey ortisme olusturabilecek faaliyetlerinden
birisi UNIMAR araciligiyla gésterdigi gemi kiralama ve isletme faaliyetidir. Tesebbiis
tarafindan UNIMAR’in halihazirda yalnizca (.....) adet kimyasal yiik tagiyan gemisinin
bulundugu, s6z konusu geminin halihazirda Marshall Adalar’'nda mukim yabanci bir
sirkete kiralandigi, dolayisiyla mevcut durumda UNIMAR’In gemiye iliskin ticari
kararlarda herhangi bir etkisinin bulunmadigi belirtiimigtir. Dolayisiyla ihalenin
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kazaniimasi halinde MERIDYEN OGG ile SANMAR’In gemi kiralamalisletme
faaliyetleri arasindaki dikey ortugsmenin ihmal edilebilir seviyede marjinal dizeyde
kalmasi sebebiyle rekabetgi acidan herhangi bir endise dogurmayacagi
degerlendiriimektedir. Bir dider ana tesebbis olan UZMAR'In ise gemi
kiralamalisletmeciligi veya gemi acenteli§i alaninda herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

SANMAR ve UZMAR, tersanecilik faaliyetleri kapsaminda rémorkdrculik hizmetinde
bir girdi niteligi tagiyan romorkor gemilerinin Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir.
Tarkiye romorkor uretimi alaninda kuresel dlgekte dnemli bir rekabetgi gug olarak 6n
plana gikmakta ve s6z konusu gemilerin gerek i¢ piyasaya gerekse de ihracata yonelik
Uretimini ve satimini yapan UZMAR ve SANMAR’in disinda MEDMARINE, Navtek
Deniz Teknolojisi AS, Tor Denizcilik Sanayi ve Ticaret AS ve Sefine Denizcilik
Tersanecilik Turizm Sanayi ve Ticaret AS gibi tesebbusler bulunmaktadir. Ote yandan
romorkor Uretiminde pazar Turkiye ile sinirh olmamakta; kuresel olarak romorkor
uretimi ve satigi faaliyeti gésteren c¢ok sayida firma bulunmaktadir. UZMAR ve
SANMAR tarafindan Uretilen romorkorler de hem kendi romorkorculik teskilatlan
bakimindan kullaniimakta hem de yurt ici ve yurt disi mugterilere satilmaktadir.
Bununla birlikte romorkor Uretimi ile romorkorculik hizmeti arasinda her ne kadar dikey
bir iliski bulunsa da bu iligkinin mevcut islem bakimindan herhangi bir rekabetgi
endiseye mahal verme olasili§i dusuk kalmaktadir. Zira tesebbuslerin romorkdrculik
ihalelerine katilmalari ve nihai olarak idare ile hizmet devri sdzlesmesini
imzalayabilmeleri igin gerekli olan romorkér yeterliliklerini karsilamig olmalari
gerekmektedir. Bu sebeple so6z konusu dikey ortigmenin olugturabileceqi risk, ihale
sureclerine iligkin olabilmekteyken; hizmetlerin ifasi sirasinda tesebbusler ilgili
bdlgelerde tekel olarak faaliyet gosterecegi icin romorkdr elde etmek bakimindan diger
romorkor teskilatlariyla rekabet icerisinde olmayacaktir. Dolayisiyla romorkor Uretimi
bakimindan UZMAR ve SANMAR disinda Turkiye’de ve kuresel oOlcekte faaliyet
gOsteren ¢ok sayida tesebbis bulunmasi ve ihalenin kazanilmasi halinde
romorkérculik firmalarinin birbirleriyle rekabet etmeyecek olmasi sebebiyle so6z
konusu dikey ortisme sonucunda herhangi bir girdi veya musteri kisitlamasi imkan ve
gudusunun olugmayacagi degerlendiriimektedir.

2010/4 sayih Teblig’'in 13. maddesinin Gguncu ve dorduncu fikralarinda;

“(3) Ana tegebblisler arasinda rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olan ve
bagimsiz bir iktisadi varligin tiim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisimin kurulmasi, Kanunun 4 (ncl ve 5 inci maddeleri ¢ercevesinde de
degerlendirilir.

(4) Kurul tglinci fikrada bahsedilen degerlendirmeyi yaparken, 6zellikle iki ya
da daha fazla iglem tarafinin ortak girisimle ayni pazarda veya ortak girisimin
faaliyet gbsterdigi pazarin alt, (ist veya yakindan iliskili komsu pazarinda 6nemli
bir faaliyetinin bulunup bulunmadi§i; ortak girisimin kurulmasinin dogrudan bir
sonucu olan koordinasyonun, s6z konusu driin veya hizmetlerin dnemli bir kismi
bakimindan ana tegsebblisler arasindaki rekabeti ortadan kaldirma olasiliginin
bulunup bulunmadigi hususlarini géz éniinde bulundurur.”

huakdmleri bulunmaktadir. Bu kapsamda bir ortak girisim kurulmasi isleminde ana
tesebblsler arasinda ortak girisim vasitasiyla bir koordinasyon olusup
olusmayacaginin da incelenmesi gerekmektedir. Bu incelemenin yapilabilmesi igin
hikimde yer aldigi Uzere ana tesebbuslerin ortak girisimle ayni veya alt, Ust veya
yakin iligkili pazarlarda faaliyet gosteriyor olmasi gerekmektedir.
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Yukarida ayrintili olarak agiklandigi tzere UZMAR ve SANMAR baglica kilavuzluk ve
romorkdrcilik ile tersanecilik alanlarinda faaliyet gostermektedir. MERIDYEN OGG
ise ihalelere katilmak amaciyla kurulmus olup ihaleleri kazanmasi halinde mevzuat
geregdi yalnizca ilgili bolgesel hizmet sahasinda romorkorculuk hizmeti sunabilecektir.
Her ne kadar ana tesebbiisler UZMAR ve SANMAR ile ortak girisim MERIDYEN OGG,
romorkorculuk hizmetleri bakimindan ayni ilgili Grin pazarinda faaliyet gosterecek olsa
da taraflarin ayni bolgesel hizmet sahasinda faaliyet gostermesi mumkin
olmayacaktir. Diger bir deyisle mevzuat geregi ihale Uzerinde kalan tesebbusler,
yalnizca ilgili bolgesel hizmet sahasinda tekel olarak faaliyet gésterebilecek; hizmet
ifasi sirasinda birbirleriyle rekabet edemeyeceklerdir. Ayni sekilde mevzuat geregi bir
bdlgesel hizmet sahasinda faaliyet gdsteren ortak girisimin ana tesebbusleri ayni
bolgesel hizmet sahasinda kilavuzluk veya romorkorculuk hizmeti sunamayacaktir.
Dolayisiyla kilavuzluk ve romorkorculuk hizmetleri bakimindan tesebbusler arasinda
ortak girisim vasitasiyla herhangi bir koordinasyon olusmasi mumkuin
gorilmemektedir.

Ana tesebbuslerin tersanecilik faaliyetleri incelendiginde; UZMAR ve SANMAR’In
romorkor (retimi yapmakta oldugu; MERIDYEN OGG'nin ise ihaleyi kazanmasi
durumunda romorkorculik hizmeti sunma faaliyeti gosterece@i anlagiimaktadir. Bu
dogrultuda ana tesebbusler ortak girisimin Ust pazarinda faaliyet géstereceklerdir.
Ancak yukarida dikey oOrtusmeler kapsaminda tersanecilik faaliyetleri kapsaminda
yapilan degerlendirmeler bu durumda da gecerli olmaktadir. Romorkor Gretiminde
Turkiye’de ve klresel dlgekte faaliyet gosteren ¢ok sayida tesebbls bulunmasi ve
ihalenin kazanilmasi halinde rémorkdrcilik firmalarinin  birbirleriyle rekabet
etmeyecek olmasi sebebiyle ana tesebbusler arasinda ortak girisim vasitasiyla
tersanecilik faaliyetleri kapsaminda herhangi bir koordinasyon endisesi ortaya
¢clkmamaktadir.

Ote yandan is Giicii Piyasalarindaki Rekabet ihlallerine Yoénelik Kilavuz’'un 42.
paragraflarinda s6z konusu kilavuzda yer alan ilkelerin uygun dustugu ol¢lide 4054
sayil Kanun’un 7. maddesi ¢ercevesinde yapilacak degerlendirmeler bakimindan da
uygulanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda ilgili kilavuzun 49.paragrafinda “islemin is
glicl pazarinda rekabetin 6nemli Olglide azalmasina yol agip agmadigi hususunun
tespitinde, bunlarla sinirli olmamakla birlikte; islem taraflarinin ilgili is glicti pazarindaki
paylari ve pazarin yogunlasma seviyesi, islem taraflarinin istihdam ettigi ¢alisanlarin
niteliginin birbirine yakinligi, ilgili triin pazarina giris engelleri, ilgili is glicii pazarinda
emek arz edenlerin 6rgitliltigd, is yeri degistirme maliyetleri, islem taraflarinin
rakiplerinin kapasite kullanimini arttirma ya da yeni yatinm yapma olanaklari,
potansiyel rekabet baskisi, islemin ilgili is glicii pazarinda faaliyet gbésteren rakipler
arasindaki isbirligi olanaklarini arttirip arttirmadigi, islemin éldliriicii devralma ihtimali
tasiyip tasimadigi gibi degiskenler dikkate alinacaktir.” denilmek suretiyle birlesme ve
devralma islemlerinin iggucu pazarlari bakimindan nasil degerlendirilecegine iligkin
temel Olgutler belirlenmigtir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki Kurulun 13.03.2025 tarihli ve 25-10/224-M(1) sayili
karariyla MERIDYEN OGG’nin ana tesebblsleri olan UZMAR ve SANMAR'In da
aralarinda bulundugu kilavuzluk ve rémorkérculik sektoriinde faaliyet gosteren dort
tesebbls hakkinda kilavuzluk ve romorkorculik sektorine iligkin isglicl pazarinda
rekabete duyarh bilgi degisiminde bulunuldugu suphesi Uzerine sorugturma agiimistir.
(.....) Dolayisiyla Ambarli bélgesel hizmet sahasinda romorkdorculik hizmeti sunma
ihalesinin MERIDYEN OGG iizerinde kalmasi halinde ana tesebbiisler UZMAR ve
SANMAR ile ortak girisim MERDIYEN OGG, rémorkdrcllik hizmetlerine iligkin benzer

28/34



(104)

26-13/382-151

nitelikte personel istihdam edeceklerdir. UZMAR ve SANMAR bakimindan bu konuda
halihazirda bir sorusturma yuratuldigu de dikkate alindiginda islemin romorkorculuk
sektoruine iligkin isglcu piyasasinda bir koordinasyona yol agip agmayacaginin da
incelenmesi gerekmektedir.

Romorkorculik hizmetlerinin sunulmasi igin gerekli olan personel arasinda genel
olarak hizmetin yurutilmesinde gorev alan romorkor kaptani, gemici, yagci ve garkgi
bulunmaktadir. S6z konusu calisanlar romorkorlerin aktif olarak kullanilmasinda ve
bakiminda gorev almaktadirlar. Romorkorculik personeli genel olarak denizcilik
alaninda belirli sertifikasyonlara ve mesleki yeterliliklere sahip kigilerden olusmakla
birlikte; bu yeterlilikler ve sertifikasyonlar yalnizca romorkorculuk faaliyetlerine 6zgu
olmamaktadir. Diger bir deyisle romorkoérculik personeli denizcilikle ilgili farkli
alanlarda da calisabilmektedir. Ornegin bir rémorkdr kaptani gerekli yeterlilikleri
saglayarak farkl tipte deniz araglarini kullanabilmektedir. Ayni sekilde ¢arkgi olarak
adlandirilan makine zabiti personel ve yagci olarak calisan personeller teknik bilgileri
sayesinde yuk ve yolcu gemileri veya balikgi gemileri gibi diger gemi tiplerinde de
istihdam edilebilecektir. Benzer durum gemici olarak adlandirilan glverte personeli i¢in
de gecerlidir. Dolayisiyla romorkérculik personeline iligskin is glict pazarinin yalnizca
romorkorculuk hizmeti sunabilecek sekilde yetismis bir personel grubunu icermemesi
sebebiyle yogunlasmig bir is gucu pazari olmadigi sOylenebilecektir. UZMAR ve
SANMAR’dan MERIDYEN OGG'nin ihaleyi kazanmasi halinde istihdam politikalarinin
nasil belirlenecegine iligkin bilgi talep edilmis olup gelen cevabi yazida;

- Sektorde faaliyet gosteren romorkorculik teskilatlarinin farkli bolgesel hizmet
sahalarinda bulunmalari sebebiyle asil faaliyetleri bakimindan rekabet
etmeyecek olmalarinin ig gucu pazarlarindaki koordinasyon riskini azalttigi,

- Sektoérin yogun bir sekilde dizenlemeye tabi olmasi ve guvenlik kaygilari
sebebiyle tesebbusler arasindaki rekabeti sinirlayan herhangi bir igbirliginin ve
koordinasyonun zorlastig,

- ROmorkorculik personelinin  6zel bir nitelik tasimadigi, genel denizcilik
sektorinun ig gucu havuzu igerisinde yer aldigi, bu bakimindan sektorde is gucu
piyasasi bakimindan bir yogunlasmanin bulunmadigi,

- MERDIYEN OGG'nin hizmet ifasi icin gerekli personeli UZMAR ve SANMAR ile
diger kaynaklardan tedarik edecegi, bu konuda yalnizca ana tesebbuslere bagli
kalmayacagi, istihdam politikalari geredi alternatif kaynaklardan personel
istihdam etmesinin 6nuinde higbir engel bulunmayacagi,

-  MERDIYEN OGG’nin kendi personeline iligkin ticretlerin, yan haklarin ve diger
¢alisma kosullarinin belirlenmesinde kendi insan kaynaklari birimini kullanacagi
ve ucret, yan hak, prim sistemi, vardiya ve galisma duzeni ile sair istihdam
kosullarini ana tesebbuslerden bagimsiz olarak belirleyeceqi,

- MERIDYEN OGG’nin kurulmasinin is glicli piyasasinda yeni bir istihdam unsuru
olarak isverenler arasindaki rekabeti azaltmak yerine daha da artiracagi,

- MERIDYEN OGG'nin ana tesebbusler arasinda olasi rekabete duyarl bilgi
paylasimini 6nlemek amaciyla; Ucretlere ve yan haklara iligskin bilgilerin ana
tesebbuslerle paylasiimamasini saglayacak tedbirleri alacagi, zorunlu hallerde
veri paylasimi olmasi durumunda s6z konusu verilerin anonim hale getirilerek
toplulastiriimis bir sekilde paylasilacagi, bilgi akisini sinirlandiran i¢ prosedurler
ve kontrol mekanizmalarinin olugturulacagi, ayni onlemlerin UZMAR ve
SANMAR tarafindan da alinacagi,
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- MERIDYEN OGG ile UZMAR ve SANMAR biinyesinde rekabet hukukuna
uyuma yonelik gerekli egitim, i¢ politika ve prosedurlerin uygulanacagi, UZMAR
ve SANMAR tarafindan Kurul tarafindan agilan sorusturma neticesinde kendi
personellerine halihazirda gok sayida rekabet hukuku egitimi verildigi, ayni
egitimlerin MERIDYEN OGG personeli bakimindan da diizenlenecegi,

- Netice olarak MERDIYEN OGGnin kendi istihdam politikasini ana
tesebbuslerden bagimsiz olarak belirleyerek is gucl piyasasinda ana
tesebbusler arasinda herhangi bir rekabeti kisitlayici isbirliginin olusmasi
olasiligini engelleyecegi,

ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen hususlarin UZMAR ve SANMAR ile MERIDYEN OGG bakimindan
romorkaorculuk personeline iligkin is gucu piyasasinda olusabilecek olasi koordinasyon
dogurucu etkileri gidermeye yeterli oldugu degerlendiriimektedir.

Sonu¢ olarak Ambarli bdlgesel hizmet sahasinda romorkdorculiuk hizmetlerinin
MERIDYEN OGG tarafindan sunulmasi halinde:

- Farkli bolgesel hizmet sahalarinda tekel olarak hizmet sunulacagi icin yatay
ortismenin bulunmadigi,

- Ana tesebblis olan SANMAR’'In gemi kiralamaligletme faaliyetleri ile
romorkdrcllik faaliyetleri arasinda rekabetgi endise dogurmayacak sekilde
sinirh dikey értismenin bulundugu,

- Ana tesebbisler olan UZMAR ve SANMAR’In romorkor Uretim faaliyetleri ile
romorkorculuk hizmetleri arasinda dikey oOrtusme bulanmakla birlikte s6z
konusu o6rtiismenin ihalelere katihm asamasinda dnemli oldugu, hizmet ifasi
sirasinda tesebbusler birbirleriyle rekabet etmeyecekleri ve Turkiye’de ve
kuresel Olgekte romorkor Uretimi yapan ¢ok sayida tesebbus bulundugu igin s6z
konusu dikey ortismenin herhangi bir rekabetgi endise olusturmadig,

- Ana tesebbisler olan SANMAR ve UZMAR ile ortak girisim MERIDYEN
OGG’nin benzer nitelikte personel istihdam etmeleri sebebiyle is gucu
piyasalarinda olusmasi muhtemel koordinasyon riskinin, MERIDYEN OGG’nin
kendi insan kaynaklari birimi ile istihdam politikalarini butunuyle ana
tesebbuslerden ayri olarak belirleyeceqgi, olasi bilgi paylasimlarini engelleyecek
insan kaynaklari mekanizmalarinin gelistirilecegi ve gerekli rekabet uyum
egitimlerinin duzenlenecegi gerekgesiyle bu agsamada giderilmis oldugu

bu nedenlerle Ambarli bdlgesel hizmet sahasinda romorkorculik hizmetinin tekel
olarak sunulmasi hakkinin, ézellestirme yoluyla MERIDYEN OGG'ye devredilmesi
halinde 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumu giclendirilmesi olmak tzere, tlkenin butind yahut bir
kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin dnemli dlgude azaltilmasi sonucunu doguran bir
nitelik tagimadigi degerlendiriimektedir.

G.3.4. Dérdiincii Teklif Sahibi: SAFIPORT

SAFIPORT, Ozellestirme Idaresi Baskanhgi ve Tirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar ile imzalanan isletme hakkinin devrine iliskin s6zlesme kapsaminda
02.03.2015 tarihinden itibaren Kocaeli ili Derince ilgesinde bulunan ve muiilkiyeti
Tarkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari’na ait olan Derince Limanr’nin igletmesini 39
yilligina almig olup, ilgili limanda sivi yuk, kuru yuk, konteyner ve ro-ro gibi alanlarda
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hizmet vermektedir. S6z konusu limanda TCDD’nin tekel hakki olan ve Derince
Limani'na gelen ve Derince Limani’ndan ayrilan gemilere kilavuzluk ve romorkorculik
hizmeti sunulmaktadir. Bununla birlikte Tekirdag Liman Bagkanlhgi idari sahasinda yer
alan; Argaz, Butangaz, Marmara Depoculuk Dolfen Sistemi, Milan Petrol ve Opet'de
romorkorcultik hizmetlerini yerine getirmek Uzere gorevlendirilmis olup halihazirda bu
hizmeti sunmaya devam etmektedir.

SAFIPORT un %(.....) oraninda pay sahibi Safi Kati Yakit Sanayi ve Ticaret AS olup
Safi Katl Yakit Sanayi ve Ticaret AS’'nin %(.....) oraninda pay sahibi ise Derinceport
Liman Hizmetleri Ticaret AS’dir. Derinceport Liman Hizmetleri Ticaret AS$’nin
hissedarlari; Mustafa Hakan SAFI, Mustafa Cengiz SAFi ve Said SAFi'dir.

SAFIPORT un yénetim yapisina asagdida yer verilmektedir:
Tablo-14: SAFIPORT Yénetim Yapisi

Adi Soyad! Unvani

Mustafa Hakan SAFI Yoénetim Kurulu Bagkani
Mustafa Cengiz SAFI Yénetim Kurulu Baskan Vekili
Said SAFi Yonetim Kurulu Uyesi

Arif Hakan SAFi Yonetim Kurulu Uyesi

Umit OZZEREN Yonetim Kurulu Uyesi
Kaynak: Bildirim Formu

SAFIPORTa ait stratejik kararlar ydnetim kurulu Uyelerinin mugsterek karariyla
alinmakta olup, yonetim kurulunda ve genel kurulda kimsenin imtiyazli oy hakki
bulunmamaktadir.

Mustafa Hakan SAFI ile Said SAFi ayni zamanda bir sirketler toplulugu olan SAFI
HOLDING AS'nin (SAFI HOLDING) hissedarlari arasinda ve ydnetim kurulunda yer
almaktadir. SAFi HOLDING, grup sirketleri araciigiyla madencilik, armatérliik, liman
isletmeciligi ve deniz hizmetleri gibi alanlarda faaliyet gostermektedir?l. Mustafa Hakan
SAFI ve Said SAFi, SAFi HOLDING biinyesindeki grup sirketlerinin de hissedarlari
arasinda ve ydnetim kurullarinda yer almaktadir. Bu kisilerin, SAFi HOLDING
bunyesindeki sirketlerle hissedarlik ve c¢ikar birligi iliskilerinin  bulundugu
anlagiimaktadir. Ayrica bu kisilerin SAFi HOLDING biinyesindeki sirketlerdeki diger
ortaklarla da yakin ailevi iliskiler bulunmasi nedeniyle SAFi HOLDING biinyesindeki
tum girketlerin ayni ekonomik butunlik iginde oldugu, dolayisiyla isbu dosya
bakimindan muhtemel alici her ne kadar Mustafa Hakan SAFi, Mustafa Cengiz SAFiI
ve Said SAFI tarafindan kontrol edilen SAFIPORT olsa da, dosya kapsamindaki
degerlendirmeler, Safi ailesinin ana sirketi olan SAFi HOLDING biinyesindeki tim
sirketler dikkate alinarak yapiimalidir?2. SAFi HOLDING, biinyesinde bulunan ve
asagida faaliyetlerine yer verilen tesebbusler ile ticari faaliyetlerini sirdirmektedir.

21 https://www.safiholding.com.tr/tr-TR/biz-kimiz/2/7/0/ (Erigim Tarihi: 06.04.2026).

22 Kurulun 10.10.2022 tarihli ve 22-46/675-286 sayili kararinda da ayni ydonde degerlendirme yapilmigtir.
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Tablo-15: SAFi HOLDING Biinyesindeki Tesebbiisler ve Faaliyet Alanlar

Tesebbls Faaliyet Alani

Safi Katl Yakit Sanayi ve Ticaret AS Kémiir ithalat ve ihracati, yurtici komir tedariki

Safi Deniz Hizmetleri AS (SAFi ACENTELIK) Gemi isletme faaliyetleri, gemi acenteligi hizmetleri

Deniz yolu yuk nakliyat komisyonculari ve

Safi Denizcilik ve Ticaret Isletmeleri AS brokerierinin faaliyetleri

Deniz yolu yik nakliyat komisyonculari ve

Beyaz Bayrak Denizcilik Limited irketi brokerlerinin faaliyetler

Safi Gayrimenkul ve Yatirimlari AS Turizm, otel, gayrimenkul isletmeciligi ve acenteligi
Espadon Turizm ve Yapi Endistri AS Konut ingaati

Safi Derince Uluslararasi Liman isletmeciligi Liman isletmeciligi

AS (SAFIPORT)

Corum Seker Fabrikasi AS Seker uretimi

Kaynak: 25.12.2025 tarih ve 25-49/1196-677 sayili ve 10.10.2022 tarihli ve 22-46/675-286 sayili
Kurul kararlari.

SAFIPORT tarafindan Ambarli Bélgesel Hizmet Sahas’'nda SAFIPORT un ve dahil
oldugu ekonomik butunlUkteki tesebbuslerin romorkorculik hizmeti diginda baska
herhangi bir faaliyette bulunmadiklari belirtilmistir.

SAFi HOLDING biinyesinde yer alan sirketlere iligkin bilgiler dikkate alindiginda devre
konu hizmet olan rémorkorciliik hizmeti ile SAFi HOLDING biinyesindeki sirketler
arasinda yatay ve dikey ortismelerin bulunup bulunmadidi ve bulunmasi durumunda
bu ortismelerin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi gergevesinde olusturabilecegi
risklerin tespit edilmesi gerekmektedir.

Oncelikle sdz konusu iglem yatay 6rtiisme bakimindan incelendiginde, Ambarli bolgesi
sinirlari igerisinde halihazirda tekel olarak sunulmakta olan romorkorculik hizmetinin
islem sonucunda da tekel olarak sunulmaya devam edece@i anlasiimaktadir.
Romorkdrculik hizmeti kamusal 6zellikler ihtiva ettigi icin bu alanda faaliyet gosteren
firmalarin birbirleriyle rekabet etmesi kamu politikasi olarak tercih edilmemektedir.
Romorkorculuk hizmeti, belirli bir hizmet sahasinda sunuldugu igin, bir hizmet sahasi
sinirlari icerisinde romorkorculik hizmeti sunan tesebbusun, baska bir hizmet
sahasindaki tesebbusle de rekabet etmesi mumkun olmamaktadir. Dolayisiyla islem
sonucunda pazarin yapisinin yatay anlamda herhangi bir degisiklige ugramayacagi ve
pazarda yalnizca hizmeti sunan tegebbusun degisecegi anlasildigindan, iglemin yatay
anlamda herhangi bir rekabetci risk tegkil etmedigi dederlendiriimektedir.

Diger yandan SAFi HOLDING biinyesindeki sirketlerin faaliyet alanlari ile
romorkorculuk hizmetleri faaliyeti arasinda bulunan dikey ortismelerin de incelenmesi
gerekmektedir. Tablo-15’de yer alan SAFi HOLDING biinyesinde faaliyet gdsteren
sirketler incelendiginde SAFi HOLDING'in acentelik, kilavuzluk ve rémorkorciiliik,
ellecleme, yardimci hizmetler seklinde genel olarak tum liman hizmetlerini sunabildigi
goriilmektedir. Ozellikle, SAFi HOLDING istiraklerinden olan ve teklif sahibi
SAFIPORT tarafindan liman isletmecisi olarak genis kapsamli hizmetler
sunulmaktadir. Kurulun 25.12.2025 tarih ve 25-49/1196-677 sayili kararinda
SAFIPORT'un Kocaeli-3 Bélgesel Hizmet Sahasi sinirlari igerisinde kaldigi
degerlendirilmis, dolayisiyla devre konu réomorkércilik hizmetleri ile SAFi HOLDING
binyesindeki sirketlerin sundugu liman hizmetleri arasinda cografi olarak dikey
ortismenin bulunmadigi sdylenebilecektir.

Romorkaorculik hizmeti bakimindan s6z konu dikey rekabetci endiseler teknik olarak
ilgili bolgede kilavuzluk ve romorkorculuk hizmetlerinin ayni tesebbus tarafindan
sunuldugu durumlarda mumkun olabilmektedir. Zira romorkorculik hizmeti kilavuziuk
hizmetinden badimsiz olarak dusunilememektedir. Rdmorkdrler, gemiye refakat
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ederken veya itme/gcekme yaparken dogrudan kilavuz kaptanla uyum igerisinde olmak
zorundadir. Ornegin bir geminin limana yanasirken ona rémorkoriin eslik edip
etmeyecegi, edecekse kag tane romorkorun hazir olmasi gerektigi ve bu romorkaorlerin
geminin hangi bolumine baglanarak hangi manevralari yapacagi kilavuz kaptan
tarafindan belirlenmekte ve romorkdrcllik teskilatlarn kilavuz kaptanlarla gerekli
uyumu saglamaktadir. Dolayisiyla kilavuz kaptan; romorkorin geminin neresinden
bagdlanacagini, ne kadar gu¢ (halat cekme kuvveti) uygulayacagini ve hangi agiyla
muidahale edecegini belirleyen otorite niteligindedir. Kilavuz kaptan geminin
manevrasini planlayan “akil” konumundayken; réomorkdrler, blyluk gemilerin distk
hizlarda kendi pervaneleriyle yapamadigi hassas hareketleri (yanal kayma, yerinde
dénme vb.) saglayan “fiziksel kuvvet” konumundadir.

2025 tarihli Yonetmelik ¢ercevesinde ayni bolgesel hizmet sahasinda s6z konusu iki
hizmetin ayni tesebbils tarafindan sunulamayacadi belirlenmistir. Ambarli bdlgesel
hizmet sahasinda kilavuzluk hizmeti sunacak olan tesebbiis SAFIPORT ile ayni
ekonomik biitlinlikte olmayan MARINTUG’dur. Dolayisiyla rémorkoérciilik hizmetini
sunan tesebbusun, ilgili bolgedeki kilavuzluk teskilatindan bagimsiz olarak faaliyet
gOstermedigi, kilavuz kaptanlarin talimatlari ¢ergevesinde hizmetlerin ifasini
gergeklestirdigi, bu yonuyle liman hizmetleriyle olan dikey iliskide ilgili bdlgedeki
kilavuzluk teskilatindan bagimsiz olarak herhangi bir sekilde rekabeti bozacak
uygulamalarda bulunmasinin teknik olarak mumkun olmadigi sdylenebilecektir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen tim rekabetci endiselere iliskin yapilan agiklamalar
Isiginda, Ambarli bolgesel hizmet sahasinda romorkoérculuk hizmetinin tekel olarak
sunulmasi hakkinin, dzellestirme yoluyla SAFIPORT’a devredilmesi halinde 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut
bir hakim durumu guglendiriimesi olmak Uzere, ulkenin butind yahut bir kisminda ilgili
pazarda etkin rekabetin onemli Olgide azaltiimasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimadigi degerlendiriimektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler 1siginda; Ambarli bolgesel hizmet sahasinda
sunulmakta olan kilavuzluk hizmetinin 6zellestiriimesi isleminin, 2013/2 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig kapsaminda bir 6zellestirme islemi oldugu, ayni Teblig’in 3.
maddesinde ongorulen ciro esigi asildigindan, ilgili islemin 6n bildirime tabi oldugu,
isleme konu Ambarli Bolgesel Hizmet Sahasi’ndaki romorkoérculik hizmetlerinin Arpas
Ambarli Rémorkaj Pilotaj Ticaret AS, Med Marine Kilavuzluk ve Romorkor Hizmetleri
ingaat San. ve Tic. AS, Meridyen Ortak Girisim Grubu veya Safi Derince Uluslararasi
Liman isletmeciligi AS’ye veriimesi halinde, rekabetin onemli olciide
sinirlanabilecegine yonelik endisenin bulunmadigi, s6z konusu alicilar tarafindan
yapilacak devralma igsleminin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7.
maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumu
guclendiriimesi olmak Uzere, ulkenin butinu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin
rekabetin onemli 6lgide azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik tagimadigina ve
isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigi sonucuna varilmistir.
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Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Ambarli bolgesel hizmet
sahasinda sunulmakta olan kilavuzluk hizmetinin ozellestiriimesi islemine iligkin
olarak;

- Bildirim konusu islemin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig kapsaminda bir 6zellestirme iglemi olduguna,

- Ayni Teblig’in 3. maddesinde 6ngdrilen ciro esigi asildigindan, ilgili islemin 6n
bildirime tabi olduguna,

- Ogzellestirmeye konu Ambarli Bdlgesel Hizmet Sahasrndaki réomorkdrciliik
hizmetlenin Arpas Ambarli Romorkaj Pilotaj Ticaret AS’ye verilmesi halinde,
rekabetin dnemli dlgude sinirlanabilecedine yonelik endisenin bulunmadigina

- Ozellestirmeye konu Ambarli Bélgesel Hizmet Sahasr’ndaki rémorkdrculiik
hizmetlenin Med Marine Kilavuzluk ve Rémorkér Hizmetleri insaat San. ve Tic.
AS’ye verilmesi halinde, rekabetin 6nemli dlgide sinirlanabilecegine yonelik
endisenin bulunmadigina,

- Ozellestirmeye konu Ambarli Bélgesel Hizmet Sahasr’ndaki rémorkdrculiik
hizmetlenin Meridyen Ortak Girisim Grubuna verilmesi halinde, rekabetin
onemli dlcude sinirlanabilecegine yonelik endigenin bulunmadigina,

- Ogzellestirmeye konu Ambarli Bdlgesel Hizmet Sahasrndaki réomorkdrciliik
hizmetlenin Safi Derince Uluslararasi Liman Isletmeciligi AS’ye veriimesi
halinde, rekabetin 6nemli Ol¢clude sinirlanabilecegine yonelik endisenin
bulunmadigina,

- Bildirim kapsaminda yukarida yer verilen alicilar tarafindan yapilacak devralma
isleminin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumu
guclendirilmesi olmak tzere, tlkenin butunu yahut bir kisminda ilgili pazarda
etkin rekabetin onemli Olgude azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimadigina ve isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak {izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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