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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-1-54 (Onarasgtirma)

Karar Sayisi : 11-43/922-291

Karar Tarihi : 14.07.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,

Murat CGETINKAYA, Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK
B. RAPORTORLER: Harun ULU, Bagak ARSLAN

C. SIKAYET EDEN : Yiiksel Seramik Sanayi ve Ticaret A.S.
Mutluhan Plaza Altaygcesme Mah. Istiklal Cad. No:122
Kat: 134843, Maltepe/lstanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILAN : Ege Gaz A.S.
Karakdy Ticaret Merkezi Kemeralti Cad. No:24/5 Karakdy/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Dogalgaz fiyatlarinda degisim olmamasina ragmen Ege Gaz
A.S.'nin sivilagtinimis dogalgaz fiyatlarina %28,5 oraninda zam talep ettigi
iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 05.04.2011 tarih ve 2584 sayi ile intikal
eden sikayet Uizerine hazirlanan 02.06.2011 tarih ve 2011-1-54/ii-11-264.HU sayil Ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun 09.06.2011 tarihli toplantisinda gériisiimiis ve
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun c¢ergevesinde bir sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin belilenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi
uyarinca ilgili sirket hakkinda Onarastirma yapilmasina karar verilmistir. Bunun
Uzerine, 4054 sayili Kanun’un ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda
diizenlenen 12.07.2011 tarih ve 2011-1-54/OA-11-264.HU sayili Onarastirma Raporu
12.07.2011 tarih ve REK.0.06.00.00-110/199 sayili Baskanlik Onergesi ile 11-43 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda dzetle;

- Bolgelerinde dogalgaz boru hattt olmamasi nedeniyle seramik dretiminde
sivilastinimig dogalgaz (LNG) kullanildigi,

- Bolgedeki en yakin saglayici olan Ege Gaz A.S.’nin dodalgaz fiyatlarinda degisiklik
olmamasina ragmen LNG fiyatlarina 01 Nisan 2011 tarihinden itibaren gecgerli olmak
uzere %28,5 oraninda zam talep ettigi,

- Maliyetleri iginde %33’lUk orani ile en blyuk kalemi olusturan yakitin fiyatinda
gergeklesen bu artigin, firmanin Gretimine devam etmesini imkansiz hale getirdigi ve
rekabet olanaklarini elinden aldigi

ifade edilerek, konu hakkinda gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Ege Gaz A.S.’nin dodalgaz fiyatlarinda
higbir degisim olmamasina ragmen LNG fiyatlarina %28,5 oraninda zam yapmasinin
4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendiriimesinin olanakli olmadigi,
bu nedenle sikayetin reddedilmesi gerektigi gérusu ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Taraflar

1.1.1. Yiiksel Seramik Sanayi ve Ticaret A.S. (Yiiksel Seramik)

Dosyadaki bilgilere gore; A%/dln ili SOke ilgesinde faaliyet gdstermekte olan Yuksel
Seramik, yillik 7.000.000 m* Uretim kapasitesine sahiptir. Firmanin en buyudk maliyet
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kalemini %33’lUk pay! ile yakit olusturmakta ve bu sebeple Yuksel Seramik 1995
yilinda diger seramik ureticileri ile birlikte dogal gaz temini igin bagvurmustur. Ancak
glnumuze kadar bu talebi gergeklestiriimeyen firma, bu ihtiyacini sivilastiriimis dogal
gaz (LNG) ile karsilamaktadir. LNG teminini ayni grup sirketi olan Selgaz Dogalgaz
Dagitim ve Pazarlama A.$. araciligiyla gerceklestiren Yuksel Seramik, alimlarini 21
aydir Ege Gaz A.$.’den yapmaktadir.

.1.2. Ege Gaz A.S. (Ege Gaz)

Ege Gaz; sanayi (demir celik), enerji (dogalgaz, LNG, elektrik) ve bankacilik
konularinda faaliyet gosteren Colakoglu Grubuna dahil bir sirket olarak 1998 yilinda
kurulmustur. 2001 yilinda izmir Aliaga’da kurulan ve 2006 yilinda isletmeye acilan Ege
Gaz LNG Terminali; ulusal boru hatti sebekesi Uzerinden sanayi musterileri, elektrik
uretim santralleri, dagitim sirketleri ve toptan satis sirketlerine dogal gaz teslimati;
20.000-50.000 litre kapasiteli tanker kamyonlara LNG teslimati yapmakta ve Gguncu
sahislara ait LNG kargolarina tahliye, gazlastirma ve sevkiyattan olusan terminal
hizmeti vermektedir.

1.2. ilgili Pazar

LNG, dogalgazin sogutulup sivi hale getiriimesiyle elde edilmektedir. Dogalgaz’'in
sivilastirilarak satisa sunulmasinin nedeni, satici ve alici arasinda boru hattinin
olmamasidir. Bu gergevede, LNG, kaynagindan ¢ok uzakta tlketilebilmektedir. Nitekim
Japonya gibi arz kaynaklarina uzak bolgeler LNG talebinin en blyluk kismini
olusturmaktadirlar.

Kaynakta Uretilen LNG’nin nihai tuketiciler agisindan iki tarl kullanimi s6z konusudur.
Buna gore tuketilecek bolgeye/ulkeye genellikle deniz yolu ile getirilen LNG, limanlarda
bulunan terminallerde depolanir. Terminallerdeki LNG ise ya karayolu/deniz yolu ile
sivi halde veya gazlastirilarak boru hatti ile mugterilerin kullanimina sunulur.

Tarkiye'nin LNG alimlari, dogalgaz piyasasindaki arz kaynaklarinin gesitlendirilerek arz
guvenliginin ve tedarikte esnekligin artirllmasi amaciyla baslamistir. Devletlerarasi
imzalanan anlagsmalar kapsaminda 1994 yilindan itibaren Cezayir'den, 1999 yilindan
itibaren Nijerya’dan LNG alimina Botas vasitasiyla baglanmistir. BOTAS ithal edilen
LNG’yi Marmara Ereglisi Terminali’nden boru hatti ve kara tasimaciliyi yoluyla
misterilere sunmaktadir. Ulkemizde ikinci LNG terminali ise Ege Gaz tarafindan 2006
yilinda igletmeye aciimistir.

Dogalgaz ve LNG ithalati 2008 yilina kadar minhasiran BOTAS’a birakilmakla birlikte
09.07.2008 tarihli ve 5784 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile LNG ithalati, BOTAS ve diger piyasa
katilimcilari igin serbest birakilmis ve daha dnce 4646 sayili Kanun ile dizenlenmemis
olan ithalat (spot LNG) faaliyeti duzenleme altina alinmigtir. Ayrica, alinacak tek bir
ithalat (spot LNG) lisansi kapsaminda birden fazla Glkeden ithalat yapilabilmesinin 6ni
acilmistir. Bu Kanun kapsaminda BOTAS disinda kalan sirketler 1 yili asan alim
sOzlesmeleri yapamamakta, yalnizca spot (1 yil icerisinde gergeklestirilecek) alimlar
yapabilmektedirler. Ote yandan, ithal edilen LNG’nin yurticinde toptan satisini yapacak
sirketlerin de lisans almasi kosulu getirilmistir. Toptan satis lisansina sahip bu sirketler
terminallerden aldiklart LNG’yi kara veya deniz yolu ile nihai kullaniciya
sunmaktadirlar.

Tablo 1: LNG ithalati Yapan Firmalarin LNG Satis Miktarlari:

2009 2010
BOTAS 368.000.000 m® 280.000.000 m®
Ege Gaz 101.500.000 m® 302.000.000 m®
TOPLAM 469.500.000 m°® 582.000.000 m®
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2009 ve 2010 yillarinda gergeklesen ulusal dogalgaz tuketim miktarlarinin sirasiyla 35
milyar m*> ve 37 milyar m°> oldugu dikkate alindiginda ayni yillar icin LNG/toplam
dogalgaz tuketim oraninin sirasiyla %1,3 ve %1,5 oldugu gértlmektedir.

ilgili Griin pazari sadece LNG olarak alinmasi durumunda, bu pazarda faaliyet gdsteren
ithalatgl iki sirketin oldugu (BOTAS, Ege Gaz) goriilmektedir. ithalat rakamlari
acisindan bakildiginda ise LNG tedarik pazarinda Ege Gaz'in 2009 ve 2010
yillarindaki pazar payi sirasiyla %22 ve %52’dir.

Ote yandan bu dosya kapsaminda ulagilan sonuglari etkilememesi bakiminda ayrintili
bir Griin ve cografi pazar tanimi yapmaya gerek gorilmemistir.

1.3. Degerlendirme

Dosya konusu sikayet, dogalgaz fiyatlarinda herhangi bir degisim yasanmamasina
ragmen Ege Gaz'in LNG satis fiyatlarini 01.04.2011 tarihi itibariyla %28,5 oraninda
artirdigi yonundedir ki, bu sikayet Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendirmeyi
gerektirmektedir. Bununla birlikte hakim durum tespiti yapmadan oOnce eylemlerin
niteliginin incelenmesi yerinde olacaktir.

Kanun’'un 6. maddesinde yasaklanan eylemleri; somurlicu, diglayici ve ayrimci
nitelikteki eylemler olarak gruplamak olanaklidir. Sémurtcu eylemler, genel itibariyla
hakim durumdaki tesebblsin musterilerinden asiri fiyatlama veya benzer yollarla
deger transferini hedef alan eylemlerdir. Dislayici eylemlerin kapsamina hakim
durumdaki tesebbusun rakiplerini pazar digina itmeye yonelik eylemleri girmektedir.
Ayrimcilikta ise hakim durumdaki tesebbus, ilgili piyasada var olan rekabet sartlarini
kendi lehine ¢evirmeye calismaktadir.

Burada somurucu uygulamalardan asiri fiyatlamanin gcogunlukla literatirde yer aldigini,
bu ydnde rekabet hukuku uygulamalarina nadiren tesaduf edildigini belirtmek
gerekmektedir. SOyle ki, asiri fiyatlamadan kaynaklanan yuksek karlarin piyasaya yeni
tesebbuslerin girmesini tesvik edecegdi ve bu bakimdan mudahale edilmemesi gerektigi
genel kabul géren bir yaklagimdir. Ote yandan, adil fiyatin ne olacagi gibi subjektif
degerlendirmeler icermesi bu konudaki uygulamalarin sadece yasal tekellerle sinirli
kalmasi gibi sonuclar da dogurmaktadir. Bu genel agiklamalardan sonra Ege Gaz'in
sikayete konu faaliyeti asagida incelenmistir.

Ege Gaz'in LNG alimi: Ege Gaz, LNG tedarigini spot piyasalardan kisa sureli
s6zlesmeler yoluyla yapmaktadir. Asagida sirketin 2010-11 yillarinda yaptigi LNG’nin
ithalat fiyatlarina yer verilmigtir:

Tablo 2: 2010 ve 2011 Yillarinda Gergeklestirilen Bazi LNG Alimlarina lligkin Fiyat Bilgileri

2010 — Ocak 254 USD/1000Sm°
2010 — Mart 275 USD/1000Sm°
2010 — Eyliil 294 USD/1000Sm”°
2011 — Ocak 294 USD/1000Sm”°
2011 — Subat 299 USD/1000Sm°
2011 — Mart 299 USD/1000Sm”°
2011 — Nisan 294 USD/1000Sm”°
2011 - Agustos 381 USD/1000Sm°

Ege Gaz’'in LNG satisi: Ege Gaz, Aliaga Terminali'ne getirdigi LNG’nin yaklasik
%90’ In1 boru hatti vasitasiyla gaz olarak pazarlamakta ve LNG olarak satis toplam
satiglarin %10’unu olusturmaktadir. Ege Gaz LNG'yi dogrudan nihai kullanicilara
pazarlayamamaktadir. Soyle ki, ilgili mevzuat gercevesinde bu isin toptan satig lisansi
sahibi sirketler tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Ege Gaz'in musteri
portfdylinde Akpet, Aygaz, Aytemiz, Enerji Grup, Gliney Gaz, Habas, ipragaz, Or-Can,
POAS ve Selgaz olmak Uzere toplam on musteri bulunmaktadir. Nihai kullanicilar ise
LNG ihtiyaglarini bu sirketlerden karsilamaktadirlar. Toptan satis sirketlerinden Ege
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Gaz'in portféyinde yer alan Selgaz’in, YUksel Seramik’in kendi ihtiyacini karsilamak
Uzere kurdugu bir sirket oldugunu ve bdylece aslinda Ege Gaz'dan dogrudan alim
yapabildiginin altini gizmek gerekmektedir.

Ege Gaz ile toptan satis firmalari arasinda gergeve sdzlesmeler bulunmaktadir. Bu
sozlesmelerde fiyat ve miktar disinda tim kosullar yer almaktadir. Fiyat ve miktara
iliskin kosullar ise duruma gore bir veya u¢ aylik donemler igin yapilan protokoller ile
belirlenmektedir.

Ege Gaz'in toptan satis sirketleri ile yaptigi s6zlesmeler ve protokoller incelendiginde,
tum mdagsterilerine ayni kosul ve fiyatlarla satis yaptigi anlasiimaktadir. Sirketin,
musterilerine alis miktari veya baska unsurlari dikkate alarak farkli fiyat uygulamasi
tespit edilmemigtir. Sirketin 2011 yihinda uyguladigi satig fiyatlarina asagida yer
verilmigtir:

Tablo 3: 2011 Yilinda Gergeklestirilen LNG Satimlarina iligkin Fiyat Bilgileri

2011 - Ocak 471,348 TL/1000Sm°®
2011 - Subat 471,348 TL/1000Sm°®
2011 - Mart 471,348 TL/1000Sm°
2011 - Nisan 595 TL/1000Sm®’
2011 - Mayis 650 TL/1000Sm"
2011 - Agustos 425 USD/1000Sm°

Sirketin 2009 ve 2010 yillarinda yer alan protokollerde musterilere uygulanacak satis
fiyatinin “BOTAS Satis Fiyati” oldugu hikmu yer almaktadir. Nitekim girket 2011 Nisan
ayina kadar BOTAS satis fiyati Uzerinden satis yapmistir. Bu aydan itibaren ise
fiyatlari yUkseltmis, Agustos 2011 ayinda da Amerikan Dolari Uzerinden satigsa
baslamistir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar gergevesinde, Ege Gaz'in sikayete konu eyleminin
diglayici ve ayrimci nitelikler tasidigini sdylemek olanakli gérinmemektedir. Soyle ki;
satis kosullari ve fiyatlarinin batin masterilere esit olarak uygulanmasi bu nitelikteki
eylemleri imkansiz hale getirmektedir.

Somuricu nitelikteki uygulamalarin mevcudiyeti icin ise sirketin alis-satis fiyatlari ve
satis marjlarinin incelenmesi gerekmektedir.

Dosyadaki bilgilere gére, sirketin ithalat fiyatlarinin Ocak 2011 icin 294 USD/1000S m®
(441 TL), Subat ve Mart 2011 icin 299 USD/1000S m® (448 TL), Nisan 2011 icin 294
USD/1000S m® ve 2011 Agdustos icin ise 381 USD/1000S m> (580 TL) oldugu
gorulmektedir. Ayni dénemler icin sirket satis fiyatinin Ocak-Mart 2011 doneminde 471
TL/1000Sm> oldugu ve satis marjinin da yaklasik 30 TL/1000Sm® oldugu
gorilmektedir. Nisan 2011’de 595 TL/1000Sm® satis fiyat ile bu marj 150 TL/1000S
m3 iken, Agustos 2011’de 425 USD/1000Sm? satis fiyati ile bu marjin 78 TL/1000S m*
civarinda oldugu tespit edilmektedir.

Ege Gaz yetkilileri, Nisan 2011’deki fiyat artisi ile ilgili agiklamalarinda; ilk olarak Afrika
Ulkelerinde meydana gelen siyasi-toplumsal karisikliklarin enerji arzinda dismeye yol
actigini, Japonya’da yasanan dogal felaket ve nikleer kazanin bu Ulkenin LNG talebini
artirdigini; bunlarin sonucunda ise uluslararasi petrol ve dogalgaz piyasalarinda
beklenenin Uzerinde fiyat artigslari meydana geldigini ve bu artiglarin sirecedgi
beklentisine yol agtigini ifade etmiglerdir. Ote yandan sirket yetkilileri 2011 Nisan ayina
kadar uyguladiklari satis fiyatinin, BOTAS rekabeti nedeniyle, alis fiyatina yakin hatta
maliyetlerle birlikte, altinda oldugunu ifade etmigler ve bu durumun sardardlebilir
olmamasi nedeniyle fiyatlari artirdiklarini belirtmislerdir. Ote yandan, yetkililer bu fiyat
artisi sonunda musterilerinden Aytemiz, Or-Can, Habas ve Guney Gaz'in alimlari
durdurduklarini ifade etmislerdir.

12011 yili Nisan ayina kadar Ege Gaz LNG satis fiyatlarini BOTAS'In fiyatlar olarak belirlemistir.
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Ege Gaz'in alig ve satis fiyatlari arasindaki farklara bakildiginda, 2011 Nisan ayinda
yaklasik %30 oraninda bir fiyat artisi gergeklestigi ve alim-satis fiyatlari arasinda 150
TL’lik bir marjin ortaya ¢iktigi gérulmektedir. Hakim durumda kabul edilse dahi, girketin
maliyet ve kar paylarini da igeren bu marjin buyudkligunin rekabet hukuku kapsami
bakimindan bir ihlal olarak degerlendiriimesinin olanakh olmadigi dusunulmektedir.
Soyle ki; ilk olarak sirketin maliyetlerinin belirlenmesi ile ilgili sorunlar gercek kar
marjinin belirlenmesini gulclestirmektedir. Maliyetlerle ilgili bu zorluklar terminale
depolanan LNG’nin devamli gazlasmaya maruz kalmasi ve LNG halinde tutulamamasi,
sirket acgisindan asil isin gaz satisi olup LNG halinde satisin isin esasli yonunin
olmamasi, kayip kacak ve diger unsurlardan kaynaklanan maliyetlerin gaz ve LNG
satisl arasinda paylastirilamamasi gibi sorunlardan kaynaklanmaktadir.

Ote yandan, gelecege iliskin beklentiler ve firsat maliyetleri gibi unsurlar da satis fiyati
ve marjl ile ilgili tespitleri zorlastirmaktadir. Oyle ki, bu unsurlara baglh olarak kisa sureli
olarak satis fiyatinin maliyetlerin ¢ok Uzerine ¢ikmasi s6z konusu olabilmektedir.
Nitekim 2011 Agustos ayi icin ortaya ¢ikan satis marjina bakildiginda, bunun yaklagik
78 TL oldugu ve Urunun ithalat degerine oraninin %14 civarinda oldugu gorulmektedir.

Sonu¢ olarak, Ege Gaz'in LNG alig ve satig fiyatlar ile satis kosullari dikkate
alindiginda, adi gecen sirketin sikayete konu olan eyleminin 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesi kapsaminda degerlendiriimesinin olanakli olmadidi, bu ¢ergcevede sikayetin
reddedilmesi gerektigi kanaatine variimaktadir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



