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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-3-037 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-23/550-357

Karar Tarihi : 26.06.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan),

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Omer Mert AKCIL, Gamze GUNDUZ HALICI, Hiiseyin TEKELI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Acibadem Saglik Hizmetleri ve Ticaret AS.
Temsilcisi: Asim GUN
Atatiirk Mah. Feza Sok. No:3 i¢ Kap No:8 Atasehir, ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Acibadem Saglik Hizmetleri ve Ticaret AS araciligiyla IHH
Healthcare Berhad tarafindan Bayek Tedavi Saglik Hizmetleri ve Isletmeciligi
AS'nin sermayesini temsil eden paylarin belli bir kisminin devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.06.2025 tarih ve 69335
sayl ile giren ve eksiklikleri 23.06.2025 tarih ve 69708 sayili yazi ile giderilen bildirim
Uzerine dizenlenen 23.06.2025 tarihli ve 2025-3-037/Ol sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadidi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Acibadem Saglik Hizmetleri ve Ticaret AS (ACIBADEM) araciligiyla IHH
Healthcare Berhad tarafindan Bayek Tedavi Saglik Hizmetleri ve isletmeciligi AS
(BAYEK)'nin sermayesini temsil eden paylarin belli bir kisminin devralinmasi islemine
4054 sayilh Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi
kapsaminda izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu islemin temelini, BAYEK’in mevcut hissedarlari ile ACIBADEM arasinda
imzalanan Pay Alim Soézlesmesi (S6zlesme) olusturmaktadir. S6zlesme kapsaminda
BAYEK'in sermayesini temsil eden paylarin %(....))i ACIBADEM tarafindan
devralinacaktir.

2010/4 sayilli Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig)in 5. maddesinde, birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak; “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir veya daha
fazla tesebblsiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse
ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sé6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha
fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir veya daha fazla kigi
tarafindan devralinmasi” hali sayllmistir.

BAYEK'in sermayesini temsil eden paylarin %(....)i ACIBADEM tarafindan
devralinacaktir. ACIBADEM ile BAYEK arasinda imzalanan Sézlesme’nin ekinde yer
alan Tadil Edilmis Sirket Esas Sozlesmesi'nin (....) maddesi uyarinca, BAYEK'in (....)
uyeden olusacak olan Yonetim Kurulu’nun (....) Gyesi Trakya Yatinm Holding AS
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tarafindan (....) Uyesi ise ACIBADEM tarafindan aday gosterilmis kigsilerden segilecek
olup ilgili sézlesmenin (....) maddesi uyarinca Yoénetim Kurulu bagkani ise (....) arasindan
segilecektir. Yonetim Kurulu’'nun ise udyelerinin ¢ogunlugu ile karar alacag! ilgili
s6zlesmenin (....) maddesinde dizenlenmigtir. Bu bakimdan ACIBADEM, BAYEK'in tek
kontrol hakki veren gogunluk hissesini elde edecektir.

incelenen islemle birlikte paylar devre konu BAYEK'in kontroliinde kalici bir degisiklik
meydana geleceginden, bildirime konu islemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
uyarinca 4054 sayil Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi oldugu
anlasiimaktadir.

Bildirime konu devralmanin taraflarinin cirolari incelendiginde 2010/4 sayil Tebli§’in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendinde yer alan ciro esiklerinin asildigi,
dolayisiyla iglemin izne tabi bir islem oldugu tespit edilmistir.

2010/4 sayih Teblig uyarinca Turkiye’de taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni
urin pazarinda ticari faaliyette bulundugu ya da taraflardan en az bir tanesinin bir
digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette
bulundugu tim ilgili Grin pazarlari ve cografi pazarlar etkilenen pazarlari olusturmaktadir.
Bu noktada taraflarin faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir drtigsmenin olup olmadigi
onem arz etmektedir.

Bildirim konusu iglemin devralan tarafi olan IHH, Tudrkiye’de yalnizca ACIBADEM
araciligiyla faaliyet géstermektedir. ACIBADEM ise Tirkiye'de istanbul, Adana, Ankara,
Bursa, Eskisehir, Kayseri, Kocaeli ve Mugla illerinde toplam on dokuz genel amagli
hastane, Istanbul ilinde sekiz ve Mugla ilinde bir adet olmak (izere ise toplamda dokuz
genel amacgh tip merkezi ve laboratuvarlardan olusan agiyla 6zel saglik hizmetleri
saglamaktadir. Devre konu BAYEK ise Ankara ve istanbul illerinde sahip oldugu
hastaneler vasitasiyla 6zel saglik hizmetleri sunmaktadir.

Kurul Smyrna Investor S.A.R.L/Kent! ve Acibadem Holding/IHH? kararlari da dahil olmak
pek cok kararinda 6zel hastane isletmeciligi faaliyeti bakimindan ilgili Gran pazarini “6zel
hastane isletmeciligi” olarak tanimlamistir®. Kurul, Kent/Acibadem* kararinda her ne
kadar kesin bir ilgili Grin pazari tanimlamasa da 6zel hastane isletmeciligi pazarina
yonelik degerlendirmelere yer vermistir. Buna ek olarak Kurul muhtelif kararlarinda, 6zel
hastane isletmeciligi bakimindan Turkiye'de 6zel saglik kuruluglarinin segiminde
hastalarin sunulan hizmetin fiyatindan ziyade glvenilirligine 6nem atfettigi, uzmanlk
gerektiren 6zel saglik sorunlar s6z konusu olmadikga sunulan hizmetlere erigim
kolayhginin hastalar agisindan dnem arz ettiginin gézlemlendigi, dolayisiyla hastalarin
cogunlukla ikamet ettikleri il sinirlar icindeki hastaneleri tercih ettigini ifade ederek 6zel
hastane isletmeciligi bakimindan ilgili cografi pazari, genel itibariyla il bazinda
tanimlamistir. Bu yaklasima paralel bir sekilde Kurulun Kent/Acibadem kararinda da
taraflarin 6zel hastane igletmeciligine iligskin faaliyetlerinin il bazinda o6rtismemesi
sebebiyle taraflarin faaliyetlerinin yatay olarak ortismedigi degerlendirilmistir. S6z
konusu Kurul kararlarindan da gorulecegdi Uzere pazar pay! hesaplanirken hastanenin

103.08.2011 tarih ve 11-44/974-324 sayili karar.

229.12.2011 tarih ve 11-64/1659-589 sayili karar.

324.03.2022 tarih ve 22-14/233-101 sayl, 16.11.2016 tarih ve 16-39/639-285 sayi, 27.07.2016 tarih ve 16-
25/422-190 sayi, 22.01.2014 tarih ve 14-04/68-29 sayi, 09.05.2013 tarih ve 13-27/365-169 sayi,
08.03.2012 tarih ve 12-10/322-94 sayi, 29.12.2011 tarih ve 11-64/1659-589 sayi, 03.08.2011 tarih ve 11-
44/974-324 sayi, 26.05.2011 tarih ve 11-32/653-203 sayi, 14.04.2011 tarih ve 11-23/460-138 sayi,
09.02.2011 tarih ve 11-08/148-47 sayi, 26.08.2010 tarih ve 10-56/1088-408 sayi, 05.08.2010 tarih ve 10-
52/1006-382 sayi, 25.11.2009 tarih ve 09-57/1392-361 sayi, 24.06.2009 tarih ve 09-30/663-154 sayi,
07.02.2008 tarih ve 08- 12/125-42 sayi, 21.08.2007 tarih ve 07-65/797-293 sayili kararlar.

409.02.2023 tarih ve 23-07/112-34 sayili karar.
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yatak kapasitesi, tahmini cirosu, hasta sayisi, operasyon sayisi gibi degiskenler dikkate
alinabilmektedir.

Devre konu BAYEK, Ankara ve istanbul illerinde 6zel hastane isletmecili§i pazarina
yonelik olarak faaliyet gdstermekte olup ACIBADEM'in de istanbul ve Ankara illerinde
O0zel hastane isletmeciligi faaliyeti bulunmaktadir. Kurulun “6zel hastane igletmeciligi’
arin pazarina yonelik olarak il bazli cografi pazar tanimlanmasina ydénelik yaklasimi
cercevesinde, taraflarin faaliyetlerinin Ankara ve Istanbul illerinde yatay olarak értuistigi
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, IHH ve BAYEK’in Turkiye’deki faaliyetleri
arasinda herhangi bir dikey iligki bulunmadigi tespit edilmistir.

ACIBADEM’in Ankara ve istanbul illerindeki pazar pay! hasta sayisi bazinda sirasiyla
%(....) ve %(....); yatak kapasitesi bazinda sirasiyla %(....) ve %(....)tir. Ote yandan
BAYEK'in Ankara ve istanbul illerindeki pazar pay! hasta sayisi bazinda sirasiyla %(....)
ve %(....); yatak kapasitesi bazinda sirasiyla %(....) ve %(....)’dir. Bu kapsamda, birlesen
tesebblisiin Ankara ve istanbul illerinde dzel hastane isletmeciligi pazarinda sahip
olacagl hasta sayisi bazinda pazar pay! sirasiyla %(....) ve %(....); yatak kapasitesi
bazinda sirasiyla %(....) ve %(....) olup sinirh bir seviyede kalmaktadir.

Ote yandan, ACIBADEM 2023 yilinda Turkiye'de 6zel hastane isletmeciligi pazarinda
yatak kapasitesi bazinda %(....) pazar payina sahip iken BAYEK’in 2023 yilinda yatak
kapasitesi bazli pazar payl %(....)’dur. Bu bakimdan birlesen tesebbusun 2023 yilina
iliskin Turkiye’deki pazar payi yatak kapasitesi bazinda %(....) olup sinirli bir dizeydedir.

Yukarida yapilan de@erlendirmeler 1siginda, anilan iglemin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ¢ergevesinde basta hakim durumun yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi sonucunu doguran
bir nitelik tasimadigi degerlendiriimektedir.
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H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin
rekabetin énemli 6l¢ide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin
verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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