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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-006 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 23-07/116-36

Karar Tarihi : 09.02.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Osman AYAR, Ezgi EREN, Serkan GUMUS, Dilara TURK,
Oguzhan CUKUR, Hiiseyin Emre OZKAN, Batuhan DEMIR

C. ILGILI TARAF : - izibiz Bilisim Teknolojileri AS
Temsilcisi: Av. Salim AYDEMIR
Etlik Cad. 191/15 Etlik Kecioren/Ankara

D. SIKAYETCI : - Resen

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 21.04.2022 tarihli ve 22-18/301-M sayili
ve 23.11.2022 tarihli ve 22-52/791-M sayili kararlari uyarinca 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine
yonelik olarak yiiriitiilen sorusturma kapsaminda izibiz Bilisim Teknolojileri AS
tarafindan génderilen uzlasma metni neticesinde sorusturmanin izibiz Bilisim
Teknolojileri A§ bakimindan sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: is giicii piyasasinda centilmenlik anlasmalari yapilmasi
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesinin ihlal edildigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 21.04.2022 tarihli ve 22-18/301-M
sayil karari uyarinca is gucu piyasasindaki uygulamalari yoluyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediginin
tespitine yonelik olarak Etiya Bilgi Teknolojileri Yazilm Sanayi ve Ticaret AS (ETIiYA),
Pia Bilisim Hizmetleri AS (PIA), Innova Bilisim Coézumleri AS (INNOVA), NETAS
Telekomiinikasyon AS (NETAS), MAGIS Teknoloji AS (MAGIS), Kafein Yazilim
Hizmetleri Ticaret AS (KAFEIN), RDC Partner Bilisim Danismanlik ve Teknoloji
Hizmetleri AS (RDC) hakkinda sorusturma acilmis; aralarinda izibiz Bilisim Teknolojileri
AS’nin (IZIBiZ) de bulundugu bazi tesebbisler hakkinda daha detayli inceleme
yapilabilmesi igin 4054 sayili Kanun’'un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin
kullaniimasina kanaat getirilerek 02.08.2022 tarihinde iZiBiZ de dahil olmak Uzere
bahsi gegen tesebbuslerde yerinde inceleme gergeklestirilmistir.

incelemelerde elde edilen bulgular kapsaminda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettiklerine yonelik ciddi emarelerin gorilmesi Uzerine Kurulun 23.11.2022 tarih ve
22-52/791-M sayili karari ile bahse konu iZiBiZ dahil 17 tesebbiis hakkinda sorusturma
acgllmis ve bu sorusturma Kurulun 21.04.2022 tarih ve 22-18/301-M sayili karariyla
baglatilan sorusturma ile birlegtiriimistir.

4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hakkinda sorusturma
acildigina ve ilk yazili savunmasinin 30 gun iginde gonderilmesi gerektigine iliskin
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02.12.2022 tarihli ve 54578 sayili Sorusturma Bildirimi iZIBiZ tarafindan 05.12.2022
tarihinde tebellGg edilmigtir.

Akabinde Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.12.2022 tarih ve 34015 sayiyla giren
yazida IZIBiZ tarafindan 4054 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca Rekabeti
Sinirlayici  Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yoénetmelik (Uzlasma Yodnetmeligi) kapsaminda uzlagsma usullinin baglatiimasi
talebinde bulunulmustur. S6z konusu basvuru 29.12.2022 tarihli Kurul gindeminde
gOrusulmus olup 22-57/894-M sayili karar ile uzlasma goérismelerine baslanilmasina
karar verilmistir.

Uzlagsma gorusmelerine baglanmasina iligkin Kurul kararini takiben 02.01.2023
tarihinde saat 10.30’da ¢evrim ici ve 05.01.2023 tarihinde saat 11.00’da fiziki olarak
iZIBiZ yetkilileri ile uzlasma goriismeleri gergeklestiriimistir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler cergcevesinde hazirlanan 16.01.2023
tarih ve 2022-5-006/BN-18 sayili Bilgi Notu, Kurulun 19.01.2023 tarihli toplantisinda
gOrusulmus ve 23-05/60-MUA sayili uzlasma ara karari verilmistir.

llgili karar iZIBIZ tarafindan 25.01.2023 tarihinde tebelliij edilmis olup tesebbiis
tarafindan bu karara istinaden hazirlanan uzlasma metni 26.01.2023 tarih ve 35135
say! ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

S6z konusu uzlasma metninde 1ZiBiZ, ara kararda belirtilen hususlari kabul ederek
sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasini talep etmigtir.

Yukarida vyer verilen suUre¢ sonucunda hazirlanan 06.02.2023 tarih ve
2022-5-006/BN-23 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda 6zetle; Kurulun 19.01.2023 tarihli ve
23-05/60-MUA sayili uzlasma ara karar! ile iZIBiZ tarafindan sunulan uzlasma metni
cercevesinde, anilan tesebbis hakkindaki sorusturmanin uzlasma wusull ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (iZiBiz)

iZIBiZ, 2013 yilinda telekom sektoriiniin dzellikle faturalama alaninda; elektronik belge,
elektronik ticaret, veri ambari ve bulut konularinda faaliyet gdstermek Uzere
kurulmustur. Merkezi istanbul, Maltepe’de bulunan sirket; Ar-Ge ve Proje Gelistirme
Hizmetlerini Yildiz Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesindeki Ar-Ge
ofisinden siirdiirmektedir?.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Dosyanin konusunu, hakkinda inceleme yuratulen tesebbuslerin is glcu piyasasina
yonelik olarak centilmenlik anlagsmalari yapmalari olusturmaktadir. incelemenin is glici
pazarina iliskin olmasi sebebiyle c¢alisanlara yonelik bir pazar tanimi yapilmasi
mumkindir. Bununla birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’un 20.
paragrafinda; “inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de cografi agidan olasi

1 https://izibiz.com.tr/kurumsal/hakkimizda/ (Erigsim Tarihi: 12.01.2023)
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alternatif pazar tanimlari ¢gergevesinde rekabet acgisindan endiseler yaratmiyor ya da
alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar
tanimi  yapilmayabilir.” ifadeleri yer almaktadir. Bu c¢ercevede, mevcut dosya
bakimindan kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapilmamistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin genel itibariyla Turkiye'de faaliyet gdstermeleri sebebiyle ilgili cografi
pazar “Turkiye" olarak belirlenebilecektir. Ancak dosya kapsaminda vyapilacak
degerlendirmeleri etkilemeyeceginden kesin bir ilgili cografi pazar tanimi yapilmamistir.

|.3. iziBiZ Hakkinda Elde Edilen Bulgular?

Bulgu 1: iZiBiZ’'de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 19.06.2019 tarihinde
iZIBiZ calisanlari arasinda gergeklesen “RE: JAWA YAZILIM UZMANI HK..” konulu e-
posta yazismasinda bir sonraki bulgu ile baglantili olarak asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“.....),

Bu arkadasimiza Kafein yazilim ile kardes kurulug olmamiz sebebiyle aramizda
centilmenlik anlasmasi var. Bu sebeple Kafein yaziiimdan direk personel alimi
yapamiyoruz diyelim.

Teskk.”

Bulgu 2: iZiBiZ’'de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 20.06.2019 tarihinde
iZIBiZ insan Kaynaklari Yoéneticisi (.....) ile is basvurusunda bulunan bir aday® arasinda
gerceklesen “JAWA YAZILIM UZMANI HK.” konulu e-posta yazigsmasinda asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

(conn)s

“Merhaba (.....) Bey,

Kafein yazilim ile kardeg kurulus olmamiz sebebiyle aramizda centilmenlik anlagsmasi
bulunmaktadir.

Bu sebeple Kafein yazilimdan direk personel alimi yapamiyoruz.

Basvurunuz igin tesekkiir eder, bagari dolu bir kariyer dileriz.”

Bulgu 3: KAFEIN’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 01.09.2020 tarihinde
KAFEIN calisanlari arasinda gergeklesen Whatsapp yazismasinda asagidaki ifadeler
bulunmaktadir:

“.....) Hanim merhabaa
Konusabiliyor musunuz arasam? ©”

(ernr):
“Hayir zorluyor
Yazin”

(.....) (Ses Kaydi):

“...0yleyse diin size bahsettigimiz bizde c¢alisan adayla alakali séylemek istiyorum
aslinda. Diin ifade ettiginiz durumu ben adaya bugtin agikladim. Beni aradi ve géyle bir
sey sbyledi: ‘Bu hafta sanirim bir deneme sliresi sonlaniyormus. Bu sliregte siirecinize
déhil olmak istiyorum -(.....) Slrecinize-’ dedi. Ben firmalar arasi centilmenlk

2 Tespitlerde yer alan belgelere orijinal halleri ile yer verilmig, yazim hatalari ve anlatim bozukluklari
muhafaza edilmistir.
3 lletisime gegilen adayin, Bulgu 1'de bahsi gegen aday oldugu anlasiimaktadir.
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anlasmasindan vs. hepsinden bahsetmeme ragmen héla bu projede yer almak istedigini
séyledi. (.....) yani maas yéniinden de daha tatmin edici olacadini séyledi. O yiizden
ben son kez sormak istiyorum. Herhangi bir sey yapilabilir mi? Onay maili demistiniz
aday ‘bunu da gbnderebilirim’ dedi bu arada. ‘Deneme stirecinin ardindan agikta kalmak
istemiyorum acgikgasr’ dedi. Bu sekilde. Tesekkir ederim bu konu yliziinden sizin
zamaninizdan aliyorsam da ayriyeten kusura bakmayin llitfen.”

(nnnn):
“Hayir
Onay alsin
Once

Net”

(nnnn):
“Peki onay sureci nasil oluyor. Yéneticisine séyleyip Kafein de c¢alismak istedigini
belirten bir mail atip bunu bize mi iletecek ?”

(errr):

“Is bagvurusunda bulundum diyecek bu ayriima ile es deger
AdI nedir
(.....) olacakmi belli degil”

(conn)s
“Riskli is yapiyorsunuz
Almayin siirece diyorum”

geregdi degerlendiremiyoruz. Déndglinti yapiyorum.
Tesekkur ederim.”

Bulgu 4: KAFEIN’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 03.02.2022 tarihinde
KAFEIN calisanlari arasinda gerceklesen Whatsapp yazismasinda paylasilan
“Personel Alimi Yasak Olan Firmalar’ adli PDF dosyasinin igerigine asagida yer
verilmektedir:

Izibiz

1.4. Degerlendirme
l.4.1. Galisgan Ayartmama Anlagmalarina iligkin Teorik Cergeve

is glici piyasasini genel olarak arz tarafinda calisanlarin, talep tarafinda ise
isverenlerin oldugu, Ucretlerin ve diger istihdam kosullarinin taraflarin arz ve talep
guclerine gore belirlendigi bir bulusma noktasi olarak tanimlamak mumkundur. Tarihsel
sureg icerisinde her ne kadar rekabet hukuku uygulamalarinin Grtn piyasalari ile sinirli
kaldigi gorulse de, son yillarda gerek literatirde gerek otoritelerin kararlarinda ortaya
konuldugu Uzere girdi pazarlari ile ¢ikti pazarlari arasinda rekabeti sinirlayici
anlagsmalarin etkisi ve incelenmesi bakimindan fark bulunmamaktadir. Dolayisiyla, girdi

4 Dosyadaki bilgilerden (.....)'in yazismalarin gerceklestigi tarihte iZiBiZ ¢alisani oldugu anlasiimistir.
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niteliginde olan emege yonelik tesebbulsler arasi anlagmalar rekabet hukuku
uygulamalarinin kapsaminda degerlendiriimektedir.

Birgok sektorde, galisanlarin niteliginin her gegen giin 6nem kazandigi ve tesebbusler
igin cogu zaman en onemli girdi unsurlarindan biri olarak adlandirildigi bilinmektedir.
Bir yandan tesebbuslerin ¢iktl pazarindaki rekabetci gugleri agisindan belirleyici olan
calisanlar diger yandan tesebbusler adina onemli maliyet kalemlerinden birini
olusturmaktadir. Emek icin rekabet halinde olan tesebbusler, rekabet etmekten
karsilikli olarak vazgecmek suretiyle 6zellikle galisan hareketliligi ile Ucretlere ve diger
calisma kosullarina yonelik anlagmalar yapabilmektedir.

Calisan ayartmama anlasmalari, emek igin rekabet halinde olan tesebbuslerin,
birbirlerinin ¢aliganlarini istihdam etmemeye yonelik yaptiklari anlagmalardir.
Ayartmama anlasmalarinin farkli form ve kapsamda olusturulmasi mumkandur.
Ornegin, yalnizca rakip tesebblsiin halihazirdaki galisanlarinin istihdam edilmemesi
seklinde bir anlagsmaya varilabilecegi gibi, gegmiste rakip tesebbuste ¢alismakla birlikte
halihazirda calismayan/farkli bir tesebbuste c¢alisan personelin dahi istihdam
edilmemesine yonelik anlagmalara da varilabilmektedir. Benzer sekilde anlasma
taraflari  arasinda c¢alisanlarin  ayartiimamasina yodnelik bir sdre  sinin
saptanabilmektedir. Diger yandan c¢alisan ayartmama anlasmalari belirli ¢alisan
gruplar 6zelinde yapilabilecegi gibi tesebbusun batin ¢alisanlarini kapsayacak sekilde
de yapilabilmektedir.

Calisanlarin daha iyi kosullarda veya daha yuksek Ucretlerle calismasini temin eden is
gucu piyasasinin rekabetci yapisinin temelinde calisan hareketliligi bulunmaktadir.
Calisan hareketliliginin dustigu, es deyisle galisanlarin farkli tesebbuslere transferinin
engellendigi bir piyasada c¢alisanlar daha yuksek Ucretler ve daha iyi kogullar sunan ig
firsatlarindan mahrum kalacaktir®. Anilan bu husus Kurum tarafindan is gici
piyasasina iligkin yapilan duyuruda da vurgulanmig, emek faktérinin tesebbusler
arasinda saglikli bir sekilde gegisinin saglanmasinin hedeflendigi dile getirilmigtir.®
Boylelikle bir yandan calisanlarin rekabet¢i seviyelerin altinda kalan Ucretlerle
calismasinin 6nune gegilebilecekken, diger yandan c¢alisanlarin daha etkin bir sekilde
hizmet sunabilecekleri tesebbulslerce istihdam edilmesiyle ve fikirlerin/yeteneklerin
tesebbuUsler arasinda yayilmasiyla tesebbuslerin kiresel rekabetciliginin artmasi gibi
faydalar elde edilebilecegi ifade edilen hususlar arasindadir. Bunun yaninda rekabetci
acidan saglikh igleyen bir is gucu piyasasinin; ig gucunin niteliginin artmasi, refahin
haksiz bir bicimde isciden isverene aktarilmasinin engellenmesi ve is gucune katilimin
artmasi gibi ¢iktilar saglamasi da muhtemel gérulen sonuglar arasinda sayilmigstir.

Calisan ayartmama anlasmalarinin etkilerine yonelik tespitlerin yukarida izah edilen
hususlarla sinirlanmasi da mumkin degildir. Bu konuda Portekiz Rekabet Otoritesi
calisan ayartmama anlagsmalarinin bir yandan c¢ikti pazarindaki bir yandan is gucu
pazarindaki etkilerini ortaya koyan calismasinda 6nemli tespitler yer almaktadir.’
Otorite “calisan ayartmama anlasmalarinin is glict pazarina potansiyel etkileri” basligi
altinda bu anlagmalarin:

SOECD (2020), “Competition in Labour Markets”, http://www.oecd.org/daf/competition/competition-
concerns-in-labour-markets.htm, s. 28.
Shttps://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/isgucu-piyasasina-yonelik-centilmenlik-a-
d8bc3379bealeb11812e00505694b4c6
"https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Issues%20Paper Labour%20Market%20Agreements%
20and%20Competition%20Policy.pdf
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is glici pazarindaki dengeyi bozarak, emek talebi olan tesebbiislerin sayisini
azaltacagini ve dolayisiyla galigsanlarin pazarlik gicinu dugurerek galisma sartlarini
ve Ucretleri baskilayacagini,

Pazar vyapisinin oligopson hatta monopson nitelige burinmesine katki
saglayacagini,

is glicli piyasasinda emegin saticisi konumunda bulunan galisanlarin cogu durumda
toplu pazarlk guglerinin olmayigi sebebiyle bu tip anlagsmalarin emek i¢in ddenen
ucreti dusureceqgini,

Tesebbuslerin emegin marjinal Grin hasilatindan sapan, rekabetc¢i olmayan Ucretler
O0deme gucune ulagsmasini saglayacagini,

Isverenlerin pazarlik gliclini arttirmasiyla, Ucret seviyesi ve Uretkenlik arasindaki
bag! koparacagini,

Mobilitelerinin digsmesinin altinda yatan sebebi anlayamayan g¢alisanlari mevcut
islerinde kalmaya sevk edecegini, yeteneklerine uygun dusen bir tesebbus
tarafindan istihdam edilemeyen caliganlar dolayisiyla piyasada etkinsizlik
dogacagini,

Emek girdisine 6denen Ucret Uzerindeki dolayli etkisi nedeniyle, Ucretlerin/calisma
kosullarinin tespit edilmesine yonelik dolayli bir strateji olarak gorulebilecegini,
OzIik haklarina etkisi sebebiyle emek arzini baskilayabilecegini ve galisanlarin
kendilerine yatirim yapma gudusunu azaltabilecegini,

Tesebbusln egitim masraflari vb. yatirimlarini korumasi igin zorunlu olmadigini, bu
gibi hususlarin calisana getirilecek yukumlultukler gibi farkli mekanizmalarla da
saglanabilecegini

ifade etmisgtir.

Anilan galismada ayrica ¢alisan ayartmama anlagmalarinin alt pazarda doguracagi
etkilere de deginilmistir. Bu kapsamda yapilan agiklamalarda:

isverenlerin alici giciniin  kullaniimasinin  emek arzini  etkileyerek ciktiyi
dugurebilecegi ve tuketici refahini azaltabilecegi,

Alt pazara etkilerin anlasma taraflarinin alt pazardaki pazar gucune bagli olarak
degisebilecedi,

Anlasma sonucunda bir sabit maliyet olan c¢alisan giderlerinde dogan maliyet
dususunun son tuketiciye yansitilmayacagi,

Ayartmama anlagmalari sonucunda olusan Ucret dususlerinin uzun vadede ¢alisan
uretkenligini dusurecedi,

Calisan hareketliliginin dusmesiyle alt pazarda fikirlerin yayildigi ve inovasyona
donuk yapinin bozulacagi,

Ozellikle inovasyon icin calisan hareketliliginin kritik oldugu sektorlerde calisan
ayartmama anlagsmalari sonucunda urin ve hizmetlerin kalitesinde ve gesitliliginde
dusus olacagi

ifade edilmigtir.

Bu anlagsmalar alt pazardaki danisikli davraniglarin surdurulebilmesi icin uygun
kosullari da saglayabilmektedir. BOylece ¢iktl pazarinda pazar paylasimina iliskin daha
genis bir kartelin araci olabilmektedir. Kurulun Konteyner Soférleri kararinda® incelenen
¢alisanlara yonelik anlasmanin ¢ikti pazarinda kurulan bir kartelin pargasi oldugu tespit
edilmigtir.

8 Kurulun 02.01.2020 tarih ve 20-01/3-2 sayili karart.
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Calisan ayartmama anlagsmalarinin niteligi noktasinda, gunumuze kadarki
uygulamanin esas olarak ucretlerin belirlenmesi ve ¢aligan ayartmama anlagmalari gibi
acik (hard-core) kartellere odaklandidi belirtiimektedir®. Baska bir deyisle bu anlasma
tipinin kartel gibi etki dogurabilecegi vurgulanmaktadir. Kurulun Konteyner Soférleri
kararinda da, “Esasen, isglicli pazarlarina yénelik rekabet hukuku uygulamasinin esas
kismini olusturan calisanlarin maaslarini sabitlemeye/calisan ayartmamaya yoénelik
yapilan anlasmalar pazarin alim tarafinda kurulan kartellerden farkli degildir. Nitekim
pazarin alim ya da satim tarafinda bulunmalari farkhligi disinda; ¢alisan ayartmama
anlagmalari ile muisteri/pazar paylasimi anlagsmalarinin, (cret tespiti anlagsmalari ile
fiyat tespiti anlasmalarinin temel bir farkliigi bulunmadigi gerek doktrinde gerekse de
kararlar ile ortaya konulmustur.” ifadeleriyle ¢alisan ayartmama anlagsmalarinin agir
etkiler dogurabilecegi kabul edilmigtir.

Keza Kurulun Bfit kararinda'® konuya iligskin olarak, “Rakipler arasi maas sabitleme
anlagmalari bunu dogrudan saglarken, ¢alisan ayartmama anlasmalari, ¢aligsanlarin
daha yliksek maagli islere gegcme imkéanlarini kisitlayarak zaman igerisinde maas
artiglarinin baskilanmasina neden olmaktadir. Diger alim kartellerinde oldugu gibi,
isglicti piyasasinda rekabeti kisitlayan tesebbdlislerin katlandiklari isglci maliyetini
azaltarak karlarini artirmasi midmkin olup bu kar artisinin da teoride belirli rekabetgi
pazar kosullari altinda, ¢ikti pazarinda tiketicilere refah artisi olarak yansima ihtimali
bulunmaktadir. Ancak bu anlagmalar isglicii piyasasinda galiganlarin refahinda ¢ok
daha carpici sekilde azalmaya sebep olmakta ve isglicii pazarinda, rakipler arasi
musteri paylagiminin ¢ikti pazarlarinda yaratacagina benzer etkiler yaratmaktadir. Bu
cercevede bu anlasmalarin yatay pazar paylasimi anlasmalarina benzer anti-rekabetgi
etkiler doguracagi, isglici piyasasinda c¢alisanlarin is degistirme imkéanlarini
Sinirlayarak dolayli olarak maaglarin sabitlenmesine yol agacagi 6ngérilmektedir.”
degerlendirmelerine yer verilmigtir.

Diger taraftan gerek literatirde gerekse yurt disi otorite kararlarinda bu anlagmalarin
amagc yonunden rekabeti kisitladigi belirtiimektedir. Zira pazarin ¢ikti tarafinda yapilan
pazar/musteri paylasimi anlagsmalarindan temel bir farklihgr bulunmayan bu ttrden
anlasmalara etki temelli yaklasmak, c¢ikti pazarindaki pazar/musteri paylasimi
anlasmalarina etki temelli yaklagsmaktan farksiz olacaktir.

Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD), 2016 yilinda Federal Ticaret Komisyonu
(Federal Trade Comission-FTC) ve Adalet Bakanligrnin (Department of Justice-DOJ)
yayimladigi insan Kaynaklari Uzmanlar igin Anti-trést Rehberinde (Rehber),
halihazirda kurulmus bir mesru isbirligi (bir devralma veya hizmet s6zlesmesi gibi) ile
ilgili ve bu igbirligi acisindan makul bir sekilde gerekli olmayan anlagsmalar acik ¢alisan
ayartmama anlagsmasi olarak kabul edilerek per se ihlal niteliginde degerlendirilmigtir.
Ayrica Rehber'de, resmi veya gayri resmi, sozli veya yazili olup olmadigi fark
etmeksizin, tesebbuslerin g¢alisan ayartmama anlagsmalari yapmaktan kaginmasi
gerektigi ve konunun adli sorugturmalara da konu edilecegi acgiklanmistir. Yine bu
anlasmalarin, ilgili is gucu pazarlarinda rekabeti, fiyat belirleme ya da pazar paylagimi
anlagsmalari gibi duzeltiiemez gekilde ortadan kaldirdigi, tesebbusler arasi herhangi bir
anlagsma bakimindan da makul bir sekilde gerekli olmadigi ve calisanlari daha iyi is
olanaklari icin pazarlik edebilme imkanindan mahrum birakmak suretiyle rekabeti

9 Naidu, S., E. A. Posner and G. Weyl (2018), “Antitrust Remedies for Labor Market Power”, Harvard
Law Review, vol. 132, https://harvardlawreview.org/wp-content/uploads/2018/12/536- 601_Online.pdf
10 Kurulun 07.02.2019 tarih ve 19-06/64-27 sayil karari.

UDOJ ve FTC (2016), “Antitrust Guidance For Human Resource Professionals”,
https://www.justice.gov/atr/file/903511/download, s.3, Erisim Tarihi: 20.06.2021.
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engelledikleri ifade edilmigtir. Diger taraftan ABD’de mesru bir igbirliginin pargasi olan
anlasmalar igin ise etki temelli yaklagimlar benimsenmektedir.

ABD’deki uygulamaya bakildiginda 2010 yilinda DOJ’nin duyurdugu Adobe davasiyla!?
baglayan Silikon Vadisi Davalar’nin éne ¢iktigi gorilmektedir. Silikon Vadisi’ndeki
onde gelen teknoloji sirketlerinin birbirlerinin ¢alisanlarina is teklif eimeme konusunda
anlastigini belirten DOJ, anlasmanin per se ihlal yarattigini 6ne stirmistir.'® Benzer
diger bir dava ise Lucasfilm davasidir.}* DOJ’un bu tipten anlagsmalara karsI tutumunun
zaman iginde zayiflamadigi gértilmektedir. Nitekim 2021 yili igerisinde, DOJ tarafindan
bir ¢galisan ayartmama anlasmasinin adli olarak sorusturulmasiyla baglayan ilk dava
duyurulmustur.'®> Bu anlamda ABD’de acgik calisan ayartmama anlagsmalarinin per se
niteliginin netlestigi sdylenebilecektir.

Avrupa Birligi (AB) 6érneklerine bakildiginda Avrupa Komisyonu nezdinde bir érnege
rastlanmazken uye ulkelerde alinan kararlara bakildiginda ABD’ye benzer yaklagimlara
rastlandigi soylenebilecektir. AB Uyesi Ulkelerde, rekabet otoriteleri calisan ayartmama
anlasmalarini, kartel tanimi kapsaminda igbirlikgi stratejiyi gosteren anlagmalarin bir
parcasi olarak degerlendirmektedir. S6z konusu kararlarda bu anlagsmalarin amag ihlali
olarak kabul edildigi de gorulmekte, bu tip anlasmalar ulusal rekabet kanunlarina ile
ABIDA'nin 101. maddesine aykiri olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda ispanya
rekabet otoritesinin 2010 yilinda aldi§i kararinda?®, tespit edilen navlun sevkiyati karteli
dahilinde caligsanlari ise alma ile ilgili kosullar Uzerinde de anlagmaya varildigi,
dolayisiyla rekabeti amag bakimindan kisitladigi tespit edilmistir.

Fransiz rekabet otoritesinin ise 2017 yilinda, PVC ve linolyum (musamba) zemin
kaplamasi alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin kurduklari kartel ile ilgili verdigi
karardal’, ilgili tesebbuslerin fiyat anlagsmasinin yani sira belirli misterileri veya rakipleri
ile ilgili olarak; ise alim politikasi, satis organizasyonu veya yeni Urun numuneleri
konularinda kendi i¢ yonetimlerinde benimseyecekleri stratejiler hakkinda anlagtiklarini
tespit etmistir. Karara konu olan galisan ayartmama anlagsmasi ile ilgili olarak ise
anlasmanin bir centilmenlik anlasmasi ile hayata gegirildigi ve tesebbuslerin istihdam
politikalarina iligkin stratejik belirsizligin ortadan kaldinldigi ifade edilmistir. Otorite
ayrica bu tip anlagsmalarin ¢alisanlari is firsatlarindan mahrum biraktigini vurgulamistir.
Sonug olarak karara konu anlagmalar amag bakimindan ihlal olarak nitelendirilmistir.

1.4.2. Bulgulara iliskin Degerlendirme

iZIBiZ calisanlar arasinda gerceklesen yazismalari iceren 19.06.2019 tarihli
Bulgu 1’de, KAFEIN’'de calisan ve iZIBiZ'de istihdam edilmek lizere degerlendirilen bir
adaya goénderilmek (zere taslak bir yazi paylasildig, ilgili yazida iZIBiZ ile KAFEIN'in
kardes kurulus olduklarina ve iki tesebbus arasinda centilmenlik anlagsmasi
bulunduguna iligkin ifadelerin yer aldig1 gériimektedir. 20.06.2019 tarihli Bulgu 2’de ise
bir dnceki bulguda yer alan yazinin aday ile paylasildig, iZiBiZ ile KAFEIN arasindaki
centilmenlik anlagmasindan 6turu adayla gorusme yapilamayacaginin ifade edildigi
gorulmektedir.

12 United States v. Adobe Sys. Inc., No. 10-CV-01629 (D.D.C. 2010).

13 https://www.justice.gov/atr/case-document/complaint-0, para. 3, Erisim Tarihi: 01.08.2020.

14 United States v. Lucasfilm Ltd., No. 10-CV-02220 (D.D.C. 2010).
5https://globalcompetitionreview.com/gcr-usa/department-of-justice/doj-brings-first-criminal-no-poach-
case

16 https://www.cnmc.es/expedientes/s012008; http://ec.europa.eu/competition/ecn/brief/04 2010

les_freight.pdf.
17 Autorité de la concurrence, Decision 17-D-20, 19.10.2017.
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KAFEIN galisanlari arasinda gergeklesen 01.09.2020 tarihli Bulgu 3'te ise, KAFEIN'de
calismak lizere basvuruda bulunan bir iZIBiZ galisani hakkinda, tesebbiisler arasindaki
centilmenlik anlagmalarindan bahsedilerek adaylik surecinin sonlandirildigina iligkin
ifadelere yer verilmektedir.

KAFEIN'den elde edilen 03.02.2022 tarihli Bulgu 4'te, “Personel Alimi Yasak Olan
Firmalar” baglhkli bir PDF dosyasinin paylagildig ve ilgili listede 1ZIBiZ’in de yer aldigi
gorulmektedir. Bu kapsamda anlagmanin s6z konusu belge tarihinde de devam ettigi
ve ilgili belgenin taraflar arasindaki anlasmanin uzantisi oldugu anlasiimaktadir.

Sonug olarak iZIBiZ ile KAFEIN arasinda galisan ayartmama anlasmasi yapildigi, her
iki tesebblsten elde edilen belgelerin bahse konu anlagsmaya iliskin karsilikh irade
uyusmasini gosterdigi ve anlasmanin yaklasik iki buguk yil boyunca personel
gegcislerini engelleyecek sekilde aktif olarak yurttuldagu degerlendiriimektedir.

1.4.3. Genel Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerini yasaklamaktadir. Kanun'un
4. maddesinin (a) bendinde ise “mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati
olusturan maliyet, ké&r gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim sartlarinin tespit
edilmesi” bu hallere 6rnek olarak sayiimaktadir.

Rekabet hukukunda "anlagma" kavrami genis yorumlanmakta, anlagsmanin yazih
olmasi, hukuken gegerli olmasi veya bir yaptirim icermesi gerekmemektedir. Aksine
4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin, sekline bakilmaksizin, taraflar arasinda belirli bir
irade uyusmasini iceren, tim anlasma ve/veya uyumlu eylemleri kapsadigi kabul
edilmektedir. Yine anlasma tarafi herhangi bir tesebbusin, anlasmanin olugsmasinda
sinirh katki vermesi veya anlagsmayl tam olarak uygulamamasi, tesebbusun
anlasmanin tarafi olmadig1 anlamina gelmemektedir.

Ozellikle uzmanlagsmanin yiksek oldugu bazi is glcl pazarlarinda; calisanlar,
tesebbusler igin belki de en 6nemli girdi olarak goérulmektedir. Bizzat bu nedenle
tesebbuslerin rekabetciliginde de ¢alisanlarin bagat aktorler oldugu varsayilabilecektir.
Tesebbuslerin emek Uzerinde cgesitli uzlagsmalara vararak bir girdi Uzerinde rekabet
etmekten feragat etmeleri 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi agisindan ihlal sonucunu
doguracaktir. Zira bir yandan tesebbuslerin ¢alisan hareketliligini azaltmasiyla maliyet
yapilari benzesecek ve diger unsurlar Uzerinde de rekabet karsiti uzlagsmalarin
yapilmasi riski artacak, diger yandan dogrudan is gucu pazarinda gorulecek etkilerle
calisanlarin refahinda gdézle goralir bir disis yasanacaktir. Calisan hareketliliginin
dusmesiyle; calisan Ucretlerinin baskilanmasi ve is gucl pazarinda etkinsizlik
yasanmasi da beklenmektedir.

Calisan ayartmama anlagsmalarinin her ne kadar ¢ikti pazarindaki faaliyetleri dogrudan
ortisen tesebbusler arasinda gorulmesi daha olasi olsa da emek igin rekabet, c¢ikti
pazarindan bagimsiz olarak ilerlemektedir. Dolayisiyla ¢alisan ayartmama
anlasmalarina iliskin olarak onemli olan tesebbuslerin ayni nitelikteki caliganlarin
istihdami noktasinda rakip olmalaridir. Dosya kapsaminda elde edilen belgelerden
gérulecegi Uzere tesebbusler arasi galisan ayartmama anlagsmalarinin genellikle ikili
anlasmalar seklinde yapildigi ve tesebbuslerin ¢ikti pazarindaki faaliyet alanlari
bakimindan ¢ok cesitli alanlara yayildigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda galisan
ayartmama anlagsmalarina taraf oldugu suphesi olusan tesebbduslere iliskin herhangi bir
sektorel ayrima gidilmemisgtir.
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Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda iZiBiZ'in ¢alisan ayartmama anlagmasi
yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna varilmaktadir.

1.4.4. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iligkin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin uguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir." huUkmunu amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yonetmelik'in (Ceza
Yoénetmeligi) 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken 6ncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz oninde
bulundurularak temel para cezasinin arttirilmasinin ve/veya cezadan indirim
yapiimasinin s6z konusu olacagi dizenlenmektedir.

S6z konusu Yoénetmelik’in temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak vyillik gayri safi gelirlerinin, karteller igin %2'si ile %4'U, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise
birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbis
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmistir.

Ayrica, temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra ayni Ceza Ydnetmeligi'nin 6. ve
7. maddeleri cergevesinde adirlastirici ve hafifletici unsurlar g6z &6nlnde
bulundurularak artirma ve/veya indirme yapilmaktadir.

4054 saylli Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baglanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma sdrecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
goris farkliliklarini gbz éniine alarak uzlasma usuliini baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebbls veya
tesebblis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu g¢ergcevede Kurul, hakkinda sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari i¢in kesin bir siire verir. Verilen
stire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlasma usulli sonucunda idari para cezasinda ylzde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hikimleri yer almaktadir.

Uzlagsma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 d{ncli maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger
taraflarin da uzlasma gérismelerine davet edilmesine karar verebilir’ dizenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan iZiBiZ uzlasma talebinde bulunmustur. Anilan
basvuru Uzerine Kurul tarafindan uzlasma gorismelerine baslanmasina karar
verilmigtir.

Sz konusu Kurul karari ve Uzlagma Yénetmeligi hiikiimleri uyarinca iZIBIZ yetkilileri
ile yapilan uzlasma goérusmesinde tesebblse dosya konusu iddialarin igerigi, isnat
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edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlasma tarafi olan tesebbus hakkinda ihlal
isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, strecin uzlagma ile sonuglanmasi halinde
uygulanabilecek indirim orani ve uzlagma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi
hakkinda bilgi verilmigtir.

IZIBiZ’in uzlasma sirecinin devam etmesi yoénindeki beyanlari dogrultusunda
gerceklestiriien uzlasma gdrismesi neticesinde alinan 19.01.2023 tarihli ve
23-05/60-MUA sayili uzlasma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlagsma ile
neticelenmesi halinde;

- [ZIBiZ’in ¢alisan ayartmama anlasmasi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigine,

- Bu dogrultuda, anilan tesebbiise 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Uglncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin
Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve Ugdncii
fikrasinin (b) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri
tizerinden %(.....) oraninda olmak lizere 325.549,20-TL idari para cezasi
uygulanmasina,

- 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlasma Ybénetmeligi'nin 4.
maddesinin doérdiinci fikrasi uyarinca uzlasma usulli sonucunda tesebblise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebblise 2021 yili gayrisafi gelirleri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 244.161,90-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

- Uzlagma Ybénetmeligi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, uzlasma
metninin Kuruma goénderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden itibaren anilan
tesebbliise 15 giin stire verilmesine,

- Uzlasma metninin siresi icinde génderiimemesi halinde, Kurulun igsbu ara karariyla
bagl olmadigina

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hikimleri cergevesinde, IZIBiZ tarafindan gerceklestirilen davranislarin  emek
girdisinin paylasimini amaglayan eylemlerden oldugu ve pazar/bolge/musteri
paylasimina yonelik rakipler arasi anlasma niteliginde bulundugu dikkate alindiginda
anilan davraniglarin “kartel” kategorisinde degerlendiriimesi gerektigi sonucuna
ulasiimis ve temel para cezasina baslangi¢ orani %(.....) olarak belirlenmigtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin tglncu fikrasinda ise ihlalin sliresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hukme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Dosya mevcudu bilgilere
gore, RDC tarafindan rekabetin ihlal edildigini gosteren ilk ve son belgelerin tarihleri
sirasiyla 19.06.2019 ila 03.02.2022 tarih araligini kapsamaktadir. Bu cgergevede
HIKSAN tarafindan ihlal bir yildan uzun bes yildan kisa kisa siirdigiinden Ceza
Yoénetmeligi’'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinin (a) bendi uyarinca temel para
cezasina esas baslangi¢ orani yarisi oraninda artirilarak uygulanacak temel para
cezasl oranl %(.....) olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, Ceza Ydnetmeligi'nin 6. maddesi ¢ercevesinde adirlastirici unsurun

11/14



(55)

(56)

(57)

(58)

23-07/116-36

bulunmadigi degerlendiriimistir. Diger yandan anilan Yonetmelik'in 7. maddesi
kapsaminda; ihlale konu olan ig gucu piyasalarinin son donemde dunya ¢apinda
incelemelere konu olmasi, galisan ayartmamaya yonelik anlagmalarin kartel niteliginin
yakin zamanlarda 6n plana ¢ikmasi ve iZiBiZ’in yasal yiikiimliiliiklerin yerine getiriimesi
haricinde ilgili olabilecegi dustnulen tim bilgi ve belgeleri zamaninda ve eksiksiz olarak
sunmasi ile yerinde incelemeye yardimci olmasi hususlari goz 6nune alinarak temel
para cezasinda %60 oraninda indirim uygulanarak uzlagma indirimi 6ncesinde
tesebbuse uygulanacak para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmigtir.

IZIBiZ tarafindan bu karara istinaden hazirlanip génderilen uzlasma metninde mezkQr
kararda belirtilen hususlar kabul edilerek tesebbus hakkinda yurutulen sorusturmanin
uzlasma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlagsma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair acik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulli gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini
kabul ettigi,

¢) Uzlagma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gérislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacadi.”

hiikmiine yer verilmistir. Bu kapsamda iZIBiZ tarafindan génderilen uzlasma metininin
Uzlasma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari icerdigi
gorulmustar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda
idari para cezasinda yiizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hikmua yer
almaktadir. Uzlagsma Ydnetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma
metninin Kurum Kayitlarina girmesinden itibaren on bes glin igcinde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, iZIBiZ tarafindan sunulan uzlasma
metni ¢ergcevesinde Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin
%25 oraninda indirilmesi; tesebblse 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi
gerekgesiyle 2021 yili gayri safi gelirleri Uzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi
uygulanmasi ve hakkindaki sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasi sonuglarina
variimigtir.
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J. SONUG

Rekabet Kurulunun 21.04.2022 tarihli ve 22-18/301-M sayili ve 23.11.2022 tarihli ve
22-52/791-M sayili kararlari uyarinca yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda;
Kurulun 19.01.2023 tarihli, 23-05/60-MUA sayili ara kararina istinaden izibiz Bilisim
Teknolojileri AS tarafindan gonderilen nihai uzlasma metni 26.01.2023 tarih ve 35135
sayI ile suresi icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Uzlasma metninde ihlalin
varhigi ve kapsami ile uzlagsma ara kararinda ongorulen azami idari para cezasi orani
ve tutari tesebbus tarafindan agikga kabul edilmis olup;

1.

izibiz Biligim Teknolojileri AS’nin Kafein Yazilim Hizmetleri Ticaret AS ile galisan
ayartmama anlagsmasi yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine,

Bu dogrultuda, anilan tesebblse 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin Gglncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin
Yonetmelik®in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve Gguncu
fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri
Uzerinden %(.....) oraninda olmak uUzere 325.549,20-TL idari para cezasi
uygulanmasina,

4054 sayii Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagma Usuliine iligkin Yénetmelik”in 4.
maddesinin dérdincli fikrasi uyarinca uzlasma usuli sonucunda tesebbise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlasma usuli sonucunda tesebblse 2021 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda olmak Uzere 244.161,90-TL tutarinda idari
para cezasl uygulanmasina,

Boylece Rekabet Kurulunun 21.04.2022 tarihli ve 22-18/301-M sayil ve 23.11.2022
tarihli ve 22-52/791-M sayih kararlari uyarinca yurGtilen sorusturmanin lzibiz Bilisim
Teknolojileri AS bakimindan uzlagma usulu ile sonlandiriimasina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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