REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/A.G.-00/2 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 00-29/307-174
Karar Tarihi : 03.08.2000

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU.

Uyeler : Mehmet Zeki UZUN, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
Mustafa PARLAK, A.Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR,
Murat GENCER.

B- RAPORTORLER: Abdulgani GUNGORDU, Hilal YILMAZ

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Koc Holding A.S.
Meclisi Mebusan Cad. No:53 Findikli/ISTANBUL
- Temsilcisi:
Osman OZCAN
Baglarbas! Kisikli cad. No:28 Altunizade
81180 — Uskiidar / ISTANBUL

D- TARAFLAR: - Garanti Koza insaat San. ve Tic. A.S.
- Temel Ticaret ve Yatirrm A.S.
- Turk Demir D6kim Fabrikalari A.S.
- izocam Tic. ve San. A.S.
- Demir Export A.S.
- Balfour Beatty Overseas Ltd

E- DOSYA KONUSU: Temel Ticaret ve Yatirm A.S., Turk Demir Dokiim
Fabrikalari A.S., izocam Tic. ve San. A.S. ve Demir Export A.$.’nin Garanti Koza
ingaat San. ve Tic. A.S.’deki toplam % 49.177096 oranindaki hisselerini Balfour
Beatty Overseas Ltd’ye devretmeleri islemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 07.07.2000 tarih, 2981 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Kanun’un 7'nci maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
haktUmleri uyarinca dizenlenen 28.07.2000 tarih, D1/1/A.G.-00/2 sayili Ortak Girisim
On inceleme Raporu, 31.07.2000 tarih, REK.0.05.00.00/58 sayili Bagkanlik dnergesi
ile 00-29 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLER GORUSU: Kog Grubu’'na bagh Tiirk Demir Dékiim Fabrikalari
A.S., Demir Export A.S., izocam Ticaret ve Sanayi A.S. ve Temel Ticaret ve Yatirim
A.S.’nin, Garanti Koza insaat Sanayi ve Ticaret A.S.'deki toplam %49.177096
oranindaki hisselerini Balfour Beatty Overseas Ltd'ye devretmesi isleminin;
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- 1997/1 Sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in kapsaminda izne tabi bir islem oldugu,

- lgili Grin pazarinda hakim durum yaratacak ya da hakim durumu
gUglendirecek nitelikte olmadigr ve Ulkenin butind yahut bir kisminda rekabetin
onemli 6lgude azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi,

- Ortak girisim niteligindeki Garanti Balfour Beatty insaat Sanayi ve Ticaret
A.S.nin taraflarindan en az birinin, ortak girisimin faaliyette bulundugu slrece,
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlar i¢inde, ilgili Grin pazarinda (Garanti Balfour'un faaliyet
gOsterdigi alan) faaliyet gostermemesi sartiyla izin verilmesi gerektigi,

- Bu kosula uygun hareket edilmemesi halinde, aykirihgin gerceklestigi
tarinten itibaren s6z konusu ortak girisimin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4’Unci maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayan bir anlasma
sayllarak, 6narastirma ve/veya sorusturma agilmasi gerektigi,

dusunulmektedir.
H- INCELEME ve DEGERLENDIRME

1. ilgili Pazar: Garanti-Koza insaat Sanayi ve Ticaret A.S.’nin faaliyet konusu
dikkate alindiginda ilgili iiriin pazari, “ingaat ve taahhit isleri” olarak; /lgili cografi
pazar ise, “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar1" olarak kabul edilmistir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Garanti Koza ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.’nin sermayesinin %98,34’(i Kog
Grubu'nun kontroli altinda bulunmaktadir. 01.06.2000 tarihinde imzalanan
“Hissedarlik Anlagsmasi” ile Ko¢g Grubu’na bagli olarak faaliyet gosteren Tlrk Demir
Dékum Fabrikalari A.S., Demir Export A.S., izocam A.S. ve Temel Ticaret ve Yatirm
A.S.ye ait Garanti Koza ingsaat Sanayi ve Ticaret A.S.’deki toplam %49.177096
oranindaki hisse, Balfour Beatty Overseas Ltd (BBOL)'e devredilmektedir. Kog
Holding A.S. ile BBOL arasinda vyapilan Hissedarlik Anlagsmasrnin “Girig”
béliuminde, bildirim konusu hisse devrinden sonra Ko¢ Grubu ve BBOL'’nin
herbirinin % 49,177096 hisseye sahip olacagi, sirketin geriye kalan % 1,645808’lik
hissesinin ise c¢esitli sahislara ait olacagi karara baglanmistir. Ayni boluman
devaminda ise kurulacak sirketin Ko¢ Grubu ve BBOL arasinda “muUstereken idare”
edilecegdi belirtilmistir.

Devralma islemi sonucunda sirketin, “Garanti Balfour Beatty insaat Sanayi ve
Ticaret A.S.” adi altinda faaliyet gostermesi 6ngorulmektedir.

Bu bilgiler ¢ercevesinde; devralma iglemi sonucu bir ortak girisim sirketinin
olustugu anlasiimaktadir.

1997/1 sayil “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in "Birlesme ve Devralma Sayilan Haller" baglkli 2'nci
maddesinde ortak girisimlerle ilgili olarak; "Amaclarini gerceklestirmek lizere isglicl
ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan
ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture).” tanimlamasi yer

almaktadir.
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Bu tanimdan hareketle, bir ortak girisimin yogunlasma dogurucu nitelikte
kabul edilmesi ve dolayisiyla 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu iznine
tabi olmasi icin aranan sartlar su sekilde siralanabilir:

i) Ortak kontrol altinda bir tesebblstn bulunmasi (ortak girisim),

ii) Bu ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,

iii) Taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmamasi.

i) Ortak Kontrol

Ortak kontrol, ortak girisimleri diger birlesme/devralmalardan ayiran bir
Ozelliktir. Ortak kontrol, iki veya daha fazla ana sirketin ortak girisimin karar verme
mekanizmasi Uzerinde tek basina etkili olmamasi olarak tanimlanabilir.

Hissedarlik Anlasmasi’nda kurulacak ortak girisim sirketinin taraflarinin esit
hisse sayisi ve sermayeye sahip olacagi dizenlenmigtir. Sirketin yonetim organlari
olan Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Yénetici Kurul, idari Heyet olusturulurken her iki
tarafin esit sayida temsil edilmesi, bu kurullarda karar alabilmek i¢in de salt cogunluk
esas alinmigtir. Dolayisiyla taraflardan herhangi biri tek basina karar alamamaktadir.
Bu bilgiler 1s1ginda; taraflarin ortak girisim Uzerinde, tam bir ortak kontrol sagladigi
anlasiimaktadir.

ii) Bagimsiz Iktisadi Varlik Olmasi

Garanti Koza-ingaat ~ Sanayi ve Ticaret A.$.nin sermayesi
3,000,000,000,000.- TL'dir. Sirket, ortak girisim Oncesi de faaliyet gostermekte,
bagimsiz bir alici ve satici gibi davranmaktadir. Boylece tam fonksiyonlu bir ortak
girisime yetecek duzeyde faaliyet ve kaynaklara sahip oldugu anlagiimaktadir.
Sirketin suresi ise “Kurulugundan itibaren hudutsuz” olarak tespit edilmistir. Sirketin
bagdimsiz bir varlik olarak yonetilmesi hususu Hissedarlik Anlasmasi’nda da karara
baglanmigtir. Bu bilgiler 1s1ginda, ortak girisimin bagimsiz iktisadi varlik olmasi
sartinin saglandigi anlasiimaktadir.

ii) Rekabeti sinirlayici amag veya etkinin olmamasi

Bu kosulun saglanabilmesi igin ana sirketlerin birbirleriyle veya ortak girisimle
rakip olmamalari, ortak girisimin taraflar arasinda rekabetgi davraniglarin
koordinasyonunu saglamaya yonelik olmamasi gerekmektedir.

Bu konu ile ilgili Hissedarlik Anlagsmasinin "Rekabet" bagslkli 7 nci
maddesinde, “Taraflarin her biri, isbu anlagmanin yurirlige girdigi tarihten itibaren
suresi boyunca, kendisinin veya kendisine bagl sirketlerin, diger tarafin dnceden
yazili rizasi olmaksizin, anlasmali Ulkelerde Sirket faaliyetleriyle ilgili faaliyetler
ylritmemesi konusunda mutabiktir” denilmektedir. Kog Grubu’na bagl Ark insaat’in
kiguk capl bir sirket olmasi, halihazirda pazar payini etkileyecek faaliyette
bulunmamasi ve Balfour Beatty insaat Ticaret Limited Sirketi’'nin Turkiye’de kurulu
olmasina ragmen faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle devralma islemi sonucu
olusacak ortak girisim, taraflar arasinda koordinasyona yol acici nitelikte degildir.
Ancak sdz konusu sirketlerin ilgili pazarda higbir faaliyetinin bulunmamasina ragmen
hukuken var olmasi, potansiyel rekabetin olumsuz yonde etkilenme riskini
dogurabilecektir. Ayrica bu sirketleri kontrol eden gruplarin énemli bir ekonomik
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glce sahip olmalari, adi gecen sirketlerin istenildigi takdirde ilgili pazarda faaliyete
gecebilme imkanini kolaylastirabilecektir.

Basvuru konusu ortak girisime iliskin Hissedarlik Anlagsmasinin 7 nci
maddesinde yer alan duzenlemelerden, taraflarin ortak girisimle ayni pazarda
faaliyet gostermeme konusunda mutabik oldugu, taraflarin egiliminin ilgili pazarda
ortak girisim vasitasiyla faaliyet gostermek oldugu anlasiimaktadir. Ancak, s6z
konusu Anlasma’nin 7.1 inci maddesinde, “...diger tarafin 6nceden yazili rizasi
olmaksizin...” denilmek suretiyle taraflarin ilgili Grin pazarinda faaliyet
gOsterebilmesi, kargi tarafin rizasiyla mumkan hale getirilmistir. Bu durum, taraflarin
her ikisinin de ilgili pazarda faaliyet gostermesine imkan yaratacagindan
koordinasyona yol acabilecek niteliktedir.

Nitekim Kurul'un Migros Turk T.A.S. ve Metro AG’ye iliskin 19.03.1998 tarih
ve 57/424-52 sayih Karari; “Taraflardan yalnizca birinin ortak girisimle Tarkiye’deki
herhangi bir il veya ilge merkezindeki ilgili Grln piyasasinda faaliyet gosterebilmesi
kosuluyla izin verilmesine...” seklindedir.

Ote yandan sektoriin rekabetci yapisi da géz éniine alindiginda taraflardan
sadece birinin ortak girisimle ayni pazarda faaliyet gostermesi, koordinasyon riskine
yol acmayacak, dolayisiyla pazardaki rekabetin 6nemli Olgide sinirlanmasi
sonucunu dogurmayacaktir.

Taraflardan en fazla birinin ilgili Grin pazarinda faaliyette bulunmasi
durumunda; bildirim konusu ortak girisim, 1997/1 sayili Rekabet Kurulu Tebligi'nin
2/c maddesindeki tanimina uymaktadir.

Bildirim konusu devralma islemi sonucunda olusacak ortak girisimin
taraflarindan, ilgili Grin pazarinda faaliyet gosteren tek sirket olan Garanti-Koza
insaat Sanayi ve Ticaret A.S.’dir. Bu sirketin 1999 yili cirosu 1998/2 sayili Tebli§ ile
degisik 1997/1 sayili Teblig'de yer alan ciro sinirini ge¢gmesi nedeniyle ortak
girisimin, 1997/1 Sayih “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in kapsaminda izne tabi bir islem oldugu
anlasiimaktadir.

Tarkiye’deki insaat sektdrine yonelik saglikl istatistiki bilgiler bulunmamakla
birlikte, ingaat sektorinun yillik cirosunun yaklagik 13 milyar USD oldugu, sektordeki
en blyuk tesebblsin pazar payinin ise % ....'un altinda kaldigi tahmin edilmektedir.
Sektdrde ¢ok sayida tesebbus faaliyet gosterdiginden, sektorin rekabetgi bir yapiya
sahip oldugu, yogunlagsma oraninin olduk¢a dusuk oldugu gorulmektedir.

Bu bilgiler ¢cergevesinde; basvuru konusu ortak girisimin, ilgili Grln pazarinda
hakim durum yaratacak ya da hakim durumu guglendirecek nitelikte olmadigi ve
bunun sonucu olarak Ulkede veya bir béliminde etkin rekabeti dnemli dlgude
engellemeyecedi sonucuna ulasiimigtir.

i- SONUG

1. Kog¢ Grubu’na bagl Turk Demir Dokim Fabrikalari A.S., Demir Export A.S.,
izocam Ticaret ve Sanayi A.S. ve Temel Ticaret ve Yatirnm A.S.’nin, Garanti Koza
insaat Sanayi ve Ticaret A.S.’deki toplam %49.177096 oranindaki hisselerini Balfour
Beatty Overseas Ltd'ye devretmesi isleminin; 1997/1 Sayili “Rekabet Kurulu’'ndan

izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne
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tabi bir igslem olduguna, ilgili Grin pazarinda hakim durum yaratacak ya da hakim
durumu glgclendirecek nitelikte olmadigina ve dlkenin butlind yahut bir kisminda
rekabetin 6nemli élgide azaltilmasi sonucunu dogurmayacagina OYCOKLUGU ile;

2.1. Ortak girisim niteligindeki Garanti Balfour Beatty insaat Sanayi ve Ticaret
A.S.nin (eski adiyla Garanti Koza insaat San. ve Tic. A.S.) taraflarindan en az
birinin, ortak girisimin faaliyette bulundugu slrece, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari
icinde, ilgili Grin pazarinda Garanti Koza'nin katildigi ihalelere birlikte girmemesi
sartiyla bildirim konusu devir islemine izin verilmesine OYBIRLIGI ile;

2.2 Bu kosula uygun islem yapilmamasi halinde, aykirihdin gerceklesecegi
tarinten itibaren s6z konusu ortak girisimin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’'un 4 UnclU maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayan bir anlasma
sayllacaginin ve dnarastirma ve/veya sorusturma acgilmasi gerekeceginin taraflara
bildirilmesine OYBIRLIGI ile;

karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKCESI

Kog Grubu’'na bagli sirketlerin Ko¢ Grubu’na bagh Garanti Koza ingaat Sanayi
ve Ticaret A.S.’ndeki hisselerinin Balfour Beatty Overseas Ltd.e devredilmesi
suretiyle olusturulacak ortak girisime izin verilmesi hakkindaki Rekabet Kurulu’nun
03.08.2000 tarih 00-29/307-174 sayih Kararina asagida belirttigim gerekcelerle
katilmamaktayim.

S6z konusu inceleme Raporu’'nda, dzetle;

- Ortak girisime izin verilebilmesi icin ortak girisimin taraflar arasindaki ve
taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci ve etkisinin olmamasi,

- Bunun igin ortak girisimi olusturan taraflardan en az birisinin ortak girisimle
ayni faaliyette bulunmamasi,

- Ortak girigimi olusturan Hissedarlar Sozlegmesi'nde  (m.7)
taraflarin Ortak Girisim ile ayni konuda diger tarafin yazili rnzasini almadan faaliyet
gOstermeyecegine dair hukmun, her iki tarafin da yazil izin alinmak suretiyle ortak
girisimle ayni konuda faaliyet gostermesine imkan sagladig,

Hususlar agiklanarak, ortak girisim taraflarindan en az birisinin ilgili GrGn
pazarinda (garanti Koza’'nin faaliyet gosterdigi alan) faaliyet gdostermemesi sartiyla
izin verilmesi dnerilmektedir.

Kurul ise bu dneriye karsilik: “sektorin rekabetgi yapisi goéz dnine alindiginda
taraflardan sadece birinin ortak girisimle ayni pazarda faaliyet gostermesi
koordinasyon riskine yol agmayacak, dolayisiyla pazardaki rekabetin 6nemli dlgude
sinirlanmasi sonucunu dogurmayacaktir’ gerekgesiyle, raportorlerin bu goértusine
katilmamistir.

Rekabet koordinasyonu (ihlal), rekabetin az yogun c¢ok yodun yasandigi
(6zellikle ¢ok yogun yasandigi) tum piyasalar igin s6z konusudur. Bu bakimdan
Komisyonca kabul goéren Rekabet Kurulu'nca da onceki kararlarda benimsenen
‘ortak girisimlerde taraflarin en az birinin ortak girisimle ayni faaliyetleri
gOstermemesi” sartinin, rekabet¢i yapinin oldugu piyasalarda aranmamasinin
objektif bir nedeni oldugunu distnemekteyim.

Bu nedenle Raportdrlerin gérisinin dogru oldugu kanaatinde oldugum igin
cogunluk kararina katilmamaktayim.

Nejdet KARACEHENNEM
Kurul Uyesi
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