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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-2-262 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 10-22/304-112
Karar Tarihi :11.03.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _ _

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Cevdet llhan
GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Dr. Ekrem KALKAN, Evrim Ozgiil KAZAK, Can TANERI

C. BASVURUDA
BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
-Yarbay Beton insaat Nakliyat ve Turizm isletmeleri Tic. Ltd. Sti.
Cami Avlu Mah. Mustafa Kemal Pasa Bulvari No:32 Daire:3 48700
Armutalan/Marmaris/Mugla

E. DOSYA KONUSU: Hazir beton pazarinda yer alan Yarbay Beton ingaat Nakliyat ve
Turizm Igletmeleri Tic. Ltd. Sti.’nin, Marmaris ilcesinde faaliyet gosteren tek
tesebbiis olma avantajindan yararlanarak asiri fiyatlama yaptigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayetci tarafindan génderilen dilekcede;

— Mugla ili Marmaris ilgesinde faaliyet gdsteren Yarbay Beton insaat Nakliyat ve
Turizm Igletmeleri Tic. Ltd. Sti.’nin (Yarbay Beton) Marmaris ilgesinde rakipsiz
kalmis oldugu,

— Tesebbusun s6z konusu avantajl kullanarak, tiketiciden hazir betonun metrekip
fiyati olarak 125 TL talep ettigi,

— Ayni 6zellikteki Grlin igin istanbul’da verilen metrekip fiyatinin 57 TL oldugu,

— Marmaris’e en yakin beton santralinin Marmaris’ten 130 kilometre uzaklikta ve
Fethiye’de bulundugu, ancak aradaki mesafenin uzun olmasi nedeniyle
Fethiye’den tedarik edilecek betonun prizlenme riskiyle karsi karsiya oldugu,

— Yarbay Beton’'un mevcut durumdan yararlanarak tuketici Gzerinden adil olmayan
bir kazang elde ettigi

ifade edilerek, konunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

bakimindan degerlendiriimesi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.10.2009 tarih ve 7550 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine yapilan incelemeler neticesinde hazirlanan 20.11.2009 tarih ve 2009-2-
262/li-09-CT sayili Ik Inceleme Raporu ve ekleri, 07.12.2009 tarih, REK.0.06.00.00-
110/486 sayili Bagkanlik onergesi ile 09-58 sayili Kurul toplantisinda gorisulmus ve
dnarastirma acilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda
diizenlenen 1.3.2010 tarih ve 2009-2-262/OA-10-EK sayili Onarastirma Raporu 4.3.2010
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tarih ve REK.0.06.00.00-110/98 sayili Bagkanlik onergesi ile 10-22 sayil Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Yarbay Beton hakkindaki sikayete iliskin
olarak bir sorugturma aciimasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuru ile ilgili olarak yuritilen énarastirmada; Tekeli Hazir Beton ins. Turizm
San. ve Tic. Ltd. Sti. (Tekeli Beton), Urantas Uranlar Tur. ins. Taah. San. ve Tic. A.S.
(Urantas), Bilgin ins. Mad. San. Tic. A.S. (Bilgin Beton), Efe Cimento A.S. (Efe Cimento),
Cagdas Beton ins. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. (Cagdas Beton), Yigit Beton Harf. Oto. ins. Nak.
Tur. Tic. ve San. Ltd. Sti. (Yigit Beton), Akin Hazir Beton ins. San. ve Tic. A.S. (Akin
Beton), Semkay Hazir Beton Ins. Paz. ith. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Semkay Beton) ve
Yarbay Beton’dan konuya iligkin bilgi ve belge talep edilmigtir. S6z konusu bilgi ve
belgeler 1siginda yapilan inceleme ve degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Hazir beton; belirli oranlarda ¢imento, dogal veya yapay agrega, su ve belli katki
malzemelerinin mikserle karistirlmasi yontemiyle Uretilen ve Ureticiye taze beton olarak
sunulan bir insaat malzemesidir. Hazir beton dranleri, kullanim amaclari bakimindan C14,
C16, C18, C20, C25 ve C25+ gibi alt kategorilere ayrilabilmekle birlikte tlrler arasinda
yuksek arz ikamesi bulunmaktadir. Bu sebeple ilgili Grin pazari isbu dosya 6zelinde, farkli
turlerin her birinin olusturacag! dar pazarlar yerine daha kapsayici olacak sekilde “hazir
beton pazari” olarak tanimlanmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton, kisa sure iginde kullaniilma zorunlulugu olan, stoklanamayan ve belirli bir
surenin gegmesi halinde kullanilabilmesi i¢in gerekli 6zellikleri kaybeden, uzun mesafelere
tasinmasi hem teknik hem de ekonomik agidan mumkun olmayan bir Grandur. Hazir
betonun Uretildigi tesisten transmiksere yuklenmesi, tesisten transmikser ile insaat
sahasina ulastinlmasi, musteri tarafindan teslim alinmasi ve pompa araciligiyla kaliba
yerlestiriimesinde gegen surenin hazir betonun kivam ve islenebilirliginin korunabilmesi
bakimindan ortalama iki saat olmasi gerektigi genel kabul goérmektedir. S6z konusu
Ozellikleri nedeniyle, hazir beton Grdnudnun genellikle Uretildigi santralden yaklasik 50 km
uzakliga kadar taginabildigi kabul edilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cergevesinde, hazir betona yonelik cografi pazarin sinirinin
ciziimesinde 50 km’lik uzakhgin dikkate alinmasinda genel bir kabul bulunmaktadir.
Mevcut olayda, sikayete konu Yarbay Beton’un, Mugla ili Merkez ilgesinde (Akkaya Koyu)
ve Marmaris ilgesinde (Cithk Koyu) kurulu iki beton santrali bulunmaktadir. Sikayete konu
Yarbay Beton tesisi Marmaris ilgesinde yer almaktadir. Marmaris ilge merkezinin Mugla ili
merkezine uzakligi ise ortalama 56 km’dir. Bu nedenle, isbu dosya 6zelinde, Yarbay
Beton acisindan olabilecek en riskli durumun degerlendirilebilmesi bakimindan ilgili
cografi pazar “Marmaris ilgesi” olarak belirlenmistir.

1.2. Degerlendirme

Sikayet dilekgesinde 6zetle, Marmaris ilgesinde faaliyet gdsteren Yarbay Beton'un
rakibinin bulunmadigi, Marmaris ilgesine en yakin hazir beton ureticisinin 130 km
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uzaklikta Fethiye’'de yer aldigi, Yarbay Beton’'un bu durumundan yararlanarak Marmaris
ilcesi tuketicileri bakimindan adil olmayan asir fiyatlar uyguladigi ifade edilmektedir.

Onarastirma sirecinde yapilan arastirmalar sonucunda, Marmaris ilgesinde Bilgin Beton
isimli baska bir hazir beton firmasinin da faaliyette bulundugu anlasilmigtir. Bilgin Beton,
insaat, turizm ve yapi elemanlari alanlarinda faaliyet gdsteren Bilgin Grup blnyesinde yer
almaktadir. Bilgin Beton tarafindan gonderilen bilgilere gére, Bilgin Beton blnyesinde;
Marmaris, Mugla, Dat¢a, Fethiye ve Namnam santralleri olmak Uzere bes adet hazir
beton santrali ile U¢ adet agrega Uretim tesisi bulunmaktadir. Bilgin Beton’'un Marmaris
ilcesinde yer alan santrali, Marmaris ilge merkezine 13 km, Mugla il merkezine ise 55 km
uzaklikta yer almaktadir. 90m?®/saat kapasiteye sahip olan Marmaris tesisi, gimento
hammaddesini Burdur'da kurulu As Cimento San ve Tic. A.S. ve Antalya’da kurulu Cimtas
ins. Malz. Ltd. Sti.’den saglamaktadir. Bu baglamda, sikayet dilekgesinde iddia edilenin
aksine, Yarbay Beton’'un, Mugla ili Marmaris ilgesinde hazir beton alaninda faaliyet
gOsteren tek firma olmadigi, adi gegen ilgede Bilgin Beton’un da faaliyetlerini stirdirdagu
anlasiimaktadir. Nitekim gerek Yarbay Beton gerekse Bilgin Beton tarafindan gdnderilen
yazilarda da, s6z konusu tesebbulslerin birbirlerini rakip olarak ifade ettikleri
gorulmektedir.

Sikayet dilekgesinde yer verilen ikinci iddia ise, Yarbay Beton tarafindan asir fiyat
uygulandigidir. Bilindigi gibi ‘pazar gdciinin kullaniimasi sonucunda strekli olarak
rekabetci diizeyin énemli élglide lizerinde belirlenen fiyat” olarak tanimlanabilecek asiri
fiyat, ilgili piyasalarda ancak hakim durumdaki firmalarca uygulandigi takdirde rekabet
hukuku kapsaminda bir ihlal olarak degerlendirilebilmektedir. Agirn fiyatlamanin hakim
durumun kotiye kullaniimasi bashgr altinda incelenmesi, diger tim koétuye kullanma
hallerinde oldugu gibi, incelemeye konu tesebbusun hakim durumda bulunmasi ve
sikayete konu uygulamanin kotlye kullanma niteligi tasimasi kosullarinin birlikte
mevcudiyetini gerektirmektedir. Dolayisiyla incelemeye, hakim durum analizinden
baslanabilecedi gibi, sikayete konu eylemin bir kétlye kullanma olarak degerlendirilip
degerlendiriimeyeceginden de baslanabilinmesi mimkuinddr. Bu baglamda, isbu dosya
kapsaminda Oncelikle, kotlye kullanma analizi gergevesinde asiri fiyatlamaya iligkin
degerlendirmelere yer verilecektir.

14.2.2008 tarih ve 08-15 sayili Rekabet Kurulu kararinda ifade edildigi Gzere, ilgili veya
komsu pazarlarda ayni veya benzer Urunlerin fiyatlarinin karsilastiriimasi ile fiyat-maliyet
karsilastirmasi yontemleri uygulanan fiyatin asiri olup olmadiginin tespiti bakimindan 6n
plana ¢ikan yontemlerdir. Bu gergcevede asagida ilk olarak, Yarbay Beton’un fiyatlari ile
ilgili cografi pazarda faaliyet gosteren Bilgin Beton’un fiyatlari karsilastirilacak, daha sonra
fiyat-maliyet analizlerine yer verilecektir.

Bilindigi gibi, hazir beton urina ile ilgili en dnemli maliyet kalemlerinden birini tasima
maliyetleri olusturmaktadir. Hazir betonun ortalama 50 km'den uzak mesafelere
satisi/tasinmasi mumkin olmadidi gibi, tasinabilir uzakhklar icerisinde de mesafe arttikga
fiyati artmaktadir. Bu nedenle, hazir beton santralleri tarafindan musteri teslim beton
fiyatlari hesaplanirken, musterinin tesise uzaklhdi da dikkate alinan hususlardan birini
olusturmaktadir. Bu c¢ergcevede, hazir beton urinune iliskin olarak yapilacak fiyat
karsilastirmalarinda, s6z konusu fiyatlarin benzer uzakliklar igin verilip verilmedigi buyuk
onem kazanmaktadir. Hazir betonun satis fiyatinin belilenmesinde, tesis ile musteri
arasindaki uzakliga ek olarak, satis yapilan miktarlar da énemli bir degiskendir. Alim
miktar1 arttikca birim fiyatin azalmasi, hazir beton piyasalarinda siklikla goérulen bir
uygulamadir. isbu dosya bakimindan yapilan karsilastirmalarda ise 10 m? ile 50 m? arasi
miktarlar icin hazir beton satis fiyatlari dikkate alinmigtir. Dolayisiyla saglikli karsilastirma
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yapilabilmesini teminen, Bilgin Beton ve Yarbay Beton tarafindan gonderilen fatura
bilgileri satis yapilan zaman dilimi, satis miktari ve satis yapilan yerin uzakligi bakimindan
karsilastiriimistir.

Bunlara ek olarak, Yarbay Beton ile Bilgin Beton’a ait fatura bilgilerinin s6z konusu
kriterlere uygunluk gostermedigi durumlarda ise, birim fiyatlara (fabrika ¢ikis fiyati) tagsima
maliyetlerinin eklenmesi suretiyle varsayimsal olarak firmalarin farkli mesafelere satis
yaptidi durumlardaki satis fiyatlari hesaplanmistir. Asagidaki tabloda s6z konusu kriterler
cercevesinde segilmis 6rnek fatura bilgilerine yer verilmektedir.

Tablo 1: Yarbay Beton ve Bilgin Beton Fiyatlarinin Karsilastiriimasi

Tarih Uriin | Miisteri-Tesis Uzakhg | Bilgin Yarbay Beton
(Bilgin/Yarbay Beton) (Bilgin/Yarbay Beton) Beton Fiyati (TL)
Fiyati (TL)

14.11.2009/13.11.2009 C 20 35 km (...) (...)
21.11.2009/23.11.2009 C 20 15 km (...) (...)
24.11.2009 C25 15 km (...) (...)
21.11.2009/22.11.2009 C 30 37 km (...) (...)
14.11.2009/21.11.2009 C25 37 km/ 34 km (...) (...)
19.11.2009/21.11.2009 C35 15 km (...) (...)
26.12.2009 C 20 16 km (...) (...)
8.12.2009/9.12.2009 C25 23 km (...) (...)
23.12.2009 C25 15 km (...) (...)
25.12.2009 C35 15 km (...) (...)
7.01.2010 C 20 30 km (...) (...)
15.01.2010 C 20 15 km (...) (...)
4.01.2010/3.01.2009 C25 15 km (...) (...)
16.01.2010 C25 37 km (...) (...)
12.01.2010 C 30 15 km (...) (...)
8.01.2010/12.01.2010 C35 10 km (...) (...)
14.12.2009/7.12.2009 C25 30 km/ 34 km (...) (...)

Yukaridaki tablodan goéruldagu Uzere, incelemeye konu her U¢ ay bakimindan, farkli hazir
beton tiplerine yonelik fiyatlar, Bilgin ve Yarbay Beton arasinda énemli derecede farklilik
gostermemektedir. Bununla birlikte, Yarbay Beton'un fiyatlari genel olarak Bilgin
Beton’dan yuksek olmadigi gibi, birgok durumda da Bilgin Beton’un fiyatlarinin altindadir.

Asagidaki tabloda ise Yarbay Beton'un fiyatlarinin komsu pazarlardaki fiyatlar ile
karsilastiriimasina yer verilmektedir.

Tablo 2: Yarbay Beton ile Komsu Pazarlarda Yer Alan Tesebbuslerin Fiyatlarinin Karsilastiriimasi(TL)

Yigit Beton' Semkay Hazir Beton” Tekeli Beton® 'Yarbay Beton

C20 C25 C30 [C20 C 25 C 30 C20 C25 C30 [ C20 ([C25 | C30
Kasim ool oy 1y 1) ) G TeoaleoyTeaTen
(en diisiik)
Kasim ool oy 1y 1) ) 1oy TeoTeoyTeyaTeH
(en yiiksek)
Aralik ool oy 1y 1) ) G TeoaleoyTeaTen
(en diisiik)

' Mugla’nin Fethiye ilgesinde kurulu Yigit Beton’'un Marmaris ilge merkezine uzakhgi 135 km’dir.
2 Mugla’nin Milas ilgesinde kurulu Semkay Beton’'un Marmaris ilge merkezine uzakligi 140 km’dir.
3 Mugla’nin Fethiye ilgesinde kurulu Tekeli Beton’un Marmaris ilge merkezine uzakligi 160 km’dir.
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Arahik o) G G G-l (....) (....) (....) (....) GGy Gy |G
(en
yuksek)

Ocak o) UG G G-y (....) (....) (....) (....) GGy Gy |G
(en diisiik)

Ocak o) 1) G G-y (....) (....) (....) (....) GGy Gy |G
(en yiiksek)

Tablo 2’'de gosterildigi Uzere, sikayete konu Yarbay Beton’un fiyatlarinin Marmaris ilgesine
yakin bolgelerde bulunan diger hazir beton santrallerinin fiyatlariyla karsilastiriimasi
sonucunda, Yarbay Beton’un fiyatlarinin genel olarak s6z konusu firmalarin fiyatlarindan
belirgin sekilde yuksek olmadigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, Yarbay Beton’un fiyatlarinin
hem kendisi ile ayni pazarda yer alan Bilgin Beton’'un hem de komgu pazarlarda yer alan
tesebbuslerin fiyatlari ile karsilastirimasi sonucunda, Yarbay Beton tarafindan asir
fiyatlama yapildigindan bahsetmek mimkin gérinmemektedir.

Asiri  fiyat degerlendirmelerinde kullanilan bir diger yontem ise fiyat-maliyet
karsilastirmasidir. Fiyat maliyet analizi ¢ercevesinde sikayetcinin lehine olacak sekilde
Yarbay Beton’un en ylksek birim fiyatlari gerek Yarbay Beton'un gerekse Bilgin Beton’un
maliyetleri karsilastinimistir. Bu ¢ercevede, yapilan incelemeler sonucunda, Yarbay
Beton’un birim ka&r oraninin en fazla % (....) oldugu tespit edilmistir. Rekabet Kurulu’nun
15.07.2009 tarih ve 09-33 sayili kararinda asiri fiyat degerlendirmesi yapilirken ne dlgide
bir kar marjinin asirnlligin gostergesi olacagina dair genel kabul gérmus bir kuraldan
bahsetmenin mumkin olmadig ifade edilerek, en az %100 oraninda bir kar marjinin
aranmasi gerektigi yonunde goruslerin bulundugu vurgulanmistir. Bu baglamda, birim kar
oranlari en fazla % (....) civarinda gerceklesen Yarbay Beton tarafindan asiri bir fiyatlama
yapildigindan bahsetmek mimkin gérinmemektedir.

Yukarida yer verilen analizler sonucunda,

- Yarbay Beton’un fiyatlarinin Bilgin Beton’'un ve komsu cografi pazarlarda yer alan
diger hazir beton firmalarinin fiyatlariyla kiyaslanmasi neticesinde, fiyatlarin agiri
fiyatlamayi isaret edecek derecede yuksek olmadigi, aksine kimi durumlarda diger
tesebbuslerin fiyatlarindan daha disuk oldugu,

- Yarbay Beton’un birim kar oranlarinin asiri fiyatlamanin bir géstergesi olarak kabul
edilemeyecek dluzeylerde dusuk oldugu

gorulmektedir. Bu ¢ercevede, Yarbay Beton tarafindan asir fiyatlama yapildigindan ve
dolayisiyla koétiye kullanma niteliginde bir uygulama surdurildaginden bahsetmek
mumkun gérunmemektedir. Bu nedenle, Yarbay Beton hakkinda, agiri fiyatlama yapilarak
hakim durumun koétiye kullanilmasi iddiasina iligkin olarak sorusturma agilmasina gerek
bulunmadigi sonug ve kanaatine ulasiimistir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, dosya konusu iddialara iligkin
210  olarak 4054 sayili Kanun 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



