Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-6-001 (Onarastirma)
Karar Sayisi 1 23-39/723-247

Karar Tarihi : 17.08.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Alican KORKMAZ, Taner CAKIR, Busra ALKAN,
Fatih ARSLAN, Mehmet TUNCDEMIR,
Bensu KARAOGLU, Rumeysa GENC

C. BASVURUDA

BULUNAN : - Resen
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR

- Bmc Otomotiv Sanayi ve Ticaret AS
Temsilcisi: Av. Pinar ©ZSQY HALICI _
Kemalpasa Cad. No:288 Pinarbasi-Bornova/lzmir

- Ford Otomotiv Sanayi AS .
Temsilcileri: Av. |. Yilmaz ASLAN, Av. Dilay YESILYAPRAK
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/8-Balmumcu Besiktas/Istanbul

- Anadolu Isuzu Otomotiv San. ve Ticaret AS
Sekerpinar Mah. Otomotiv Cad. No:2 Cayirova/Kocael

- lveco Arac Sanayi ve Ticaret AS
Temsilcileri: Av. Bahadir BALKI, Av. Mustafa AYNA,
Av. Ozlem BASIBOYUK COSKUN, Av. Arda Deniz DILER
Arnavutkoy, Camlica Kdskii, Tekkeci Sok. No:3 D:5 34345 Besiktas/istanbul

- Man Kamyon ve Otobus Ticaret AS
Temsilcileri: Av. Semra TURKOZMEN GOKCE, Av. Celal Erdem BICAKCI, Av.
Gorkem ULGENTURK, Av. Mervehan Seker, Av. Mahmut Hasan ABLAY, Av. Sevki
Onur OZ, Av. Berk ERTURK, Av. Ziilfikar Glines GULAYDIN, Av. Alican AGYEL
Kavaklidere Mah. Tunus Cad. Tunus Apt. No:19/3-4 06680 Cankaya/Ankara

- Marubeni Dagitim ve Servis AS
Temsilcisi: Av. Turgan GURMEN
Atatlirk Mah. Ertugrul Gazi Sok. Metropol-istanbul C1 Blok No:2B D:376 TR-34758
Atasehir/istanbul

- Mercedes-Benz Turk AS
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. i. Baran Can YILDIRIM, Av. Biisra
KIRISCIOGLU YARDIM, Av. E. Doga KUCUKAY
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 34349 Besiktas/istanbul

- Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret AS
Sekerpinar Mah. Otomotiv Cad. No:45D 414420 Cayirova/Kocaeli
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- Volvo Group Otomotiv Ticaret Limited Sirketi
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Osman Onur OZGUMUS, Av. Salih
Bugrahan KOROGLU, Av. Efe OKER, Av. Su AKGUL, Av. Cagan Mehmet
DAYANIR, Av. Sinem KARATAS, Av. Zeynep AYDIN
ELIG Gurkaynak Avukatlik Burosu, Citlenbik Sokak, No: 12, Yildiz Mahallesi,
Besiktas/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Hafif ve orta sinif ile agir vasita ticari ara¢ sektoriinde
faaliyet gosteren tesebbiislerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4’iinci maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Hafif ve orta sinif ile agir vasita ticari arac sektdrlerinde
faaliyetlerinde bulunan tesebbuslerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 05.01.2023 tarihli toplantisinda,
hafif ve orta sinif ile agir vasita ticari ara¢ sektorlerinde faaliyetleri bulunan
tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasina yonelik olarak
ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina 23-01/18-M sayi ile
karar verilmigtir.

Anilan Kurul karari uyarinca 29.03.2023 tarihinde baglayan 6narastirma kapsaminda;
hakkinda inceleme yapilan tesebbuslerde yerinde incelemeler gergeklestiriimis, ayrica
anilan tesebbuslerden talep edilen bilgiler muhtelif tarihlerde suresi icerisinde Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 27.04.2023 tarihli ve 2023-6-001/OA sayil
Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; hafif ve orta sinif ile agir vasita ticari arac
sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin, rekabeti engelleyen nitelikte bir bilgi
degisimine taraf olduguna ydnelik herhangi bir bulguya rastlanmadigi, énarastirma
kapsaminda elde edilen belgeler arasinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edildigini gosterir nitelikte herhangi bir tespitin bulunmadigi, bu sebeple ayni Kanun'un
41. maddesi kapsaminda sorusturma agilmasina gerek olmadigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraflar
[.1.1. Anadolu Isuzu Otomotiv Sanayi ve Tic. AS (ISUZU)

1965 yilinda Celik Montaj unvani ile faaliyetlerine baslayan ISUZU ilk agsamada
kamyonet ve motosiklet Uretimi gerceklestirmis olup 1986 yilina kadar Skoda markali
kamyonet imalatini sirdirmastir. ISUZU buglnkd unvanini 1983 yilinda Isuzu Motors
Ltd. ile varilan lisans anlasmasi ile almis ve 1984 yilinda istanbul Kartal Fabrikasi'nda
Isuzu markali araglarin Uretimine baslamistir. ISUZU’nun Gretimini gergeklestirdigi
urin segmentleri kamyon, kamyonet, midibls, otobls ve pick-up seklinde
siniflandinlabilmektedir. ISUZU’nun hisselerinin (.....)* Anadolu Grubu’na aittir.

1 Kalan paylar; (.....) Isuzu Motors Ltd., (.....) ltochu Corporation ve (....) diger olacak sekilde
dagiimaktadir.
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[.1.2. BMC Otomotiv Sanayi ve Tic. AS (BMC)

BMC, 1964 yilinda izmir'de kurulmus olup hisselerinin (.....) Marmara Sinai ve Ticari
Yatirnmlar AS’'ye, (.....) ise Katar Silahli Kuvvetleri Endustri Komitesi'ne aittir.
Kurulusunun ilk yillarinda Austin ve Morris markali ticari aracglar ureten BMC, 1966
yilindan itibaren kamyon, kamyonet, traktor ve motor Uretimine baslamigtir. Agir ticari
araclar ve sehir i¢i otobUs Uretimi ve satisi pazarlarinda faaliyet gostermekle birlikte
savunma sanayinde de faaliyetlerde bulunmaktadir. BMC’nin yurti¢i ve yurtdisinda
satisini gergeklestirdigi Urunler timuyle kendi Gretimi olup ithal herhangi bir Granu
bulunmamaktadir.

.1.3. Dogus Otomotiv Servis ve Tic. AS (DOGUS/SCANIA)

Tirkiye'de 1994 yilindan beri faaliyet géstermekte olan DOGUS; binek arag, hafif ticari
arag, agir vasita, endustriyel ve deniz motorlari ve sogutma sistemleri alanlarinda 11
uluslararasi marka ve 12 arun grubunun temsilciligini yapmaktadir. Volkswagen binek
arag, Audi, Seat, Cupra, Bentley, Lamborghini, Porsche, Volkswagen ticari ara¢ ve
Skoda markalarindan olusan genis bir (iriin portféyiine sahiptir. DOGUS, agir ticari
araclar bakimindan ise Turkiye'de SCANIA'nin dagitimini  Ustlenmektedir.
Sermayesinin (.....) halka agik olan Dogus’un en buyulk hissedari (.....) pay ile Dogus
Holding AS’dir. Hisselerinin (.....) kismi ise Dogus’un Borsa istanbul’dan aldigi kendi
paylarindan olugmaktadir.

|.1.4. Ford Otomotiv Sanayi AS (FORD OTOSAN)

FORD OTOSAN, 1959 yilinda Vehbi Kog tarafindan Uskldarda kurulmus Tirk
otomotiv sirketidir. Hisselerinin (.....) halka agik olan FORD OTOSAN'’In kalan
hisselerinin sahipleri (.....) Ford Motor Company ve Ko¢ Holding’dir. FORD OTOSAN’In
ana faaliyet konusu Ford marka araglarin ve bunlarin pargalarinin dretimi, ihracati,
ithalati ve dagitimidir. FORD OTOSAN, agir ticari araclara yonelik faaliyetlerini Ford
Trucks ig birimi araciligiyla yurutmektedir.

1.1.5. Iveco Ara¢ Sanayi ve Tic. AS (IVECO)

2008 yilinda istanbul Ticaret Siciline tesciliyle birlikte Tlrkiye'de faaliyetlerine bir
anonim sirket olarak baslayan IVECO; kamyonet, kamyon, minibls ile otobus
siniflarindaki ticari araglarin Uretimi, pazarlamasi, satigi ve satis sonrasi bakim ve
onarim hizmetlerini yuriutmektedir. IVECO, Turkiye’de satisini ve satis sonrasi
hizmetlerini yurattgu Granlerinin Uretimini yurtdiginda gerceklestirmekte, boylelikle
Tirkiye pazari acisindan ithalatci konumda bulunmaktadir. italya merkezli Iveco Group
N.V., IVECO’nun paylarinin tamamina sahiptir.

1.1.6. Man Kamyon ve Otobiis Tic. AS (MAN)

2002 yilinda kurulmus olan ve 20 yili agkin suredir Turkiye’'de faaliyet gosteren bir Turk
sirketi olan MAN; MAN markali kamyonlarin, MAN ve NEOPLAN marka sehir igi otobis
ve seyahat otobuslerinin, MAN markali hafif ticari araglarin ve bunlarin yedek
parcalarinin, MAN grup sirketlerinden tedarikini, ithalatini ve yurt igi satig ve pazarlama
faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Ek olarak sayilan araglara yonelik satis sonrasi
hizmetler de sunmaktadir. MAN, MAN Tirkiye AS’nin? (....) pay sahibi oldugu
istirakidir.

2 MAN Turkiye AS, MAN Truck &Bus SE’nin %(.....) pay ile sahip oldugu istirakidir.
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[.1.7. Marubeni Dagitim ve Servis A.S. (Marubeni/VOLVO)

Marubeni; insaat, madencilik, mermer, lojistik, endustri ve eneriji gibi alanlarda faaliyet
gostermektedir. Marubeni’nin Tlrkiye, Azerbaycan ve Gurcistan’da 50’den fazla yetkili
satici ve yetkili servis noktasi bulunmaktadir. Marubeni’nin tim hisseleri merkezi
Japonya’da bulunan Marubeni Corporation’a aittir. Marubeni, Turkiye’de Volvo markali
agir ticari araglarin dagitimini gergeklestirmektedir®.

1.1.8. Mercedes-Benz Turk AS (MERCEDES)

MERCEDES, 1967 yilindan beri Turkiye'de faaliyet gostermektedir. Yurt igi ve yurt digi
pazarlara satmak Uzere sehir ici ve sehirlerarasi otobUsler, agir sinif kamyonlar ve
cekiciler Gretmektedir. MERCEDES ayni zamanda (.....) pay ile* (.....) hissedari olan
Daimler Truck AG’nin Uretim ve AR-GE aginin énemli bir pargasidir.

1.1.9. Volvo Group Otomotiv Tic. Ltd. S$ti. (Volvo Group/RENAULT TRUCKYS)

2010 yilinda istanbul’da kurulan Volvo Group’un pay sahipleri isve¢ merkezli iki
tesebbus olan Volvo Business Services International AB ((.....)) ve Volvo Lastvanga
Aktiebolag (.....))’dir. Volvo Group, Tirkiye’de Renault Trucks markali® yeni agir ticari
araclarin ve yedek pargalarinin, Volvo Penta markali deniz ve endustriyel motor yedek
parcalarinin ve aksesuarlarin ithal edilmesi, satisi, pazarlamasi ve dagitiminin yani
sira s6z konusu Urunlerin satis sonrasi hizmetlerini de sunmaktadir.

1.2. Sektore iliskin Bilgiler

Otomotiv sektdrt, dinyanin en blyuk yatirimlarinin yapildigi sektorler arasindadir.
Kuresel Olgekte otomotiv sanayi Uretimi genel olarak binek arag ve ticari ara¢ olarak
siniflandiriimaktadir. Binek araglar daha c¢ok kigsisel kullanima yonelik olup kendi
icerisinde A, B, C, D, E, F ve G olmak Uzere yedi alt segmente ayrilmaktadir. Otomotiv
sanayinde vyapilan Uretimin bUydk ¢ogunlugunu otomobil ve kamyonetler
olusturmaktadir. Uretim adetleri otomobil sinifina gére nispeten az olan diger arag
siniflar (minibUs, midibls, otobus, kamyon, ¢ekici vb.) ise ticari araglar kapsaminda
ele alinmaktadir. Bu bolumde, dosyanin kapsamindan oturt agirlikli olarak ticari arag
sektorl Uzerinde durulacaktir.

Ticari arag, kazang¢ saglamak amaciyla yUk ve yolcu tasimaciliyinda kullanilan ve ticari
plaka alan tasitlardir. Ticari araglar brut ara¢ agirhgina goére hafif, orta ve agir ticari
olarak siniflandirilmaktadir. Brat ara¢ agirhidi, arag agirhgr arti nominal yuk olarak
tanimlanmaktadir. Nominal yuk, araca yuklenmesine izin verilen maksimum yuk
anlamina gelmektedir®. Hafif ticari arag, Avrupa Birligi'nde brit arag agirhgi 3,5 tondan
fazla olmayan ticari tasiyici aracglari kapsamaktadir. Hafif ticari araglar, agirlikli olarak
yuk tagima gucu ve kapasitesine sahip araglar olup kigisel kullanima hitap etmemekte
ve kamyonet, minibUs, otomobilden turetilmis van, tam boy van, orta boy van gibi alt
segmentlere ayrilmaktadir. Turkiye’deki hafif ticari araglar bakimindan van gévde tipi,
pazarin oldukga yliksek kismina tekabll etmektedir’. Hafif ticari araglar, agir ticari
araclara kiyasla daha kuigctk olmalarina ragmen genis bir ic hacme sahiptir. S6z konusu
aracglar agir ticari aracglara gore yakit tuketimi ve vergisel agidan daha az maliyetli

3 Tesebblis, bundan bdyle VOLVO olarak anilacaktir.

4 Tesebbusin kalan paylari; (.....) ile Overseas Lending Corporation’a, (.....) ile Koluman Holding AS’ye,
(.....) ile Turk Silahli Kuvvetleri Glglendirme Vakfi’'na ve (.....) ile Makine Kimya Endustrisi AS’ye aittir.
5 Renault Trucks Tirkiye Tic. AS 1997 yilinda Istanbul’da kurulmus olup 2016 yilinda VOLVO ile
birlesmistir. Tesebbls, bundan béyle RENAULT TRUCKS olarak anilacaktir.

6 https://content.indiainfoline.com/wc/archives/sect/atlc/ch04.html

703.03.2022 tarihli ve 22-11/170-69 sayili Kurul karari.
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olmasi da dikkate alindiginda yolcu ve ylUk tasimaciligi yapan sirketler igin cazip bir
secenek haline gelmektedir. Briit arag agirligi 3,5 tonun (izerinde olan araglar ise orta
ve agir ticari aracglar olarak ifade edilmektedir. Orta ve agir ticari araglar; celik, gimento,
gubre gibi agir emtialarin tasinmasi igin kullaniimaktadir. Kamyon, otobus, tir gibi
oldukca yuksek yUuk ve yolcu tasima kapasitesine sahip aracglar agir ticari araglar
arasinda sayiimaktadir.

Azami yukla agirh@r 3,5 ton ve Uzeri ticari tasit araglari ile bunlarin tamamlayicisi olan
treyler ve diger Ust yapilar Tarkiye’de bulunan agir ticari ara¢ uUrin grubunu
olusturmaktadir. Agdir ticari araglar; aks sayisi, tonaj, kullanim amaci gibi farkli kriterlere
gore alt segmentlere ayrilmaktadir. Burada belirtmek gerekir ki agir ticari arag grubu
tesebbusler tarafindan 3,5 ton ve Uzeri ile 16 ton ve Uzeri tasitlar olarak da agirhdina
gore ayristirllabilmektedir. Agir ticari araglarin Turkiye’de ¢ok sayida farkli tesebbus
tarafindan uretimi gerceklestiriimekle beraber distributorler araciligiyla satilan ithal agir
ticari araglar da bulunmaktadir. Turkiye’de agir ticari ara¢ pazarinda MERCEDES,
FORD OTOSAN, BMC, ISUZU, OTOKAR gibi tesebbulsler Uretici olarak faaliyet
gosterirken; SCANIA, VOLVO, RENAULT TRUCKS, IVECO, MAN gibi ithalatgl
tesebbusler de pazarda yer almaktadir. Agir ticari ara¢ pazarinda rekabet halinde olan
s6z konusu tesebbuslerin satiglari bakimindan pazar paylarina asagidaki tablolarda
agirlik ayrimina gore yer verilmektedir:

Tablo 1: 3,5 Ton ve Uzeri Araglar Bakimindan 2022 Yili Pazar Paylari

TESEBBUS Pazar Payi (%)

FORD (...)
MERCEDES (...)
IVECO (...)
ISUZU (...)
MAN (...)
RENAULT TRUCKS (.....)
Kaynak: TUIK ve tesebbiislerden elde edinilen bilgiler.

Tablo 2: 16 Ton ve Uzeri Araglar Bakimindan 2022 Yili Pazar Paylar

TESEBBUS Pazar Payi (%)
MERCEDES (...)
FORD (...)
IVECO (...)
ISUZU (...)
RENAULT TRUCKS (.....)
MAN (...)
SCANIA (...)
VOLVO (...)
MITSUBISHI (...)
OTOKAR (...)
DAF (...)
BMC (...)

Kaynak: TAID ve tesebbiislerden elde edinilen bilgiler.

AQir ticari ara¢ pazarinda Uretici veya ithalatgi olarak faaliyet gosteren tesebbuslerin
musterileri gogunlukla yolcu ve yuk tagimaciligi, ingaat, dagitim ve uzun yol nakliye
lojistigi gibi sektdrlerde faaliyet gostermektedir. Agir ticari araglarin talebi; arag tipi,
ara¢ Ozellikleri, kullanim amaci, tasinacak malzemenin agirligi, mesafesi, teslimat
suresi, yakit verimliligi, satis sonrasi destegin kalitesi ve kapsami gibi unsurlara gére
farklilagsmaktadir. Agir ticari ara¢ pazarinda faaliyet gOsteren tesebbusler araglarin
satis ve satisg sonrasi hizmetlerinin masterilere ulastirimasinda olusturmus olduklari

8 https://www.hedeffilo.com/haberler-ve-duyurular/hafif-ticari-arac-modelleri-nelerdir
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bayilik aglarindan yararlanmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu tesebbusler satis,
pazarlama ve satis sonrasi servis ve yedek parga gibi hizmetlerin sunumunu sahip
olduklar yetkili satici ve vyetkili servislerden olusan dagitim agi vasitasiyla
gerceklestirmektedir.

Ulkemizde agir ticari ara¢ pazarina yénelik genel bilgilere Turkiye istatistik Kurumu
(TUIK), Otomotiv Distribiitérleri Dernegi (ODD), Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) ve
Agir Ticari Aracglar Dernegi (TAID) tarafindan derlenen ve paylasilan verilerden
ulasmak mumkundur. Bu ¢ergevede Kurul tarafindan ODD’ye sektore iliskin toplanan
ve veri tabaninda bulunan donanim o&zelliklerine, fiyata ve promosyonlara yonelik
bilgilerin paylasilmasina® ve OSD’ye de otomobil, minibis, midibls, otobis, kamyon
ve kamyonet icin gesitli alt kinlimlarda tretim ve ihracat adedi verilerinin toplanmasina
ve derlenmesine!® menfi tespit belgesi verilmistir. Benzer sekilde Kurul tarafindan
TAID’e; kamyon, cekici, treyler ve otobis icin aylik gergeklesmis perakende satis
adetlerinin marka bazinda olmak ve herhangi bir bagka kirihm ve ayrinti icermemek
lizere paylasimina yonelik uygulamaya menfi tespit belgesi verilmistirt?.

.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Yukarida da bahsedildigi Uzere ticari araglar kendi iginde hafif, orta ve agir vasita
olarak siniflandiriimaktadir. Dosya kapsaminda tesebbuslerin 3,5 tondan agir ticari
araclara yonelik faaliyetleri incelenmektedir. Binek otomobiller ve 3,5 tondan agir
olmayan hafif ticari araclar ile 3,5 ton Uzeri agir ticari aracglar arasinda belirgin farkhliklar
bulunmaktadir. 3,5 ton Uzeri agir ticari araglarin teknik 6zellikler, kullanim amaglari ve
tlketici yapisi gibi hususlar bakimindan binek otomobiller ve 3,5 ton alti hafif ticari
araclardan farkllagtigt ve bundan dolayr birbirlerine ikame olusturmadigi
gorulmektedir.

Bu kapsamda ilgili UrGin pazarinin gegmis Kurul kararlarinda®? belirlendigi gibi Griin
gruplari agisindan belirgin bir ayrima gidilerek “agir ticari araglar pazari” olarak
belirlenebilecektir. Ancak dosya kapsaminda vyapilacak degerlendirmeleri
etkilemeyeceginden ilgili rin pazarinin belirlenmesine gerek gortlmemistir.

.3.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu bakimindan ilgili cografi pazarin “Tiirkiye” olarak belirlenebilecektir.
Ancak dosya kapsaminda yapilacak degerlendirmeleri etkilemeyeceginden ilgili
cografi pazarin tanimlanmasina gerek duyulmamistir.

|.4. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler®?

Yerinde incelemeler kapsaminda tesebbuslerden elde edilen belgelerin énarastirma
konusu ile ilgili olanlarina asagida yer verilmektedir. Dosya kapsaminda olmakla
beraber, dosya iceriginde sunulan belgelerle ayni nitelikte olan bircok belgeye
tekrardan kacinmak amaciyla yer verilmemistir. Belgelerin anlagilirhiginin
saglanabilmesi amaciyla birgok tespitin hemen ardindan belge ile ilgili agiklama ve
degerlendirmelerine yer verilmistir. Daha 6nce aciklanan ve/veya degerlendirilen

9 Kurulun 09.07.2015 tarih ve 15-29//428-124 sayil karari.

10 Kurulun 21.10.2021 tarih ve 21-51/714-355 sayili karari.

11 Kurulun 12.04.2012 tarih ve 12-20/518-154 sayili karari.

12 Kurulun 20.09.2012 tarih ve 12-44/1350-455 sayili, 05.10.2011 tarih ve 11-51/1288-453 sayill,
06.06.2012 tarih ve 12-30/891-269 sayil, 21.10.2021 tarih ve 21-51/714-355 sayil kararlari.

13 Bu boélimde yer alan yazim, imla hatalari ve vurgular belgedeki orijinal ifadelerin aktariimasindan
kaynaklanmaktadir.
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tespitlerle ayni nitelikte olan belgeler igin tekrardan kaginilmis, igeriginin net oldugu
anlasilan belgeler i¢in herhangi bir agiklama veya degerlendirmede bulunulmamistir.

1.4.1. BMC’de Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler
Tespit 1:

BMC Kara Araglari Genel Midura (.....) ile BMC c¢alisanlari (.....) ve (.....) arasinda

15.03.2019 tarihinde gerceklesen ve bilgi kisminda BMC c¢alisanlari (.....) ve (.....)’nun

bulundugu “FORD ve BMC Uzunyol Kamyon Fiyat Karsilastirmasi” konulu mailde su

ifadeler yer almaktadir:

) “Baykar ile goériistiim, Ford'dan aldiklari teklifleri 6grendim. Kendi araclarimizin AEBS'li
glincel maliyetlerine gére giincelledim.

Bu dogrultuda hazirlanan fiyat kiyaslamasini ekli dosyada bulabilirsiniz.
Saygilarimla,”

Tespit 2:
BMC Kidemli Yurt i¢i Satis Mudura (.....) ile (.....) arasinda gergeklesen 05.08.2022
tarihli konusmada su ifadeler yer almaktadir:

(.....):
“Merhaba (.....) Bey
Hayirli Cumalar,
Rakip Bayilerden edindigimiz Adustos Ay fiyat sirklilerini iletiyorum.”

Tespit 3:

Grubunun Piyasa Fiyatlari-SUBAT” konulu mailde su ifadeler yer almaktadlr:

(.....):
“Yetkili saticilardan ve mudisterilerden alinan bilgilere hazirlanan SUBAT 2023 ATA grubu
araclarin piyasa fiyatlari raporu ilisiktedir.
Bilgilerinize arz ederim. Saygilarimia.
\\Kemalpasa\Ortak\Satis_Pazarlama\YAZISMAINDESKLERNKAMYONSATISDIREKTORLU
GU\GULBEN\ (.....) RAPORLAR\FIYAT\PIYASA FIYATLARN2023
PS:Ortak alanda (.....) bey’in dosyasinda tum raporlari giincel bir bicimde takip edilebilinir.”

Yukarida yer alan tespitlerden, rakip fiyat bilgilerinin musteri ya da yetkili saticilar
tarafindan bildirildigi anlagilmaktadir. Tesebbusler tarafindan Kurum kayitlarina intikal
eden cevabi yazilarda da bayiler ve musteriler arasinda olagan is akiginda yapilan
ticari gorismeler esnasinda musterilerin zaman zaman kendilerine fatura edilecek
rakamda indirim saglamak amaciyla rakip markalarin fiyatlarini kullandi§i ifade
edilmektedir.

1.4.2. ISUZU’da Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler
Tespit 4:

ISUZU Kamyon ve Pick-Up Satis Muduru (.....) ile (.....)in “.....)”" adli WhatsApp
grubunda 26.06.2018 tarihli konusmada su ifadeler yer almaktadir:

7125
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23-39/723-247

“Toyota, Ford, Mitsubishi ve Nissan’a ait araclara iligkin fiyat listesini paylasiyor”

‘Kaynak?”

“Toyota nissan erzurum bayisinden ford erzincan bayinden mitsubishi rize bayinden (.....)
beyﬂ

Tespit 5:

ISUZU Bayi Kanali Sorumlusu (.....) ile (....) arasinda 05.11.2021 tarihinde

gergeklesen ve bilgi kisminda (.....)'nin bulundugu “RAKIP FIYATLARI” konulu mailde
su ifadeler yer almaktadir:

(-....):

Miigterilerimizden ve bayimiz Enke’den 6grendigimiz rakip fiyatlari listesi ektedir.
Bilgilerinize sunarim.”

Yukarida yer alan ISUZU calisanlarinin rakip tesebbus fiyatlarini paylastiklari
yazigmalarin igceriginden, rakip fiyatlarinin rakip tesebbuslerin bayilerinden elde edildigi
anlasiimaktadir.

Tespit 6:
ISUZU Uriin ve Platform Uzman Yardimcisi (.....) ile ISUZU Pazarlama Uzmani (.....)
ve ISUZU galiganlari (.....) ve (.....) arasinda 08.12.2020 tarihinde gergeklesen ve bilgi

kisminda ISUZU calisanlari (.....) ve (.....)'nin bulundugu “Kasim Ayi Pazar Raporu”
konulu mailde su ifadeler yer almaktadir:

(-....):

“Merhaba,

Kasim Ay1 ODD ve TAID verilerine gére giincellenmis pazar raporu ektedir.

OSD Kasim verileri agiklanmadigindan midiblis-otoblis verileri Ekim ayina géredir. OSD
Kasim verileri aciklandiginda ayrica glincellenecektir.

Saygilanimla,”

16.12.2020 tarihinde gergeklesen ayni mail silsilesinde ise su ifadeler yer almaktadir:
(.....):

“Merhaba,
OSD verilerine gére giincellenmis Kasim Ayi Pazar Raporu eklidir.
Saygilarimla”
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Devaminda Kamyon ve Pick-up Uretim Middiri (.....) tarafindan 16.12.2020 tarihinde
ISUZU Kamyon ve Pick-Up Satig Mudura (.....)’e iletilen ilgili mailde su ifadeler yer
almaktadir:

“(.....) gunaydin, Ford kasimda (.....) pickup’i nereye satmig?”

llgili yazismalardan, pazar verilerinin OSD, ODD ve TAID gibi (yelerinden edindigi
verileri halka acik sekilde paylasan tesebbus birliklerinden elde edildigi, bu verilerden
olusturulan pazar raporlarinin aylk bazda takip edildigi ve s6z konusu raporlarin
sahada yapilan istihbarat caligmalari ile desteklendigi anlagiimaktadir.

Tespit 7:

ISUZU Pazarlama Uzmani (.....) ile ISUZU Kamyon ve Pick-Up Satig Mudura (.....)
arasinda 09.02.2017 tarihinde gergeklesen ve bilgi kisminda ISUZU ¢aliganlari (.....)‘Iin
bulundugu “Liste Fiyatlar” konulu mailde su ifadeler yer almaktadir:

“Merhaba (.....) Bey,

Rakiplerin internet sitelerinden derlenmis liste fiyatlari EK’li bulabilirsiniz.

Iveco kamyonda Euro VI-C fiyatlarini subat itibariyle paylasmaya basladi. Ozetlemem
gerekirse Iveco 70C’de Stage C'’ye geciste %4 zam yapacak géziikiiyor. 70C’de Euro VI
Aralik-Subat degisimide benzer sekilde %4. 10t ve listlinde ise Stage C’ye gegiste %7 zam
yapmig gbziikiiyor. Stage A’larin fiyatlarini simdilik ayni tutuyor.

Aralik-Euro VI Subat - Euro VI Subat-Euro VI-C  Ara-Sub. Euro VI | Euro VI/EuroVIC
2016 MY (0TV+KDV) 2017 MY (OTV+KDV) Ei] H
70C15-3750 104411 108 519 112953 A0 i0%
70C15-4100
70C15-4350
FOC15-4750
Aralik-Euro VI ubat - Euro VI ubat-Euro VI-C  Ara-Sub. Euro VI | Euro VI/EuroVIC
2016 MY {OTV+KDV) 2017 MY (OTV+KDV) % %
lveco 100E19-3690 155424 155.424 169.514 0,0% 7.0%
lveco 100£15-4185 160.357 160.357 171 582 0.0% 7.0%
lveco 150£21-3690
lveco 150E21-4185
Iveco 160E21-4815
k24
Saygilarimla

Belge iceriginden rakiplerin fiyatlama bilgilerinin rakip tesebbuslerin internet siteleri
uzerinden takip edildigi ve degerlendirildigi anlasiimaktadir.

1.4.3. IVECO’da Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler*
Tespit 8:

IVECO AQgir Ticari Araclar is Gelistirme Muduri (.....)'nin bilgisayarindan elde edilen,
02.11.2021 tarihli ve “RE: RAKIP BAYI PRIM SISTEMIJ” konulu, IVECO Agir Ticari
Araclar Direktorta (.....) tarafindan (.....) ve (....)’e goOnderilen sirket i¢ci yazisma
niteligindeki e-postada asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

14 Bu baslik altinda yer verilen belgeler, 09.06.2022 tarihli ve 22-26/423-M sayili Kurul karari uyarinca
IVECO hakkinda agilan 6narastirma kapsaminda yapilan yerinde incelemede elde edilen ve igbu
oOnarastirmanin agiimasina dayanak teskil eden belgelerdir.
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(40)

(41)
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(N
“Arkadaglar merhabalar
2022 de yirirliige girecek ve bayi toplantisinda paylasacagimiz Agir vasita ticari tesvik
politikasini  hazirlamis  bulunmaktayiz.Bu dosyayr &éniimizdeki glinlerde sizlerlede
paylasacadim.Sizlerin daha rahat calismasini ve markanin bayiye karsi ana durusunu
belirleyen ve tesvik eden bu hazirligimiz hem bizim stok devir hizimizi planlamamizda fayda
saglayacakken hem de planli ¢aligan bayilerin agir vasitadan daha fazla gelir elde etmesinin
6nlind agacaktir.
Yurtdigi,  yaptigimiz  bu  ¢alismanin  rakip  markalardaki  kargiligini  merak
etmektedir.Rakiplerdeki kontaklarinizdan bayileriyle hangi prim sistemiyle ve oranlariyla
caligtigi konusunda genel bir bilgi tutar yada oran alabilirseniz sevinirim.
-Siparislerde uygulanan bir prim sistemi varmi.
-Bayi alis hedefinde uygulanan bir prim sistemi varmi.
-Prim oranlari yada tutarlari konusunda bilgi?

Syg. ”

“Merhabalar,

Scania ve BMC hakkinda kismen bilgi alabildim. Detaylar séyle;

Scania : Bayilerin sattiklari adetlere aylik olarak bir bonus édemekle beraber yil sonunda da
bir bonus 6demesi yapmaktadir.(rakam ya da oran konusunda bilgi alinamamistir)

Bayinin siparig araglarina ekstra %2 iskonto saglanmaktadir.

Miigteri ziyaret ve CRM igin bir bonus saglanmaktadir.

Takas destegi saglanmaktadir.

BMC : yilsonu arag basina %2,5 bonus verilmektedir.

Siparis araclara ilave bir destek veriimemektedir.”

Yukarida yer verilen yazismada; IVECO’nun, rakiplerinin bayileriyle olan prim
sistemleri hakkinda bilgi sahibi olmaya calistigi gorulmektedir. Elde edilen diger
belgelerden de anlasildigi Uzere sektorde yer alan oyuncularin rakip bilgilerini musteri
kanaliyla ya da bayiler araciligiyla elde ettigi degerlendiriimektedir.

Tespit 9:

IVECO AQgir Ticari Araglar Is Gelistirme Mudurd (.....)'nin bilgisayarindan elde edilen,
10.09.2022 tarihli ve “RE: RAKIP FIYAT ANALIZI - 10.09.2022” konulu, IVECO
istanbul Bayii GENPAR yetkilisi (.....) tarafindan diger GENPAR vyetkililerine
génderilen, GENPAR yetkilisi (.....) tarafindan ise IVECO Agir Ticari Araclar is
Gelistirme MUdura (.....)'ya iletilen e-postada asagidaki ifadeler bulunmaktadir:

(.....):

“Merhaba,

Agir vasita'da rakiplerin glincel fiyat listesini ve bizim aracimiza karsi rakip aracin
gtincellemelerini diizenledim, giincelleme geldikge bu mail lizerinden iletecegim.
Not: Man, Scania ve Ford hemen teslim arag saglayabiliyor. Mercedes 6ncelik olarak
KA miuigterilerine arag sagliyor.

Saygilarimla, iyi calismalar dilerim.”

“Selamlar,
Tabloya baktim ve benim de miigterilerden aldigim duyumlar ile értiisiiyor.
Rekabet hukuku geregi sizin de ayni yol ile 6grendiginizi biliyorum. ...”

Yukarida yer verilen yazismada; tesebbus calisani tarafindan rakip tesebbuslerin
guncel fiyat bilgileri ile arac tedarik durumlari hakkinda bilgiler iletiimis olup s6z konusu
bilgi paylagsiminin rekabet hukuku bakimindan sakincali olarak anlasilabilecegi
dUsuncesiyle bilgi kaynadinin musteriler oldugu Ust ¢alisan tarafindan ifade edilmistir.
Ne var ki paylagilan bilgiler, bu haliyle rekabeti sinirlayici herhangi bir anlagmaya isaret
eder nitelikte olmayip bu tarz bilgilerin daha da ayrintili bir sekilde dogrudan musgteri
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tarafindan paylasilabildigi dosya kapsamindaki bir¢ok belgeden anlasiimaktadir.
Bununla birlikte inceleme konusu sektorun isleyisi dikkate alindiginda, paylasilan
bilgiler rekabeti kisitlama amac ve etkisi gosterebilecek nitelikte degildir. Sektorde yeni
musteri kazaniminin en temel amaglardan biri oldugu g6z éntuinde bulunduruldugunda,
s6z konusu bilgilerin, ilgili musteriye yeni teklif sunulmasi amaciyla kullanilabileceqgi
degerlendiriimektedir.

Tespit 10:

IVECO Hafif ve Orta Ticari Araglar Bolge Muduru (.....)'nun mobil cihazindan elde
edilen, (.....) seklinde kayith olan sahis ile yaptigi 19.10.2022 tarihli WhatsApp
yazigsmasina iliskin ekran goruntusu asagida yer almaktadir:

ESKISEHIR-ONUR

Yazigsmada rakiplerin fiyatlarina iliskin bilgilerin ne sekilde elde edildigine dair herhangi
bir ifade bulunmamakla birlikte s6z konusu bilgilerin sektorin genelinde de tespit
edildigi Uzere musteri kanalliyla ya da bayiler araciligiyla edinildigi
degerlendiriimektedir.

|.4.4. MAN’da Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

Tespit 11:

MAN calisanlan (.....) ile (.....) arasinda “Koordinatérler” adli WhatsApp grubunda
gerceklesen 24.06.2022 tarihli konugsmada su ifadeler yer almaktadir:

(.....):
“Volvo (.....)
Man (.....)
Scania (.....)
Mb (.....)
Iveco (.....)
Ford (.....)”
“Ford (.....)”
“Yoklukta iveco glizel adet yapiyor ve halen fiyatlari ¢ok diiglik”
“630 bg araci (.....) bandinda satmaya devam ediyor”

Rt (.....)
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23-39/723-247

Tespit 12:

Bayi Satis Koordinatord (.....) ile MAN calisanlari (.....) ve (.....) arasinda 05.01.2023

tarihinde gerceklesen ve bilgi kisminda MAN calisani (.....)'In yer aldigi “RAKIP ARAC

FIYAT KARSILASTIRMASI HK.” baslikh mailde su ifadeler yer almaktadir:
(-...0):

“Arkadaglar selamlar ,

Toplant! 6ncesi Rakip arag fiyatlarini paylasmak istedim ortalama (zamsiz) rakamlar ekteki
dosyanin icinde bulunmaktadir. Bblge ve ara¢ stok durumuna gére rakamlar farklilik
gostermekte detaylari toplantida gériismek (izere.”

Belgelerin igeriginden rakip fiyatlarinin hangi yolla edinildigi tespit edilememekle
birlikte, belgelerin genelinden ve sektorun igleyis seklinden anlasildigi gibi, bu bilginin
de musteriler Uzerinden, yetkili servislerden veyahut yapilan saha c¢alismalarindan
edinilmis olabilecegi degerlendiriimektedir.

|.4.5. MERCEDES’te Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler
Tespit 13:

MERCEDES Bayi Agi Gelistirme Grup Muddrt (.....) tarafindan MERCEDES Kamyon
Satis Operasyonlari Grup Maduara (.....), MERCEDES Hukuk ve Uygunluk Yoénetim
Genel Sekreterligi calisani (.....), MERCEDES Kamyon Pazarlama ve Satis Mudur(
(.....), MERCEDES calisanlari (.....) ve (.....)’e gonderilen, ekinde “Ocak Ayi1 Kayip Satis
Verileri “adli Outlook 6gesinin bulundugu, 08.02.2022 tarih ve “20.01.2022 Tarihli
Kayip Satis Analizi Toplanti Protokolii hk.” konulu e-posta yazismasinda su ifadeler
yer almaktadir:

(T

Degerli katilimcilar;

20.01.2022 tarihli “kayip satis analizi” konulu toplantimizda gériistiiglimiiz lzere;
Mercedes-Benz Tiirk A.S. miisterilerine daha iyi hizmet verebilmeyi, (ir(in ve hizmetlerini miisteri
talep ve ihtiyacglarina gére geligstirmeyi amaclamaktadir.
Bu dogrultuda kamyon satis bayilerimizin mdgteri temaslari esnasinda diger markalara
kaybedilmis satiglar hakkindaki cegitli bilgileri, géndilliiliik esasina dayanarak MBT’ye
iletebilecekleri ekli formu kullanabileceklerdir.
Formun dizayni ve MBT’nin bu konudaki talep yazisinin kullaniimasi konusunda toplantiya
katilan paydaslar tarafindan hemfikir kalinmigtir.

Kabul edilen form ve mail ekte bilgilerinize sunulmustur.
Bilginize sunarim.

Belgede MERCEDES Bayi Agi Gelistrme Grup Muduru tarafindan MERCEDES
kamyon satis bayilerinden kayip satislarin® analiz edilebilmesi amaciyla gonullilik
esasina dayanmak suretiyle musteriler ile temaslari esnasinda rakiplerden satin alinan
arag bilgilerinin elde edilmesinin talep edildigi anlagiimaktadir.

Tespit 14:

MERCEDES calisani (.....) ile MERCEDES Kamyon Satis Operasyonlari Grup Midura
(.....) arasinda gercgeklesen, bilgi kisminda MERCEDES Bayi Agi Gelistirme Grup
Mudurd (.....) ve MERCEDES Hukuk ve Uygunluk Yonetim Genel Sekreterligi calisani
(.....)’nin yer aldigi 02.02.2022-03.02.2022 tarihleri arasinda gergeklesen “RE: FW:
Kayip Satis-Ekim” konulu e-posta yazismasinda su ifadeler yer almaktadir:

15 Daha Once satigi yapillmigken veya yapilmak Uzereyken musteri tarafindan cgesitli sebeplerle
vazgecilen satislari ifade etmektedir.
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“.....) Bey Merhaba,

Kayip satis sebeplerini tahlil edebilmek igin bayilerden istenen excel konusunu ELIG ile de
gortstik. Bu uygulama ile bayilerin rakip bilgisi saglanmasi noktasinda sézlegsmesel bir
ylikdmldliige tabi tutulmayacagi, rakiplerin genel satislarinin takibinin s6z konusu
olmayacagi, bunun yerine yalnizca gerceklesmeyen satiglara iliskin olarak gondilliiliik esasli
bilgi akisinin séz konusu olacadi icin asadidaki 6nerileri uyulmasi kaydiyla majér bir rekabet
hukuku gekincesi olmayacadini ilettiler. Bu énerileri sizlerle paylasmak isteriz, ayrica bayilere
génderilecek mail icerigini de bu minvalde giincelledik, asagida bulabilirsiniz.

o Excelde “Rakip Briit Fiyat” ve “Rakip Net Fiyat” unsurlarina yer verilmemesi en glivenilir
yéntem, ancak bu mimkiin degilse de ilgili siitunlar kesin rakamlar yerine araliklara (6rnegin
105.000-770.000 Avro gibi) yer verilmek suretiyle doldurulmasi, (exceldeki siitunlara bu
ybénde bir ibare ekleyebilirsiniz)

e Bilgilerin saglanmasi konusunda bayilere herhangi bir suretle baski yapiimadigindan emin
olunmasi ve bayilerin bu konuda bilgilerin saglanmasi konusunda zorunluluk hissetmesine
sebep olacak her tirlii davranistan kaginilmasi, bu sebeple bayilerle yapilacak yazismalara
bu notun eklenmesi - “Ilsbu Excel tablosunda yer alan bilgiler yalnizca Mercedes-Benz’in
mudisterilere daha iyi hizmet verebilmesini ve (riin ve hizmetlerini gelistirmesini saglamak
amaciyla toplanmaktadir. S6z konusu bilgiler tamamen géniilliiliik esasi dogrultusunda,
bayilerin kendi inisiyatifiyle ve karariyla paylasilmakta olup bayiler hi¢bir surette bu bilgileri
vermek zorunda degildir.”

e Raporlamanin yalnizca Mercedes-Benz araclari igin bayilerle iletisime gegen miisteriler
bakimindan yapilmasi, bu yiizden sadece “temas kayit no”su olan satislarin bu excele konu
edilmesi, (exceldeki ilgili stituna bu yénde bir ibare ekleyebilirsiniz)

*kkk

.... ayina ait gtincel kayip satis bilgilerinizi, ekli tablodaki sditunlari doldurulup, ..... glinli mesai
bitimine kadar tarafima iletmenizi rica ederim.

Not: Miisteri Adi / Adet / Fiyat TL / Not kolonlari hari¢ diger kolonlar goktan segmelidir.
Model tipi, marka segildikten sonra aktif olacaktir.

Segment 2 , Segment 1 secildikten sonra aktif olacaktir.

Fiyat bilgisini bilmiyorsaniz veya kayip satig ile ilgili notunuz yoksa bu kisimlari bos
birakabilirsiniz.

Not. isbu Excel tablosunda yer alan bilgiler yalnizca Mercedes-Benz'in miisterilere daha iyi
hizmet verebilmesini ve (rin ve hizmetlerini gelistirmesini sadlamak amaciyla
toplanmaktadir. S6z konusu bilgiler tamamen génlilliiliik esas! dogrultusunda, bayilerin kendi
inisiyatifiyle ve karariyla paylasiimakta olup bayiler hi¢cbir surette bu bilgileri vermek zorunda
degildir.

Selamlar,”

“.....) merhaba
Bayilere gondermeyi planladigimiz excel ve emaili ekte bilgine sunarim.
Uygunsa bu sene bu sekilde ilerlemek isteriz”

“(.....) Bey Merhaba,
ELIG’in tavsiyeleri dogrultusunda mail ve excel uygun gérindyor. Tek notumuz sadece temas
no’su olan satiglara iligskin excele ya da maile ufak bir ekleme yapilabilir.”

(50) S6z konusu yazismanin devami niteliginde olan MERCEDES Bayi Agi Gelistirme Grup
Maddart (.....) ile MERCEDES Kamyon Satis Operasyonlari Grup Muduru (.....) ve (.....)
arasinda gecen, bilgi kisminda MERCEDES Hukuk ve Uygunluk Yonetim Genel
Sekreterligi ¢alisani (.....), MERCEDES Kamyon Pazarlama ve Satig Mudura (.....),
MERCEDES calisanlari (.....) ve (.....) bulundugu 07.02.2022-08.02.2022 tarihleri
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arasinda gerceklesen“RE: FW: Kayip Satis-Ekim” konulu e-posta yazismasinda su
ifadeler yer almaktadir:

(-...0):
“.....) slm.
Bu durumda tiim paydaslar hemfikir ise bu yazismayi da bir protokol olarak kabul edebilir
miyiz?(.....)son ekleme ile maili de paylasabilir misin?”

“(.....) merhaba
Bayilerimize ¢ikilan email ve attach dosyayi ekte bilgine sunarim.”

Yukaridaki yazigsmalarda, kayip satis sebeplerini tahlil edebilmek amaciyla bayilerden
istenen excel belgesinin nasil kullanilacagi ve ilgili excel belgesinin rekabetci endigeler
icerip icermedigi konusunda rekabet danigmaninin gérusunuan alindigi goérulmektedir.

Tespit 15:

MERCEDES Kamyon Satis Operasyonlari Grup Muduart (.....)'in mobil cihazinda
yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....) ile MERCEDES calisani (.....) arasinda
gecen 01.08.2022 tarihli WhatsApp yazismasinda su ifadeler yer almaktadir:

(-....):
“Glinaydin taide giris yapiyorum.”
‘A’( . .) ”

“Pazardan mdigterilerden duyum”

“Glnaydin”

“Abi glinaydin hayirli haftalar.”
“Tahminlerim;”

“Volvo:(...)

Scania(.....)

Man:(.....)

Ford:(.....)

Iveco:(.....)”

“Bunlarla pazari revize edelim”

Belgedeki ifadeler; TAID’e iiye olan tesebbiislerin TAID’e diizenli olarak veri girisinde
bulunduklarini, rakiplere ait satis tahminlerinin sahada yapilan istihbarat galismalarinin
sonucuna ve musterilerden elde edilen bilgilere dayanilarak revize edildigini
g6stermektedir. Bu tahminlerin baslangic noktasi olarak TAID tarafindan periyodik
olarak yayinlanan bilgilerin kullanildigi anlagiimaktadir.

1.4.6. SCANIA’da Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler
Tespit 16:

SCANIA Bolge ve Filo Satis Yoneticisi (.....) tarafindan SCANIA Satis Mudura (.....)'a
gonderilen 11.04.2021 tarih “Bblge Bilgisi” konulu e-posta yazismasinda su ifadeler
yer almaktadir:
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Kogaslan hinterlandi 6zelinde diger markalarin faaliyetlerine iliskin detaylari asagida
bilgilerinize sunarim.

e MB: 1,21 ve 1,37 arasi 24 ay ve 36 ay, 500-700binTL arasi faiz kampanyasi var. Hatirli
miigterilerine 0,79/36ay/700 binTL verebiliyorlar. 1851 igin 1.070.000 TL, 1848 i¢in 970.000
TL fiyat var.

e MAN: 0,99-500binTL-36 ay ya da 3 yillik bakim ve uzatiimis garanti sunuyor. Yeni kabin
470 retardersiz 88 bin euro, retarderli 93 bin euro verdikleri dip fiyat.

o DAF: Fazla hareketli degil. 480 ve 530 olarak pazardalar. 480-90binEuro, 530-97binEuro
fiyat konusuyorlar. Ayrica 200bin km bakim araligi var.

e Volvo: FH540-125binEuro, FH500-117binEuro fiyat veriyorlar. Fakat arag¢ teslimat sireleri
uzun, belli bir kampanyalari da yok.

e Ford. Fmax 500 olarak bélgede yogun satislari var. Fiyat avantaji ve arac tedarigi filo
mlisterileri tarafindan tercih edilme sebebi. 500binTL-36 ay-0,89 kampanya var. Fiyat olarak
830binTL bandindalar.

o |veco: 510 Sway 1 yil 6demesiz 60 ay vade (Vakifbank kredisi) Fiyat olarak 90binEuro
bandinda. Bu kampanya ile bu ay 12 adet ¢ekici sattilar.

e Renault: 480 ve 510’a devam ediyorlar. Fiyat araliklari 87binEuro ile 94binEuro.

e Dikkat ¢ceken teslimatlar: Ford-ARC Lojistik-12 adet Fmax, Ford-Sénmez Lojistik-10 adet
Fmax, lveco-Akran Lojistik-8 adet 510 Sway
Saygilarimla

Belgedeki ifadelerden, sektérde yer alan rakip davranislarinin yakindan takip edildigi
ve RENAULT TRUCKS ve Tirsan markalarinin satisini yapan Kogarslanlar
Otomotiv’den sektorde yer alan rakip tesebbusler hakkinda arag bilgisi, fiyat ve adet
gibi bir¢ok bilginin elde edildigi anlagiimaktadir.

Tespit 17:

SCANIA Satig Koordinasyon Uzmani (.....) tarafindan SCANIA Satis Madura (.....)'a
gonderilen, bilgi kisminda Bdlge ve Filo Satis Yoneticisi (.....), SCANIA Bolge ve Filo
Satis Yoneticisi (.....), SCANIA Bolge ve Filo Satis Yoneticisi (.....), SCANIA Bdlge
Satis Yoneticisi (.....), SCANIA Bolge ve Filo Satis Yoneticisi (.....)'uUn yer aldid1, ekinde
“S6z Verip Kaybettigimiz Miisteriler’ adl excel dosyasinin bulundugu 04.03.2022 tarih
“S6z Verilen Miigteriler’ konulu e-posta yazismasinda su ifadeler yer almaktadir:

(.....):
“Merhaba (.....) Bey,
S6z verdigimiz, fakat bulunabilirlikten dolayi kaybettigimiz miisterilerimizi ekte bilgilerinize
sunarim.”
MUS.
BEKLEMEDE | BMC | DAF | FORD | IVECO | MAN | MERCEDES | RENAULT | VOLVO | TOPLAM

lgili belgedeki ifadeden stok durumu nedeniyle beklemede olan miisteri sayisinin ve
kaybedilen musgterilerin hangi rakiplerden ara¢ tedarik ettiginin takip edildigi
anlasiimaktadir.

Tespit 18:

SCANIA calisani (.....) tarafindan SCANIA Bolge ve Filo Satis Yoneticisi (.....), Bolge
ve Filo Satig Yoneticisi (.....), Bolge Satis Yoneticisi (.....), Bolge ve Filo Satis
Yoneticisi (.....), SCANIA calisani (.....) ve (.....)a gonderilen, bilgi kisminda Satig
Mudurd (.....), SCANIA calisanlart (.....)nin bulundugu 05.03.2022 tarih “MAN
inceleme” konulu e-posta yazigsmasinda su ifadeler yer almaktadir:
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“Arkadaglar selam,
Pazartesi toplanti icin Gebze’de bulusmusken, sagolsun (.....) Bey’in destedi ile saat 13:00
gelecek olan miigteri aracini bizzat inceleme firsatimiz olacak.”

Belgedeki ifadeden, musteri tarafindan satin alinan rakip markali aracin tesebbls
calisanlar tarafindan incelenmek istendigi anlasilmaktadir. S6z konusu belge
tesebbulsler tarafindan rakip araclarin cgesitli 6zelliklerini 6grenmek icin yapilan
c¢alismalarin hangi boyutta oldugunu gostermesi bakimindan dnem arz etmektedir.

Tespit 19:

SCANIA Uriin Yoneticisi (.....) tarafindan SCANIA calisani (.....)’a gonderilen
02.08.2022 tarih “Rakip Marka Fiyat ve Kampanya Aksiyonlari - 2 Agustos” konulu e-
posta yazismasinda su ifadeler yer almaktadir:

(cen) s
(.....) Bey merhaba,
2 Agustos tarihi itibariyle rakip markalarin web sitelerinden edindigimiz bilgileri asagida
bilgilerinize sunarim.

e Opel: Combo Life modellerine ortalama %2.6, Vivaro Cargo modeline %3.0, Vivaro Cityvan
modeline %3.3 ve Zafira Life modeline %1.2 zam yapmugtir. Tiim modellerinde gegerli
“150.000 TL, 12 ay, %1,49 faiz” kredi kampanyasi yapmaktadir.

e Renault : Express Combi modellerine ortalama %2.5, Express Van modeline %2.6, Trafic
Panelvan modeline %2.2, Trafic Combi modellerine ortalama %2.9, Master Panelvan
modellerine ortalama %3.3 ve Kamyonet modellerine de ortalama %3.7 zam yapmigtir. Tim
modellerinde gegerli “75.000 TL, 12 ay, %0,99 faiz” kredi kampanyas! yapmaktadir.

e Fiat: Doblo modellerine ortalama %4.1, Fiorino modellerine ortalama %4.4, Ducato Van
modellerine ortalama %3.8, Ducato Kamyonet modellerine ortalama %4.8 ve Ducato
Minibiis modellerine %6.0 zam yapmustir. Fiorino modellerinde gegerli “Yarisini Simdi, Kalani
1 Sene Sonra Odeyin! Veya 100.000 TL, 12 ay, %1,99 faiz” kampanyasi yapmaktadir.

e Peugeot : Rifter modellerine ortalama %3.0, Partner Van modeline %3.2, Expert Van
modeline %2.6, Expert Combi Van modellerine %2.7, Expert Traveller modeline %6.3 ve
Boxer Van modellerine de %2.3 zam yapmistir. Agustos ayi kredi kampanyalari agsagidadir.
Rifter: 65.000 TL 15 ay, %0 faiz
Partner Van: 55.000 TL 15 ay, %0 faiz
Expert Kombi - Traveller - Boxer Van: 100.000 TL, 15 ay, %0 faiz
Expert Van: 90.000 TL, 15 ay, %0 faiz
Mercedes - Benz : Vito Tourer- Vito Select - V Serisi modellerine %3.0 ve Vito Mixto-Kombi-
Panelvan ile tiim Sprinter modellerine ortalama %4.0 zam yapmistir.

Citroen : Berlingo Kombi modellerine ortalama %3.0, Berlingo Van modeline %3.8, Jumpy

modellerine ortalama %3.1 ve Jumper modellerine de ortalama %3.6 zam yapmisgtir.

Agdustos ayi kredi kampanyalari agsagidadir.

Berlingo Kombi: 85.000 TL, 12 Ay, %0 faiz veya 130.000 TL, 12 Ay, %0,89 faiz

Berlingo Van - Jumpy Kombi: 85.000 TL, 12 Ay, %0 faiz veya 130.000 TL, 12 Ay, %0,89 faiz

Jumpy Van: 95.000 TL, 12 Ay, %0 faiz veya 100.000 TL, 18 Ay, %0,89 faiz

Jumper: 120.000 TL, 12 Ay, %0 faiz veya 150.000 TL, 18 Ay, %0,89 faiz

Toyota : Proace modellerine %4.8 ve Hilux modellerine de %2.6 zam yapmigtir. Tiim

modellerinde gecerli “100.000 TL veya 75.000 TL, 12 ay, 0,99% faiz” kredi kampanyasi

yapmaktadir.

e Mitsubishi : L200 modellerine %5.0 zam yapmistir. “100.000 TL, 12 ay, 0,99% faiz veya
"Simdi Al, Kasim’da 6de!"” kredi kampanyas! yapmaktadir.

e lveco: Daily modellerinde 100.000 TL, 12 ay, %0,55 faiz kampanyasi bulunmaktadir.

e Diger markalarda fiyat ve kampanya degisikligi olmamistir.”

MEANAANANEN

Belgede yer alan rakip fiyat ve kampanya bilgilerinin rakip tesebbuslerin internet
sitelerinden elde edildigi anlagiimaktadir.
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Tespit 20:

SCANIA Ankara Agir Vasita Satig Muduru (.....) tarafindan SCANIA Bolge Satis
Yoneticisi (.....)’a gonderilen, ekinde musteri firmalarin hangi sehirde bulundugu ve

musterilerin arag ihtiyaclarini hangi firmalardan karsiliyor olduklarina iliskin “Piyasa
Genel Bilgileri” adli excel belgesinin bulundugu 04.08.2022 tarih “PIYASA GENEL

BILGILERI HK.” konulu e-posta yazismasinda su ifadeler yer almaktadir:

(cnnr)

“(.....) bey merhaba;
Piyasa hakkinda genel bilgilendirme tablomuz ek’ te bilginize sunulmusgtur”

PiYASA GENEL
BILGILERI

RAPOR: ANKARA A.V. - iZMIR-01 / 05.08.2022

No

Firma

SEHIR

Aciklama

Firmaya bu yil icerisinde 2 adet Scania ara¢ verdik. MAN 'dan
10 adet sipariglerini, bizim ara¢ vermemizden sonra 5 'e
disurduler. Man'dan araglarini teslim aldilar

Yil sonuna kadar toplam 150 adet daha araclarinin gelecegini,
bayi sahibinden 6grenmis bulunuyoruz.

Yil sonuna kadar toplam 150 adet daha araclarinin gelecegini,
bayi sahibinden 6grenmis bulunuyoruz.

MAN Turkiye de 150 adet civarinda arag siparisi oldugunu,
bunlarin 50 adetini teslim aldigini 6grendik. Devamini da
beklediklerini biliyoruz.

Filosunda bulunan 2008-2015 model araligindaki 30 adet
VOLVO araci degistirecegini 6grendik. Firma sahiplerinin
akrabasi VOLVO bayisi oldugu igin, araglar ayni marka ile
degistirilecek.

Bu yil icerisinde 20 adet IVECO marka arag¢ alimi yaptilar.

2022 yili igerisinde MAN ve VOLVO olamk tizere toplam 30
adet arag¢ alimi gerceklestirdi.,,

Firma sahibi Halil bey ile irtibatimiz devam ediyor. 2022 yil
icerisinde 5 adet Mercedes 1848 alimi gegeklestirdi.

10

Firma sahibi Mehmet bey ile irtibatimiz devam etmekte. Bu yil
icerisinde 10 adet Renault ve 10 adet Mercedes arag¢ alimi
gerceklestirdi.

11

Firma bu yil icerisinde 10 adet Renault Truck siparisi verdiler,
6 adeti teslim alinmis. Firma sahibi Gdkhan BILEK ile gériisme
sagland.. Bizi tercih etmemelerinin sebebi olarak, yedek parca
ve servis bakim fiyatlarinin yiksek olmasini belirtti. Kendisine,
sifir araclarin satigi esnasind 5 adet periyodik bakim hediye
edildigini aktardik. Markamizi degerlendirmeye alacagini
bildirdi.

Belgenin icerigi, tesebbusun belirli bir bolgedeki rakipleri hakkinda yaptidi istihbarat
calismasinin hangi kapsamda ve ayrintida oldugunu gostermesi bakimindan 6nem arz
etmektedir.

1.4.7. RENAULT TRUCKS’da Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler
Tespit 21:

RENAULT TRUCKS is Gelistirme ve Satis Destek Direktérii (.....)'in mobil cihazinda
yapilan yerinde incelemede (.....) ile (....) arasinda yapilan 02.12.2022 tarihli
WhatsApp yazigsmasinda su ifadeler bulunmaktadir:
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(-.-nn)

“Glnaydin.(.....)’dan man adedi geldi mi?”
(cen) s

“Volvo (.....)

Rt(....)

MB(....)

Iveco (.....)

Man geliyor”
(coon):

“Digerlerini buldum

Sadece man eksik”
(...

“Miiddirleri izindeymis. Merkez ofis bunlara séylemiyormus. Birazdan 6grenip dénecek”
(-...0):

“Emoji.”
(..nr)

“Volvo (.....)

Rt(....)

MB(.....)

Iveco (.....)

MAN (.....)

Scania (.....)

Ford (.....) arasi netlegtirmeyesin”

RENAULT TRUCKS is Gelistirme ve Satis Destek Direktori (.....)'In mobil cihazinda
yapilan yerinde incelemede (.....) ve (....) arasinda yapilan 31.12.2022 tarihli
WhatsApp yazismasinda su ifadeler yer almaktadir:

(-....):
(Tablo)

“Dursun kenards

Varmi rakiplerden bilgi”
(.....):

“Yok hentiz”

RENAULT TRUCKS is Gelistirme ve Satis Destek Direktori (.....)'In mobil cihazinda
yapilan yerinde incelemede (.....) ile (.....) arasinda gerceklestirilen 02.01.2023 tarihli
WhatsApp yazismasinda su ifadeler bulunmaktadir:

(ven):

(Tablo)

Draft

Taid e heniiz giris baslamadi
Bizim adet de net degil
Degigebilir”

“16t?”

“Mb de 6t kaymalar olabilir’
“Ithalde lideriz

Guzel

Man bizim girmemizi beklio
En son girelm”

“Ok”

“Bu arada (.....)
16t
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Man (.....)
Sanirim”

“Ben D16 lari >16T a kaydiririm sikisirsak
Kendi girmeden beni géremez bu arada. Ben 1 adet satis girdim, o sekilde gériyorum

Onda hig satis yok”

RENAULT TRUCKS is Gelistirme ve Satis Destek Direktori (.....)'In mobil cihazinda
yapilan yerinde incelemede (.....) ile (.....) arasinda gegen 16.01.2023 tarihli WhatsApp
yazismasinda su ifadeler yer almaktadir:

“Ford 4142 XT AT : (.....) Vergiler dahil. Subat Fiyati.
MB 4148 8x4 (.....) Euro. Vergiler dahil. Subat Fiyati.
MB 4145 8x4 (.....) Euro. Vergiler dahil. Subat Fiyati.
MAN 510 8x4 (.....) €

Volvo Fmx 500 (.....) €”

RENAULT TRUCKS is Gelistirme ve Satis Destek Direktori (.....)'In mobil cihazinda
yapilan yerinde incelemede (.....) ile (....) arasinda yapilan 18.01.2023 tarihli
WhatsApp yazismasinda su ifadeler bulunmaktadir:

(.....):

“Merhaba (.....), (.....) 2022 de kag¢ adet Ford almigti?
Teslimat vs haberi bulamadim”

“Gidnaydin (.....),
Guincel durumu égrenir dénerim.”

“Merhaba (.....), 6grenebildin mi Murat 2022 ford alim adedini acaba?”

“Oglene dogru aradim cevap vermedi. Birazdan bir daha arayacagim.

Geri dénlis olmadi. Ama teslimat haberini buldum. geri déniis olursa giincellerim.
https://www.kargohaber.com/ford-cargolar-murat-lojistikin-gucunu-arttiracak-
1489h.htm

haber eskiymis. kusura bakma.

(.....) bey déndii.

2022 de (.....) adet 2533 Ford siparis verdik.

sadece (.....) adet teslim aldik. Kalan (.....) adet ilk 6 ayda teslim edeceklerini
belirttiler dedi.

2022 de ayrica ihtiya¢ zorunlu oldugu igin (.....) adet civari muhtelif lveco oladik
dedi.

Biliyorsun Kardesimin firmasiyla beraber almak zorunda kaldigimiz araglar dedi.”

(.....):

“Cok tesekkiir ederim”

69) RENAULT TRUCKS is Gelistirme ve Satis Destek Direktor (.....)'In mobil cihazinda

yapilan yerinde incelemede (.....) ile (....) arasinda yapilan 23.03.2023 tarihli
WhatsApp yazismasinda su ifadeler yer almaktadir:
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“En son c¢etinkaya icin teklif vermis Ford. (.....) otomotik vites. 1-5 arasi
2.550.000TL vergiler dahil»

“Hangi tarihe vermis belli mi”

“Subat

4142D (.....)

4148D (.....)

4851D (.....)

Mercedes 2024 demeye baslamig
Ford 5 ay

Volvo FMX 540 (.....)
Volvo Mayis teslim”

Yukarida yer alan yazismalarda sektdrde yer alan bircok oyuncunun TAID’e veri
girisinde bulundugu ve verilerini giren tesebbusin diger rakip verilerine de ulagabildigi
ayrica piyasada yasanan gelismelerin haber siteleri kanaliyla da takip edilebildigi
anlasiimaktadir.

Tespit 22:

RENAULT TRUCKS Ticari Ara¢ Satis Yoneticisi (.....) ile RENAULT TRUCKS Bayi
Yetkilisi (.....) arasinda gergeklesen 23.01.2023 tarih ve “Re: Pazar Fiyati.xIsx” konulu
e-posta yazigsmasinda su ifadeler bulunmaktadir:

(.....):

“Arkadaslar ;

Pazar bilgisine ihtiyacim var ancak rekabet hukuku gergevesinde miisterilerden
toplamaniz gerekiyor, rakiplerle temasa ge¢memeniz gerektigi konusunda tekrar
hatirlatma yapmak isterim. Elde etmeye calistigimiz bilgi, sizlerin yaptiginiz miisteri
Ziyaretlerinizden edindiginiz izlenimi paylasmaniz.

Latfen ekli dosyay! kullanarak génderir misiniz.”

“Merhaba (.....) Bey,

Musterilerden almig oldugumuz marka fiyat verileri bilgisi ekte bilginize sunulmustur.
Her ay miisterilerden bu tiir fiyat bilgisi ¢alismasi yapmaktayiz. Alinan fiyatlar stirekli
degisiklik gdsterip, (lriin tedarik edilmeyigsinden dolayr abartili fiyatlar da
séylenmektedir. Ozellikle Volvo, Scania ve MB fiyat bilgileri siirekli degismektedir.
insaat grubundan miisteri ve adet bazinda fiyat dedisikligi ¢ok fark edilmektedir.
Adetli alimlarda ciddi indirimler s6z konusu olabilmektedir.

Bilginize sunarim.”

Tespit 23:

RENAULT TRUCKS Ticari Ara¢ Satis Yoneticisi (.....) tarafindan RENAULT TRUCKS
calisani (.....)’na gonderilen, bilgi kisminda (.....) ve (.....)’in yer aldigi, ekinde
RENAULT TRUCKS Bayi Yetkilisi (.....)’dan elde edildigi anlasilan “Pazar fiyati “adh
excel dosyasinin bulundugu, 24.01.2023 tarih ve “Pazar Fiyati-UNAT” konulu e-posta
yazismasinda su ifadeler yer almaktadir:

(con):

“Miisterilerden alinan pazar bilgilerini ekte bulabilirsiniz.”

Tespit 24:

RENAULT TRUCKS calisani (.....) tarafindan (.....), Ticari Arag Satis Yoneticisi (.....)
ve (.....)'ya gonderilen, bilgi kisminda RENAULT TRUCKS Is Geligtirme ve Satis
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Destek Direktora (.....) ile RENAULT TRUCKS calisani (.....)’un bulundugu, ekinde
RENAULT TRUCKS Bayi Yetkilisi (.....)’dan elde edildigi anlasilan “Pazar fiyati “adh
excel dosyasinin bulundugu 23.01.2023 tarih ve “Pazar Fiyatlari Hk.” konulu e-posta
yazigmasinda su ifadeler bulunmaktadir:

(-...0):
“Merhabalar,
Sizlerden Carsamba glinii aksamina kadar ekte yer alan piyasa fiyatlariyla ilgili bilgi rica
ediyorum.
Goérstiglmliiz lizere, bilgiyi rekabet hukuku ¢ercevesinde mlisterilerden toplamaniz
gerekiyor, rakiplerle temasa ge¢gmemeniz gerektigi konusunda tekrar hatirlatma yapmak
isterim. Elde etmeye calistigimiz bilgi, sizlerin yaptiginiz muisteri ziyaretlerinizden edindiginiz
izlenimi paylasmaniz.
lyi calismalar.”

Yukarida yer alan tespitlerde yer alan ifadelerden RENAULT TRUCKS calisanlari
tarafindan diger rakip tesebbduslerin fiyat bilgilerinin musteriler aracihigiyla elde edildigi
ve yoneticiler tarafindan galisanlarin rekabet hukukuna uygun olarak rakip ile temasa
gecmeden bilgi edinmeleri konusunda telkin edildigi anlagiimaktadir.

I.5. Degerlendirme

Yurutulen onarastirmanin agilmasina dair kararin dayanagini; 2022 yilinda yapilan
Onarastirma gergevesinde gerceklestirilen yerinde incelemeler kapsaminda elde edilen
belgeler olusturmaktadir. S6z konusu belgelerde hafif ve orta sinif ile adir vasita ticari
arac sektorunde faaliyet gosteren bazi tesebbuslerin rakiplerinin arag stok sayilarina
ve musterilere sunulan rakip fiyat tekliflerine sahip olabildigi goérilmus; s6z konusu
verilerin/bilgilerin rekabete hassas stratejik bilgi niteliginde olabilecedi dusunulerek
bunlarin rakipler arasindaki dogrudan iletisim yoluyla elde edilip edilmediginin tespit
edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

4054 sayii Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasi, “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler
arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir’ hUkmund haizdir. Bu gergevede tesebbuUsler arasindaki
dogrudan veya dolayh bir bilgi degisimi yukarida belirtilen tlrden bir anlasma, uyumlu
eylem veya tesebbis birligi kararina vicut verdigi takdirde 4054 sayili Kanun’'un 4.
madde kapsamina girmektedir.

Bu cercevede bilgi degisiminin hangi sartlar altinda rekabet hukuku kapsaminda bir
ihlale yol agabileceginin Uzerinde durulmasi gerekmektedir.

1.5.1. Rakip Tesebbiisler Arasinda Gergeklesen Bilgi Degisimine iliskin Teorik
Cergeve

Bilgi degdisimi, iki veya daha fazla rakip tesebblsun, rekabete iliskin kararlari
etkileyebilecek nitelikte hassas ticari bilgileri birbirleri ile paylasmalari seklinde
tanimlanabilmektedir. Rakipler arasinda, pazardaki olagan kosullardan farkli rekabet
kosullari yaratma amag veya etkisine sahip olan dogrudan ya da dolayli her tarla
iletisim ihlal olarak degerlendiriimekte ve yasaklanmaktadir. Rakipler arasinda yapilan
bilgi degisimleri tesebbuslerin rakiplerinin satis fiyati, Gretim miktari, stok durumu,
musteriler gibi ¢esitli parametrelere iligkin stratejileri hakkinda bilgi sahibi olmalarini
saglayarak rekabeti sinirlayici, rakip tesebbusler arasinda koordinasyon dogurucu
veya bir kartel anlagmasinin takibini kolaylastirici etkilere sahip olabilmektedir.
Dolayisiyla rekabete duyarli bilgi degisiminin pazardaki belirsizligi azaltmasi ve
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rekabeti kisitlayici igbirligini kolaylastirmasi 4. madde kapsaminda ihlal teskil
edebilmektedir. Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'da (Kilavuz) bilgi
degisimi; rekabeti kisittama amaci tasiyan bilgi degisimi ve rekabeti kisitlama etkisi
olan bilgi deg@isimi olmak Uzere iki ayrn baglik altinda incelenmektedir. Buna gore,
rekabeti kisitlama amaci olan bilgi degisimlerinin etkisine bakilmaksizin rekabeti
kisitladigi kabul edilmektedir.

Kilavuz'da rekabete duyarli bilgi degisimine yonelik endiselerden kisaca su sekilde
bahsedilmektedir:

“llk olarak, bilgi degisimi, pazardaki belirsizliklere iliskin olarak tesebbliislerin ortak ve
uyumlu beklentilere sahip olmasina yol acgabilir.

Ikinci olarak, bilgi degisimi, pazari seffaf hale getirerek olugturulan bir izleme mekanizmasi
ile tesebblislerin, rakiplerin, aralarindaki rekabeti kisitlayici anlasmaya aykiri davraniglarini
tespit etmesini ve buna karsilik vermesini kolaylastirmak suretiyle pazarda isbirlikgi sonucu
mumkdn kilabilir ya da bu davranislarin sdrddrdlebilirligini (i¢csel istikrar) artirabilir.

Ugiincii olarak, bilgi dedisimi, pazarda isbirlikgi sonuglarin sdrddirtlebilirligini artirarak
anlasmaya taraf olmayan rakiplerin dislanmasina (dissal istikrar) neden olabilir. Pazar bilgi
degisimi yoluyla yeterince seffaf hale getirildiginde, anlasmaya taraf tesebblisler, potansiyel
rakiplerin ne zaman ve nasil pazara girecegi konusunda bilgi sahibi olup, pazara yeni giren
tesebblisleri hedef alabilir ve takip eden béliimde ele alindigi lizere, pazari potansiyel
rakiplere kapatabilir.”

Ote yandan ticari hayat igerisinde, rakip olsun veya olmasin birgok tesebbiis, dogrudan
veya tesebbus birlikleri, pazar arastirma sirketleri, piyasadaki musteriler ve dagiticilar
vs. araciligiyla aralarinda bilgi degisiminde bulunmakta ve bir anlamda pazari belirli
Olclde seffaflastirmaktadir. Genel olarak pazardaki tim paydaslara yansiyan bu tip bir
seffaflagsmanin tesebbulsler arasinda bilgi asimetrisi sorununu ortadan kaldirmak,
tesebbuslerin kendilerini rakipleriyle kiyaslamasina imkan tanimak, tesebbuslerin ve
tuketicilerin daha etkin karar almalarina katkida bulunmak, talebin istikrarsizligindan
kaynaklanan  maliyetleri dusurmek suretiyle cesitli  etkinlik  kazanimlari
saglayabilmektedir. Ayrica bazi durumlarda tesebbdusler, bilgi degisimi ile elde ettikleri
pazar ve firma bilgileri sayesinde uretimlerini, talebin yUksek oldugu pazarlara
yoneltebilir ya da disuk maliyetli tesebbuslere yaptirabilir.

Bilgi degisiminin rekabet Gzerindeki etkisi; pazarin yogunlasma derecesi, seffafligi,
istikrari, karmasikligi ve pazardaki tesebbuslerin benzerligi (simetri) gibi pazarin
yapisina iliskin unsurlar ile ilgili pazar rakipler arasi koordinasyona elverigli hale
getirebilmesi nedeniyle paylasilan bilginin niteligine baghdir.

Oncelikli olarak pazarin yogunlasma derecesine bakildiginda; dar oligopollerde, az
saylda tesebbUsun koordinasyon kosullari konusunda uzlagsmasinin ve anlagsmadan
sapmalarin izlenmesinin daha kolay olmasi sebebiyle bilgi degisimi neticesinde
isbirlikgi sonuglarin gerceklesme olasiligi daha ylksek olmaktadir. Tam rekabetgi
pazarlarda ise ¢cok sayida alici ve saticinin bulunmasi bilgi degisiminin olumsuz
etkilerini azaltmaktadir. Pazarin seffafligi unsuru ele alindiginda ise seffaf bir pazarda
bilgi degisimiyle birlikte igbirlikgi sonuglarin ortaya gikma olasihgr artmakta ve bir bilgi
degdisiminin pazarin seffafigini artirdigi 6lgide rekabeti kisitlayici etki dogurma
olasiligi da artmaktadir. Pazarin yapisina iligkin bir diger unsur ise pazarin karmasiklk
derecesi ve pazarin istikrarli bir yapi arz edip etmedigidir. Karmasik bir pazar
yapisinda, pazardaki oyuncularin igbirlik¢i sonuca ulasmalar istikrarli pazarlara gore
daha zor olmaktadir.
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Paylasilan bilginin niteliginde ise basta fiyat ve Uretim miktarlari olmak tzere, incelenen
pazarin niteliklerine gore, paylasiimalari halinde pazarin temel rekabet parametrelerini
seffaflastiran, tesebbduslerin birbirilerinin hamlelerine iligkin sahip olduklari belirsizlikleri
ortadan kaldiran, maliyet, satis verileri, kapasite kullanim oranlari, teklif sartnameleri
icerikleri, sozlesme maddeleri, stok durumlari olmak tzere bunlara benzer niteliklere
sahip tum bilgiler rekabet ortami agisindan Ust dizeyde hassas bilgiler olarak kabul
edilmektedir. Ote yandan paylasilan verinin giincel olup olmadidi, pazari kapsayip
kapsamadigi, toplulastiriimis ya da tesebbus bazinda veri olup olmadigi, verinin hangi
siklikla paylasildigi ve paylasilan bilgilerin ve bilgi degisiminin kamuya acgik olup
olmadigi rekabetin kisitlanip kisitlanmadigina yonelik paylasilan bilginin niteligine
iligkin diger onemli gostergelerdir.

Sonug itibaryla rekabete duyarli bilgi degisimi pazardaki belirsizligi azaltiyor ve
rekabeti kisitlayici isbirligini kolaylastiriyorsa, 4. madde kapsaminda rekabet ihlali
teskil edebilecektir. Bilgi degisimine iligkin yer verilen teorik bilgiler gergevesinde,
yerinde incelemede elde edilen belgelerin, bilgi degisimi kapsaminda rekabet ihlali
niteliginde olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

|.5.2. Genel Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yer alan hukmun temel amaci, her bir tegsebbusin
kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, baska bir deyisle
bagimsiz olarak belirlemesini saglamaktir. Bunun gerekgesi, piyasadaki rekabetin
ortaya ¢ikmasini tetikleyen temel dinamidin, tesebbuUsler arasinda - birbirlerinin ne
sekilde davranacagina iliskin olarak - yasanan belirsizlik oldugu yonundeki kabuldur.
Dolayisiyla tesebbuslerin gelecekteki davraniglarina yonelik belirsizligi azaltan veya
ortadan kaldiran davranislarin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna
ulasilabilmektedir.

llgili dnarastirmaya dayanak tegkil eden belgelerin elde edildigi IVECO’nun bayilere
yonelik bolge ve musteri kisitlamasi yaptigi ve algi operasyonu yaparak piyasanin ¢ok
Uzerinde fiyatlara arag satigi yaptigi iddiasina yonelik agilan 6narastirma kapsaminda
yapilan yerinde incelemede ulasilan delillerin ve dosya kapsaminda yer verilen yerinde
inceleme belgelerinin icerigine bakildiginda hafif ve orta sinif ile agir vasita ticari arag
sektorinde faaliyet gOsteren tesebbuslerin, rakip tesebbislere ait fiyat tekliflerini
siklikla edinebildigi anlasiimakta olup rekabete duyarl bilgi niteligini haiz fiyat
bilgilerinin, bilgi degisimi kapsaminda degerlendiriimesine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Hemen belirtmek gerekir ki, yerinde incelemeler kapsaminda alinan onlarca belge
arasindan, rakip tesebbuslere ait fiyat tekliflerinin dogrudan rakipler arasinda ve
rekabeti kisittamak amaciyla paylasildigini gosterir nitelikte herhangi bir belge tespit
edilmemistir.

Yerinde inceleme belgeleri Uzerinde yapilan tespitlerden; musteri ziyaretleri sirasinda,
bayiler araciligiyla, saha c¢alismalari sonucunda veya tesebbuslerin internet
sitelerinden fiyat bilgilerine ulagilabildigi anlasiimaktadir. Bununla birlikte, incelenen
belgelerin iceriklerinde, edinilen rakip fiyat tekliflerinin rekabete aykiri bir amacla
kullanildid1 izlenimi veren herhangi bir ifadeye de rastlanmamigtir.

Sektorin igleyis sekli geregi, sektdorde faaliyet gdsteren tesebbuslerin, rakiplerin
fiyatlarini pazar arastirmalariyla yakindan takip edebildigi, ek bir ¢abaya ihtiyac
duymadan da - musteriler aracihigiyla - diger pazar oyuncularinin fiyat teklifleri
hakkinda bilgi sahibi olabildikleri anlagiimaktadir. MUsterilerin, daha iyi bir fiyat teklifi
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almak ve pazarlik glicinU artirmak amaciyla, bir tesebbusten aldig fiyat teklifini diger
tesebbusle paylastigi bir pazarlik dizeninin son derece yaygin oldugu anlasiimaktadir.

Diger taraftan gerek tesebbuslerin pazar arastirmalarinin gerekse de musteri ve bayiler
araciligiyla elde edilen fiyat bilgilerinin, tesebbuslerce daha dusuk teklif sunmak, yeni
musterinin kazanilmasini saglamak veya mevcut musterinin kaybedilmesini 6nlemek
ve en nihayetinde rekabetci hamleler yapmak amaciyla kullanildigr gérulmektedir.

Yerinde inceleme belgelerinde siklikla rastlanan bir diger husus; bazi tesebbuslerin,
sektorde yer alan diger oyuncularin pazar payi bilgileri hakkinda yapmis olduklari
yazismalardir. Buradan anlagildigl Uzere tesebbusler pazar verileri hakkinda bilgi
sahibi olabilmektedir. Tesebbuslerin s6z konusu verilere sektore yonelik veri paylagimi
yapan ODD, OSD, TAID ve TUIK araciligiyla elde edildigi anlasiimaktadir. ODD, OSD
ve TAID tarafindan yayinlanan ticari arag sektér raporlarinda gegmise yoénelik bilgiler
kamuya acik sekilde yayinlanmakta ve bu verilere tum rakipler ve musteriler esit
derecede erigebilmektedir. BOylece tesebbusler ile musteriler sektdrin genel durumu
hakkinda bilgi edinerek fayda saglayabilmektedir.

Yukarida yer verildigi Gzere bilgi, ticari sir olmaktan uzaklasip kamuya acik olacak bir
bilgi niteligi tasidiginda, gelecege yonelik olmayip gecmis verilere dayandiginda bilgi
degdisiminin rekabeti bozucu etkilerinin sinirli oldugu kabul edilmektedir. Hafif ve orta
sinif ile agir vasita ticari ara¢ sektodriinde yer alan tesebbiislerin de ODD, OSD, TAID
ve TUIK tarafindan bu ydntemle yayinlanan verileri kullandiklari anlagiimaktadir.
Dolayisiyla ODD, OSD, TAID ve TUIK araciligiyla sektérden elde edilen verilerin
rakipler arasinda rekabeti kisitlayici etkiye yol agmadigi degerlendirilmektedir.

Yerinde inceleme belgelerinde yer alan yazismalarin rekabeti sinirlayan bilgi degisimi
niteliginde olmadigi anlasiimakla birlikte, ilgili pazarin 6zelliklerinin de olasi bir bilgi
degisimine elverisli olup olmadig lizerinde durulabilecektir. Oncelikli olarak, pazarda
faaliyet gosteren ¢ok sayida oyuncu bulunmaktadir. Sektordeki oyuncu sayisinin
coklugu, tesebbduslerin olasi koordinasyon kosullari konusunda uzlagsmalarini, fiyatlar
Uzerinde igbirlik¢i sonu¢ dogurabilmelerini gUglestirebilecek niteliktedir.

Ote yandan hafif ve orta sinif ile agir vasita ticari ara¢ sektdriinde faaliyet gosteren
tesebbuslerin en 6nemli fiyatlama kriterleri hammadde ve eneriji fiyatlari, enflasyon,
doviz kuru gelisimi gibi makroekonomik etkenler ve piyasa kosullaridir. Son dénemde
otomotiv sektdrinde yasanan cip krizi, tedarik sorunu, hammadde fiyatlari, dovizdeki
dalgalanmalar gibi maliyeti etkileyen sorunlar ticari araglarin fiyatlarinin hizla
artmasina neden olmaktadir. Hafif ve orta sinif ile agir vasita ticari ara¢ sektérinde
faaliyet gosteren tesebbuslerin fiyatlamalarini, strekli degiskenlik gdésteren maliyetlere
gore planlamalari zorunlulugu tesebbuslerin birbirlerinin satis fiyatlarini kolaylikla takip
edebilmelerini zorlastirmaktadir.

Yine pazarda ara¢ segmentlerinin farklilik arz etmesi sonucu urun farkhlastirmalarinin
bulunmasi, sunulan hizmetlerde cesitlilige gidilebilmesi, fiyatlarda da farkliliklarin
olusmasina yol agmakta, bu nedenle rakip fiyat bilgilerine ulagilsa bile s6z konusu
fiyatin nasil belirlendigi ve hangi hizmetleri kapsadigi konusunda tam bilgiye sahip
olunmasini guclestirmektedir. Dolayisiyla rakiplerin fiyatlama davraniglarinin tam
olarak anlamlandirilabilmesi kolaylikla mumkin olmamaktadir. Bununla birlikte tim bu
degerlendirmelerin; pazarda bir rekabet ihlali gergeklestiriimesini imkansiz kilmadigi
ve bunun yaninda mevcut dosya kapsaminda ihlalin varligini gosterecek herhangi bir
delil bulunmadigi belirtiimelidir.
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Yukarida yer verilen tim bu agiklamalar ¢ergevesinde; mevcut dosya kapsaminda hafif
ve orta sinif ile agir vasita ticari arag sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin,
rekabeti engelleyen nitelikte bir bilgi degisimine taraf olduguna ydénelik herhangi bir
bulguya rastlanmadigi, 6narastirma kapsaminda elde edilen belgeler arasinda 4054
saylli Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edildigini gdsterir nitelikte herhangi bir tespitin
bulunmadigi, bu nedenlerle s6z konusu tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina
gerek olmadigi kanaatine variimigtir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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