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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-038

Karar Sayisi : 23-21/405-137

Karar Tarihi : 11.05.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Caglar Deniz ATA, Ahmet YALCIN, Elif TUBLEK,
Merve GOZUKATI, Omer Burak ARTUKOGLU

C. ILGILI TARAF : Gires Tavukculuk Uretim Pazarlama ve Ticaret AS
Mdatevelli Mah. Degirmenyolu Sok. No:9 Saruhanli/Manisa

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 08.09.2022 tarihli ve 22-41/590-M sayili
karariyla yiuritilen onarastirma kapsaminda, 07.03.2023 tarihinde Giires
Tavukguluk Uretim Pazarlama ve Ticaret AS’de yapilan yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 06.01.2022 tarihli ve 22-01/14-M
sayili karar ile Yumurta Ureticileri Merkez Birligi (YUMBIR) ve YUMBIR'e iiye yerel
birlikler ile yumurta Uretimi alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin rekabeti kisitlayici
cesitli eylemlerde bulunmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun)'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi Uzerine ayni Kanun'un 40.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca resen 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

Yapilan 6narastirma kapsaminda, 30.03.2022 tarihinde Giires Tavukguluk Uretim
Pazarlama ve Ticaret AS’de (GURES) yerinde inceleme gerceklestirilmistir. Bahse konu
dnarastirmada GURES'in Satis Pazarlama ve Uretimden Sorumlu Genel Miidirdi (.....)'In
mobil cihazinda yapilan incelemede yumurta viyolinii* konu edinen ve bir rekabet ihlaline
isaret edebilecegi degerlendirilen bazi yazigsmalar tespit edilmistir.

GURES’te yapilan yerinde incelemede elde edilen bu yazismalara istinaden hazirlanan
16.08.2022 tarihli ve 2022-2-038/il sayili ilk inceleme Raporu, Kurulun 08.09.2022 tarihli
toplantisinda goérustlmuas ve 22-41/590-M sayili karar ile bazi tesebbusler hakkinda,
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’un 40.
maddesi uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Onarastirma kapsaminda 07.03.2023 tarihinde gérevli meslek personeli tarafindan
GURES’in merkezinde vyerinde inceleme gergeklestiriimis olup yerinde inceleme
sirasinda GURES Yénetim Kurulu Uyesi (.....)'In, GURES Y®énetim Kurulu Uyesi (.....)'In
ve GURES Satis Pazarlama ve Yonetimden Sorumlu Genel Midiri (.....)'In e-posta
hesaplarindan bazi verilerin silindigi tespit edilmistir.

SOz konusu yerinde incelemede gergeklesen silme iglemlerine iligkin Rekabet Kurumu
Bilisim Teknolojileri Dairesi Baskanhgindan 14.03.2023 tarihli ve 60531 sayili yazi ile
teknik gorus istenmis, s6z konusu daire bagkanhginin goéruagu 23.03.2023 tarih ve 61100
saylli yazi ile ilgili daireye iletilmigtir.

1 Yumurta viyolil, yumurtalarin igine oturacagi kiigiik kasecikleri bulunan, karton veya plastikten yapilan
koruma kaplaridir.
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Onaragtirma sonucunda hazirlanan 04.04.2023 tarihli ve 2022-2-038/OA sayili
Onarastirma Raporu Kurulun 13.04.2023 tarihli toplantisinda gorustlmis ve 23-18/322-
M sayili karar ile aralarinda GURES'in de bulundugu bazi tesebbisler hakkinda 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak sorusturma agilmasina
karar verilmigtir.

Onarastirma siirecinde GURES’te yapilan yerinde incelemede tesebbiis merkezinde
bulunmayan tesebbls calisanlarinin bilgisayarlarinin ve mobil cihazlarinin incelenmesi
dosya bakimindan énem arz ettiginden sorusturma stirecinde GURES'te ikinci bir yerinde
inceleme yapilmasi geregi hasil olmustur. S6z konusu ikinci yerinde incelemede yukarida
bahsi gegen silme islemleri konusunda da detayli inceleme yapilmistir.

Yerinde inceleme surecine iliskin 05.05.2023 tarihli ve 2022-2-038/BN-01 sayil Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda,

- Kurulun 08.09.2022 tarihli ve 22-41/590-M sayili karari uyarinca yurutilmekte olan
Onarastirma kapsaminda GURES’in yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdigi,

- Anilan tesebblse 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca, idari para cezasi verilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yapilan Tespitler

GURES'te yerinde inceleme gergeklestirmek amaciyla yerinde inceleme ekibi tarafindan,
07.03.2023 tarihinde tesebbls binasina saat 09.51’de giris yapilmis ve yetki belgeleri ile
Kurum kimlik kartlari tegsebbus yetkililerine ibraz edilmistir. YUratiimekte olan 6narastirma
hakkindaki bilgilere ek olarak 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin raportorlere
verdigi yetkiler, ayni Kanun’un 16. ve 17. maddesinde duzenlenen idari para cezalari ve
yerinde inceleme usull hakkinda tesebbus yetkililerine bilgi verilmis ve yerinde inceleme
yapilacagi ifade edilmigtir.

GURES Yoénetim Kurulu Bagkani (....)e yerinde inceleme tamamlanana kadar
bilgisayarlardan, elektronik postalardan ve sair veri depolama cihazlarindan herhangi bir
suretle e-posta ya da veri silinmemesi gerektigi; aksi takdirde bu durumun tespit
edilebilecegi ve silinen icerikten bagimsiz olarak eylemin yerinde incelemenin
engellenmesi veya zorlastirilmasi olarak degerlendirilebilecegi yonunde tesebbus
¢alisanlarina uyari yapilmasinda yarar bulundugu hususu bildirilmistir. Akabinde evrak
ve cihazlarinda inceleme yapilmasi ongérilen GURES calisanlari gorevli meslek
personeli tarafindan tespit edilmigtir.

isbu tespitler neticesinde cihazlarinda inceleme yapilmasina karar verilen ve o an
itibariyla tesebbliiste hazir bulunan GURES Yénetim Kurulu Baskani (.....)'in, GURES
Yonetim Kurulu Uyesi (.....)'iIn, GURES Yem Uretim ve Kalite Yonetim Sistemlerinden
Sorumlu (.....)’nun ve GURES Satis Planlama Uzmani (.....)'nin, bilgisayarlarinda, e-posta
hesaplarinda ve mobil cihazlarinda yerinde inceleme gergeklestiriimigstir.

ilaveten tesebbiiste hazir bulunmayan GURES Yénetim Kurulu Baskan Yardimcisi
(.....)in ve GURES’in Satig Pazarlama ve Yénetimden Sorumlu Genel Muduri (.....)'In
WhatsApp ve e-posta hesaplarinda inceleme yapilmistir. Ayrica kendisi tesebbUste hazir
bulunmayan GURES Yonetim Kurulu Uyesi (.....)in mobil cihazinda ve tesebbis
binasinda bulunan bilgisayarinda inceleme gerceklestirilmigtir.
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Yapilan incelemeler neticesinde (.....)'in 07.03.2023 tarihinde e-posta hesabinda 10.01
ile 12.00 saatleri arasinda 18 adet e-postanin silindigi anlagiimistir. Ancak bahse konu e-
posta hesabindan silinen e-postalarin, “Silinmis Ogeler” klasériinde ulasilabilir konumda
oldugu tespit edilmistir.

Ote yandan (.....)'in 07.03.2023 tarihinde, e-posta hesabinda 10.03 ile 11.37 saatleri
arasinda 31 adet e-postada silme islemi gerceklestirildigi tespit edilmis, isleme ait ekran
goruntileri inceleme ekibi tarafindan alinmistir. Silinen e-postalar “Silinmis Ogeleri
Kurtar” segenegi kullanilarak geri getirilip ilgili e-postalar tzerinde inceleme yapilmistir.

(.....)'in de yine ayni tarihte e-posta hesabinda 10.12 ile 11.49 saatleri arasinda yaklagsik
2000 adet e-postada silme islemi gerceklestirildigi tespit edilmis, isleme ait ekran
goruntileri inceleme ekibi tarafindan alinmistir. Silinen e-postalar “Silinmis Ogeleri
Kurtar” segenedi kullanilarak geri getirilip ilgili e-postalar tGzerinde inceleme yapilimistir.
Bu igslemlere ait log kayitlari tesebbus yetkililerinden inceleme esnasinda talep edilmis,
ancak bahse konu zaman dilimine ait herhangi bir log kaydina ulagilmamistir. S6z konusu
islemler Uzerine tesebbius tarafindan yapilan acgiklamalarda bu durumun herhangi bir
silme isleminin yapiimadigina isaret ettigi belirtilmistir.

Ayrica bahse konu inceleme sonrasinda, (.....)'in silme iglemine konu olan e-postalari
ayrintili olarak incelendiginde, bu e-postalarin silinme zamanlari ile ilgili zaman dilimine
iligkin log kayitlarinin birbirleriyle uyusmadigi anlasiimigtir. Konuya iligkin olarak Kurumun
Bilisim Teknolojileri Daire Bagkanligindan teknik gorus talep edilmis olup ilgili daireden
gelen cevabi yazida, (.....)'in e-posta hesabinda yapilan incelemeye iligkin alinan log
kayitlarinin zamaninin Microsoft Office 365 sunucusunun saatine bagli oldugu ve bu saat
diliminin Tarkiye saati (GMT+3) ile ayni dilimde olmadiginin degerlendirildigi ve (.....)'In
inceleme gunu yerinde incelemeye baglanmasi anindan sonra e-posta hesabindan
silinen e-postalarin “Silinmis Ogeleri Kurtar” klaséri altinda goriildiigi ifade edilmistir.

Yine (.....)’e ait e-posta hesabinda gergeklesen ¢ok sayida? silme iglemi ekran gortntileri
ile ortaya konulmasina ragmen bu islemlere iliskin olay goruntuleyicisinde log kaydinin
bulunmadigi gorulmustur. Konuya iliskin olarak Bilisim Teknolojileri Daire Bagkanligr'nin
teknik gorisiinde, bu durumun gerekgesinin, admin® yetkisine sahip bir sistem
yoneticisinin bu kayitlara kisi bazli midahale edebilme imkanindan veya s6z konusu
silme igleminin oncesinde “silme islemlerine iliskin denetim kayitlarinin tutulmamasi”
yonunde ayar degisikligi yapilmasindan kaynaklanabilecegi degerlendirilmistir.

Yukaridaki nedenlerle énarastirma sirecinde 07.03.2023 tarihinde GURES’te yapilan
yerinde incelemede tesebblUs merkezinde bulunmayan tesebbls c¢aliganlarinin
bilgisayarlarinin ve mobil cihazlarinin incelenmesi amaciyla GURES'te ikinci bir yerinde
inceleme yapilmasi geregi hasil olmustur. Bu surette Kurulun 13.04.2023 tarihli ve 23-
18/322-M sayili karari uyarinca aralarinda GURES'in de bulundugu viyol Uretimi alaninda
faaliyet gosteren bazi tesebbusler hakkinda agilan sorusturma kapsaminda 25.04.2023
tarininde yukarida agik adresi verilen GURES merkez binasinda yerinde inceleme
gerceklestiriimistir. GURES’te 6narastirma déneminde yapilan yerinde incelemede
tesebbus merkezinde hazir bulunmayan (.....) ve (.....) 25.04.2023 tarihinde yapilan
yerinde incelemede tesebbls merkezinde hazir bulundugundan bu kisilerin e-posta
hesaplarinda ve mobil cihazlarinda yerinde inceleme gerceklestirilmis ve yukarida bahsi
gecen silme islemleri konusunda da detayl bir inceleme yapilmigtir.

207.03.2023 tarihinde GURES’te yapilan yerinde inceleme esnasinda, (.....)'in e-posta hesabinda “Silinmis
Ogeleri Kurtar” segenegdi kullanilarak alinan ekran gérintiilerinde, (.....)'In e-posta hesabindan yerinde
incelemenin yapildidi sirada yaklasik 2000 adet e-postanin silindigi anlagiimaktadir.

3 Bilgi yonetimi baglaminda 6zel yetkiye sahip sistem ydneticisi manasina gelen terim.
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Bu kapsamda gergeklestirilen yerinde inceleme sonucunda;

(....)in ve (...)'in e-posta hesaplarina ait log ayarlarinda 07.03.2023 tarihinde
GURES’te gergeklestirilen yerinde incelemede silme suphesi uyandiran iglemlere
iligkin herhangi bir degislik yapilmadigt,

(.....)'in ve (.....)in e-posta hesaplarina test amacgh gonderilen ve yine test amagli
silinen e-postalarin silinme gunu ve saati ile bu islemlere iligkin log kayitlarinin
uyumlu oldugu ve

Ayrintili bir inceleme gerceklestirmek amaciyla (.....)'in ve (.....)'in 06.03.2023 ile
08.03.2023 tarihleri arasinda (inceleme gununden bir gun Oncesini ve bir gun
sonrasini kapsayacak sekilde) silme islemlerinin gerceklestirip
gerceklestirmediklerinin tespiti amaciyla incelenen log kayitlarinda (.....)'in ve (.....)’Iin
inceleme gunl (07.03.2023 tarihli inceleme) yerinde incelemeye baglanmasi anindan
sonra e-posta hesaplarinda silme igslemi gergeklestirdikleri

tespit edilmigtir.

(22) GURES Yénetim Kurulu Bagkani (.....) tarafindan bahse konu silme islemine iligkin;

(23)

“Tesebblis olarak Rekabet Kurumu personeli tarafindan gerceklestirilen yerinde
incelemeyi engelleme ve silme gibi bir amacimiz bulunmamaktadir. (.....) tarafindan
yapilan silme islemi sehven yapilan ylizeysel nitelikli ve geri getirilebilir bir silme
islemidir. Esas niyetimiz silme islemi gergeklestirerek incelemeyi engellemek olmus
olsaydi tegsebblis bilisim personeli vasitasiyla daha nitelikli  bir silme
gerceklestirilebilirdi. Ancak halihazirda sirketimize ait sunucularda konuya iligkin tim
veriler erigilebilir konumda bulunmaktadir.”

seklinde agiklama yapilmis olup s6z konusu ifadeler yerinde inceleme tutanagi ile kayit
altina alinmistir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
¢ikarilmasinda kullanilan araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir sekilde
kullaniimasi, yerinde incelemelerden verimli sonuglar elde edilebilmesi agisindan buyuk
oneme sahiptir.

(24) 4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesi:

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevieri yerine getirirken gerekli gérdiigi
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla
tesebbuslerin veya tesebblis birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile
bilisim sistemlerinde tutulan her tirlii verilerini ve belgelerini inceleyebilir,
bunlarin kopyalarini ve fiziki rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,
c) Tegebbdslerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlig bilgi veriimesi
halinde idari para cezasi uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
suretlerini vermekle ylkumliddr. Yerinde incelemenin engellenmesi veya
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engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde
inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmisgtir.

4054 sayili Kanun'un “idari Para Cezasi” baglikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastirimasi”, tesebbuslere idari
para cezasl verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmistir. S6z konusu hikme
gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da =zorlagtinimasi halinde, tesebbus
niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine gayri
safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir.

Bu noktada yerinde incelemenin engellendigi veya zorlastirildigi tespitlerinin bulundugu
yakin tarihli Kurul kararlarina* ve bazi idari yargi kararlarina deginilmesi faydali olacaktir.

Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayil kararinda; Coskunlar Hazir Beton ins.
Taah. San. ve Tic. AS (COSKUNLAR)ye ait “hazirbeton@coskunlar.com” hesabinin
yerinde inceleme esnasinda ilk acildigi anda hesapta yaklasik 1.300 adet e-postanin
bulundugu, yerinde incelemeye baslandiktan kisa bir stre sonra saat 11.00’de elektrik
kesintisi yasandigi, saat 11.30 itibariyla elektrigin gelmesinden sonra da yasanan
aksakliklar sebebiyle s6z konusu e-posta hesabina erisim saglanamadigi belirtilerek
hesaba erisimin yeniden saglandigi saat 13.38 itibariyla e-posta hesabinda 44 adet e-
postanin kaldiginin anlagilmasi nedeniyle tesebbus hakkinda idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmigtir.

S6z konusu karara karsi COSKUNLAR tarafindan acilan dava Ankara 16. idare
Mahkemesi tarafindan 2019/622 E., 2019/2482 K. sayi ile reddedilerek s6z konusu Kurul
kararinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar verilmistir.

Kurulun 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili kararinda; yerinde inceleme
esnasinda Kaynak Teknigi San. ve Tic. AS ¢alisaninin e-posta hesabina ilk erigilen an
olan saat 14.12’de 96 adet okunmamis e-posta oldugu, incelemenin yapilmasina
mulsaade edilen an olan 15.35’te anilan hesapta 73 adet okunmamis e-posta oldugu ve
silinen e-postalara iliskin tespitlerin internet tarayici gegmisinden elde edildigi tespitlerine
yer verilmis olup bu nedenle tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmistir.

Kurulun 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayili kararinda; Pasifik Tuketim Urinleri
Satis ve Ticaret AS’de gerceklestirilen yerinde incelemede, saat 10.35’te galisanlara
gonderilen e-posta ile tesebbUs ¢alisanlarinin s6z konusu inceleme tamamlanana kadar
bilgisayardan, e-posta kutularindan ya da tesebbuse ait veri igeren sabit veya tasinabilir
nitelikte herhangi bir cihazdan hicbir suretle bilginin, belgenin veya yazismanin
silinmemesi konusunda uyarildigi hususu ifade edilmis, yerinde incelemenin
baslangicindan sonra Satis Direktorinin bilgisayarinda gercgeklestirilen incelemede
11.26-12.26 saatleri arasinda toplam 34 adet e-posta yazismasinin silindiginin tespit
edilmesi sebebiyle tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararinda; istanbul Glbre Sanayi AS
Satis Pazarlama Uzmani (.....)'In mobil cihazinda yapilan incelemede higbir WhatsApp
yazismasinin bulunmadiginin gérilmesine ragmen Satis Pazarlama Uzmani (..... nin
mobil cihazinda yapilan incelemede (.....)'in bir WhatsApp grubundan, incelemeye yetkili

4 Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili; 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili; 29.04.2021
tarihli ve 21-24/278-123 sayili; 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayili; 17.06.2021 tarihli ve 21-31/400-
202 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-227 sayili;
12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararlari
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meslek personelinin tesebblUse giris saati olan 10.15’ten yarim saat kadar sonra, saat
10.45’te ayrildigi tespit edilmis, ayrica iki ¢alisanin inceleme basladiktan sonra e-posta
hesaplarinda bulunan 165 ve 171 adet e-postayi sildigi tespit edilmis, bu gerekcelerle
tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. Bahse konu Kurul
kararinda tesebbus vekili tarafindan ifade edilen “...Ayrica silinen e-postalar kurum
uzmanlarinca geri ylklenerek incelenmigtir ve bu e-postalarda herhangi bir sakinca
olmadigi tespit edilmistir, silinen e-postalardan uzmanlar tarafindan herhangi bir 6rnek
alinmamugtir. (.....)’in sildigi bildirilen whatsapp grubundaki gériismeler, diger grup
tiyelerinin yazismalarindan alinmistir ((.....)'nin grup yazismasinin incelenmesinden elde
edilmistir); yani bu sahsi islemin 6narastirmaya bir etkisi olmamistir.” degerlendirmesinin
ve bu kapsamda silinen e-postalarin geri getiriimesinin ceza tayini noktasinda g6z
onunde bulundurulmadigi gorulmektedir.

Kurulun 29.09.2022 tarihli ve 22-44/646-278 sayili kararinda; Loreal Turkiye Kozmetik
Sanayi ve Ticaret AS’de (LOREAL) gercgeklestirilen yerinde inceleme sirasinda, yerinde
inceleme basladiktan sonra LOREAL Tiketici Urlnleri Satis Direktérl tarafindan
kullanilan is telefonunda saat 10.52 ve 10.57’de toplam U¢ adet mesajin silinmesi yerinde
incelemesinin engellenmesi/zorlagtirilmasi olarak degerlendirilerek LOREAL hakkinda
idari para cezasl uygulanmasina karar verilmistir. Ote yandan tesebbiis tarafindan
getirilen yerinde incelemenin basladigina iliskin duyurunun saat 10.37’de yapildigi
savunmasi dikkate alinmamisgtir.

Danistay 13. Dairesinin 2008/5890 E., 2013/847 K. sayili kararinda, dosya konusu olayda
incelemeye konu Kogak Petrol Urlinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi tarafindan
gerceklestirilen eylemler nedeniyle incelemeye iki saatlik bir gecikmeyle baglanmasi ve
yasanan bu surecte yapilan uyarilara ragmen anilan tesebbuse ait bilgisayardan bir
klasorin silinmesine iliskin olarak Mahkeme tarafindan; yerinde incelemenin dogasi
geregi tesebbuslere haber verilmeksizin, ansizin, siratli ve kesintisiz bigimde
gerceklesmesi gereken bir uygulama oldugu, incelemeye baslaniimasi igin tesebbus
avukatinin makul bir stire beklenebilecedi ancak bu sire icinde tesebbuls tarafindan
dosyalarda oynama yapilmamasi ve higbir sekilde delil karartmaya yonelik davraniglarda
bulunulmamasi gerektigi ifade edilerek incelemenin iki saat streyle geciktiriimesi ve
yapilan soézlu uyarilara ragmen tesebbUs yetkilisinin bilgisayardan bir klasorl silmesi
nedeniyle yerinde incelemenin engellendigine hikmedilmistir. S6z konusu karar daha
sonra temyiz edilmis ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulunda gériisilerek 2013/3389
E., 2016/23 K. sayil karar ile onanmistir.

Ankara 13. idare Mahkemesinin 2013/1598 E., 2014/1495 K. sayili karari ile de, TTNet
AS’de yapilmak istenen yerinde inceleme esnasinda inceleme vyapilan tesebbis
¢alisaninin bilgisayarindaki bir klasérden bazi belgelerin silindigine yodnelik yapilan
tespitler neticesinde incelemenin engellendigine yonelik Kurul karari hukuka uygun
bulunmustur.

Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi'nin 2023/207 E. sayili kararinda ve
18. Idare Mahkemesi’'nin 2022/318 E. 2022/3124 K. sayil IGSAS (Istanbul Giibre Sanayii
AS) kararinda “silinen e-postalarin igeriginin (6zel ya da is ile ilgili olup olmamasi) ya da
geri getirilip getirilememesinin cezai mieyyideye baglanan halin olusmasina herhangi bir
etkisinin  bulunmadigi, silinen e-posta icerigi yazismalar yerinde incelemeyi
gerceklestiren uzmanlar tarafindan geri getirilmis olsa dahi verilere uzmanlarin geg¢
ulasmasi nedeniyle yerinde incelemenin zorlastirildigi hususunun acgik oldugu
goriilmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida 6zetlenen Kurul ve yargi kararlarindan da gorulecegdi Uzere, yerinde inceleme
basladiktan sonra klasor, e-posta, mesaj gibi verilerin silinmesi delil karartmaya yonelik
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(39)
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eylem olarak nitelendiriimekte ve bu eylem neticesinde incelemede gorevli meslek
personelinin olasi delillere erigiminin zorlagtirildigl anlasiimaktadir.

Batun bu bilgilerin 1s1§1inda;

- 07.03.2023 tarihinde saat 09.51°’de yerinde inceleme basladiktan sonra tesebbis
merkezinde hazir bulunan GURES Yénetim Kurulu Uyesi (.....)'in e-posta hesabindan
18 adet e-postanin silindigi ve silinen e-postalarin “Silinmis Ogeler” klasériinde
bulundugu, bununla birlikte inceleme esnasinda tesebblste hazir bulunmayan
GURES Ydnetim Kurulu Uyesi (.....)'In e-posta hesabinda 31 adet e-posta igin silme
islemi gerceklestirildigi ve inceleme esnasinda tesebbiste hazir bulunmayan
GURES’in Satis Pazarlama ve Uretimden Sorumlu Genel MidirQ (.....)'in e-posta
hesabinda yaklasik 2000 adet e-posta icin silme islemi gergeklestirildigi,

- Bahse konu silme islemlerinin, bu islemlere iligkin ekran goruntuleri ve ilgili zaman
dilimine iliskin log kayitlari ile sabit oldugu ve s6z konusu e-postalarin silinmesinin
delil karartmaya yonelik eylem ve daha da 6nemlisi tesebbusin veri butunluguinun
bozulmasi olarak nitelendirilebilecegi,

- Verilerin silindigine yonelik yapilan tespitler neticesinde GURES’te gergeklestirilen
yerinde incelemenin zorlastirildigi/engellendigi,

- Yerinde incelemenin zorlastirimasi ve engellenmesi olarak degerlendirilen
eylemlerin incelemeye konu belgelerin silinmesi ile tamamlandigi, s6z konusu silme
islemlerinin ve silinen yazigmalarin incelemeyi gerceklestiren meslek personelinin
dikkati ve Ozeni neticesinde ortaya c¢ikarilmasinin ihlalin varhigina bir etkisinin
bulunmadig,

- Silme islemlerinin yerinde incelemenin baslangi¢ anindan sonra gergeklestigi goz
onune alindiginda, yerinde inceleme esnasinda gergeklesen silme islemlerinin her
halUkarda silinen icerikten bagimsiz olarak yerinde incelemenin engellenmesi veya
zorlastirlmasi olarak nitelendiriimesi gerektigi, kaldi ki GURES Y®&netim Kurulu
Bagkan Yardimcisi (.....)’'in tutanaga aktarilan ifadelerinden de silme iglemlerinin
tesebbuls tarafindan kabul edildigi

degerlendiriimektedir.

Anilan nedenlerle, GURES'in yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdigi, bu nedenle
4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince GURES’e gayri
safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verilmesi gerektigi kanaatine
variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun 08.09.2022
tarih ve 22-41/590-M sayili karariyla yuruttilmekte olan 6narastirma kapsaminda;

- 07.03.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Giires Tavukguluk Uretim
Pazarlama ve Ticaret AS tarafindan engellendigine ve zorlastirildigina,

- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2022 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak lUzere; Glres
Tavukguluk Uretim Pazarlama ve Ticaret AS’ye (.....) TL idari para cezasi
verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 glun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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