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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-4-88 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 11-43/913-283

Karar Tarihi : 14.07.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _ )
Uyeler : Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY,

Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK
B. RAPORTORLER : Hasan Hiiseyin UNLU, Canan KARAMANOGLU

C. BASVURAN : - Mustafa CICEKLI
Panayir Mah. Yeni Yalova Yolu No:435 Osmangazi/Bursa

- Ersin DINC
Ayni adreste
D. HAKKINDA iINCELEME

YAPILAN : - Karsan Otomotiv Sanayi Mamulleri Pazarlamq A.S. _
Emek Mah. Ordu Cad. No:12 34785 Sarigazi Umraniye/Istanbul

- Atalay Otomotiv Dayanikli Tiiketim Mallari insaat Sanayi ve Tic.

Ltd. Sti. _
Saadetdere Mah. 99. Sok. No:2 Esenyurt /Istanbul

- Aydin Otomotiv Tic. Ltd. Sti. _
Akan Sok. No:19 E5 Yanyol Uzeri Dolayoba Pendik/Istanbul

- Giirsdzler Otomotiv Telekomiinikasyon Gida insaat ithalat
ihracat Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.
Rami Kigla Cad. Emintas Aktoker is Merkezi No:165/83
Bayrampasa/istanbul

- Karsa Otomotiv Pazarlama ve Ti_c. A.S.
Kazim Karabekir Cad. No:99/25 Iskitler/Ankara

- Kahyaodullari Otomotiv Pazarlama Tic. Ltd. Sti.
Yeni Yalova Yolu 13. Km. No:543/5 Osmangazi/Bursa

- Mehmet Ozkan Elektrik Elektronik Otomasyon Turizm ve
Otomotiv San.Tic. Ltd. Sti.
Bedir Mah. Hedef Sk.Furkan Sitesi No:5/C Selguklu/Konya

- Sentiirksan Otomotiv Adir Vasita is Makinalari ve Takim
Tezgahlari Sanayi ve Tic. A.S.
izmir Yolu 11.Km. Nillifer/Bursa

E. DOSYA KONUSU: Karsan Otomotiv Sanayi Mamiilleri Pazarlama A.S. (Karsan)
Bayilerinin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesine
aykiri igslem ve eylemlerde bulunduklar iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETI: Karara esas olan basvuruda 6zetle; Bursa’da servis ve minibiis
isletmeciligi yapan basvuru sahibinin Karsan’dan ara¢ almak istedigi, ancak bayilerin
fiyatlari yuksek oldugundan bagka bir bodlgeden talepte bulundugu, s6z konusu
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bdlgedeki bayilerin Bursa’da Karsan bayisi oldugu gerekcesiyle kendilerine arag
satmadiklar, bir bayinin baska yere ara¢ satmasi durumunda ceza kesildigi ifade
edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.03.2011 tarih ve 2256 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 25.03.2011 tarih ve 2011-4-88/ii-11-257-MH sayili ilk
inceleme Raporu, 07.04.2011 tarih ve 11-22 sayili Kurul toplantisinda gérusiimis ve
sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin belilenmesi amaciyla, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca onarastirma
yapilmasina karar verilmigtir. Takiben 11.04.2011 tarihinde, 2704 ve 2705 (ilk bagvuru
sahibi) sayilar ile ayni konuda basvurular yapiimis olup, s6z konusu bagvurularin da ilgili
dosya ile birlestiriimesine karar verilmistir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 07.07.2011 tarih ve 2011-4-88/0A-11-197.HHU sayili
Onarastirma Raporu 12.07.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-110.02.02/321 sayili
Bagkanlik dnergesi ile 11-43 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da; hakkinda énarastirma yapilan tesebbuslere
bagvuru konusuna iligkin olarak sorusturma acgiimasina gerek olmadigi gorusune yer
verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Onarastirmanin konusu, Karsan bayileri tarafindan satilan Karsan marka J9 ve J10
model aragclarla ilgilidir. S6z konusu araglar yolcu tagimaciliginda kullanilan hafif ticari
araclar sinifinda yer almakta ve 15 ila 21 arasinda degisen yolcu tasima kapasitesine
sahip bulunmaktadir. Bu ¢ergevede ilgili Grun/hizmet pazari “Karsan marka yeni, yolcu
tasimaciliginda kullanilan hafif ticari araglarin dagitimi, satigi ve pazarlamasi hizmet
pazari” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Onarastirmanin birgok farkli ilde bulunan bayilerle ilgili olarak yapilmis olmasi ve illerde
bulunan bayilerin yakin ¢evre disina da satis yapabiliyor olmasi gibi hususlar g6z
onunde bulundurularak, mevcut dosya kapsaminda, cografi pazar “Turkiye” olarak tespit
edilmistir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Degerlendirmeler

1.2.1. Dikey Rekabet ihlali Bulunup Bulunmadig ile ilgili Olarak Yapilan Tespit ve
Degerlendirmeler

Sikayet konusu iddialar c¢ercevesinde Karsan'in bayilerinin 6zellikle pasif satisini
kisitladigr yonundeki iddialarin degerlendirmesini yapmak ve dikey bir rekabet ihlali
bulunup bulunmadidinin tespiti icin Karsan ile bayileri arasinda akdedilen drnek bayilik
anlagmasi incelenmigtir.

ilgili Sézlesme’de;

- Karsan’in, Sozlesme kapsamindaki araclarin dagitimina iliskin faaliyetlerinin Rekabet
Kurumunun 2005/4 sayih Motorlu Tagitlar Sektorindeki Dikey Anlasmalar ve Uyumlu,
Eylemlere iligkin Grup Muafiyeti Tebligi'ne uygun olarak kurulan niceliksel segici dagitim
sistemine uygun olarak yapildidi (giris),
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- Yetkili saticinin  Sozlesme kapsamindaki araglari, Karsan'in zaman zaman
yayinlayacagi prosedurlere ve Karsan kurumsal kimligine uygun davranmak sartiyla
internet Uzerinden satis yapabilecegi (m:3.5.),

- Yetkili Saticinin S6zlesme kapsamindaki araglari dogrudan veya dolayli olarak yeniden
satilmak Uzere, Karsan yetkili saticiik agina dahil olmayan yeniden saticilara veya
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari digina satmayacagi (m:3.6.),

- Yetkili saticilarin farkli marka arag satabilecekleri (m:8),

- SOzlesme suresi boyunca, yetkili saticilarin Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde
(secici dagitim sisteminin uygulandigi yerlerde) 2002 sayili Teblig'in ongérdugu sekilde
hafif ticari araclarin satigi ve/veya teslimati amaciyla ek satis ve/veya teslimat noktasi
kurma hakkina sahip oldugu, dolayisiyla bdlge sinirlamasi olmaksizin aktif satig
yapilabilecegi (m:23.1),

- So6zlesme kapsamindaki araclar igin Onerilen satis fiyatl veya maksimum satis fiyatinin
zaman zaman Karsan tarafindan yetkili saticiya bildirilecegi... (m: 33.4.2.)

gibi dizenlemeler yer almaktadir.

Mezkdr ornek Sozlesme'ye gore Karsan'in niceliksel segici dagitim sistemini
benimsedigi anlagiimaktadir. Motorlu tasit sektorundeki dikey anlagsmalarin 4054 sayih
Kanun'un 4. maddesi hukumlerinin uygulanmasindan grup olarak muaf tutulmasinin
kosullarini belirleyen 2005/4 sayili Teblig uyarinca, segici dagitim sisteminin uygulandigi
pazarlarda perakende seviyesinde faaliyet gosteren secici dagitim sistemi Uyelerinin
aktif ya da pasif satiglarinin kisittanmasi anlagsmayi grup muafiyeti kapsami digina
¢lkaran bir uygulamadir. Buna gore, 2005/4 sayili Teblig'de secici dagitim sistemine
iliskin yer alan duzenlemeler cergevesinde Sozlesme incelendiginde, Karsan segici
dagitim sistemi Uyelerinin gerek kendi aralarindaki satiglarin, gerekse son kullaniciya
yapacaklari aktif ve pasif satiglarin bir s6zlesme hukmuyle kisitlanmadigi gorulmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Karsan tarafindan bayilere, aylik bazda (fakat genellikle
birbirinin tekrar eden nitelikte) satis kosullar baslikli duyurular génderilmektedir. ilgili
duyurularda, genel olarak satis hedeflerini gerceklestirme oranlari, gelecek ay igin satis
hedefleri, ozellikle finansal konularla ilgili kampanya bilgileri, uygulanacak olan satis
destekleri ve primleri, diger genel duyurular gibi bilgiler yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde 6zellikle Bayi Otomasyon Sistemi (BOS) vasitasiyla, Karsan’in,
bayilerin faaliyetlerini (hangi aracin, ne zaman, hangi kosullarla, kime satildigi gibi
bilgiler) yakinen ve ayrintili olarak takip ettigi, bu sistemi aktif olarak kullanan bayilere
ekstra primler verdigi tespit edilmistir. Bir diger belgeden, bayilerin, bolge disina yapilan
satislari isotlar Grup Ltd. Sti." bildirdikleri de tespit edilmistir.

S0z konusu belgenin icerigini agiklamak icin Karsan tarafindan Kuruma godnderilen
yazida, bahse konu belgenin 20.05.2008 tarihli oldugu, Karsan’in 06.02.2009 tarihinde
distributorlik faaliyetlerine basladigi, dolayisiyla yazinin Karsan’in distributor olmadigi
doneme iligkin oldugu ve onceki doneme iliskin bu hususa dair bir bilgilerinin olmadigi
ifade edilmistir.

Bunun yani sira, 05.10.2010 tarihli diger bir e-posta ¢iktisinda, Karsan bayisine 14+1
uzun mavi ara¢ satisinin Istanbul hat araci kapsaminda oldugu ve Istanbul digina
satisinin yapilamayacagi, yonetimden onay gelirse gonderilebilece@i bildiriimektedir.

! isotlar Grup Ltd. Sti. ilgili ddnemde Karsan marka araglarin distribiitériigiinden ve pazarlamasindan
sorumludur.
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Yukarida anilan ve Karsan tarafindan Kuruma gonderilen yazili agiklamada, o donemde
urun stokta olmadigi icin talebin olumlu karsilanmadigr ve gonderilen faturadan da
gorulecegdi Uzere 14.10.2010 tarihinde (dokuz gun sonra) aracin ilgili bayiye satisinin
yapildigi dile getiriimektedir.

Diger taraftan, asagidaki bolumde ayrintih olarak yer verilecedi Uzere, tum bayilerin
kendi bolgeleri disina satis yaptiklari belirlenmis ve Karsan’in sozlesmeyle ya da
uygulamada bolge disina yapilan satigslari engelledigine veya zorlastirdigina iliskin
olarak herhangi bir tespit yapiimamistir.

Yukarida kisaca yer verilen bayilik sozlesmesinde ve satis kosullarina iligkin
duyurularda, 4054 sayili Kanun ve ilgili Tebligler kapsaminda herhangi bir dikey rekabet
ihlali tespit edilmemistir. Ayrica hem Karsan’da hem de bayilerde raportorlerce yapilan
yerinde incelemelerde mdusteri paylasimi, bodlge paylasimi, bdlge disina yapilacak
satiglarda aktif veya pasif satiglarin sinirlandinimasi v.b. herhangi bir dikey rekabet
ihlaline rastlanmamigtir.

1.2.2. Yatay (Bayiler Arasi) Rekabet ihlali Bulunup Bulunmadig: ile ilgili Olarak
Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler

Raportorlerce bayilerde yapilan yerinde incelemelerde, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda rekabet ihlali olusturabilecek herhangi bir bilgi veya belgeye ulasilamadigi
gibi, tum bayilerin bulunduklari il disina, bagka Karsan bayilerinin bulundugu bdlgelere
satis yaptiklari tespit edilmigtir. Asagida, ilgili bayilerin, son U¢ yilda (2009-2011)
bulunduklari il digina gergeklestirdikleri satislarin dokimune yer verilmistir.

Tablo: Karsan bayilerinin son U¢ yilda bulunduklan bolge disina
gerceklestirdikleri satiglar (adet/arag):

2 2 2 S
Bayi 7] % © = o o _ﬁm
= = S | ¢ )
o S >
o N Sm i o 0 v
i g | = | % sS | 58 | g5 | ES
- = N : Y n X c -
S S —a GRS G2 s £ o 2
< < o= ¥ O w8 | v | SO
Ankara
Balikesir
Bilecik
Bursa
Canakkale
Denizli
Diyarbakir
Edirne
Eskisehir
Igdir
istanbul
izmir
Karabuk
Kirklareli

2 Karsa'nin satislari il bazinda belirlenememistir.
® Mehmet Ozkan Otomotiv'e ait bilgiler son iki yila (2010-2011) aittir.
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Kocaeli/izmit

Konya
Kltahya
Malatya
Manisa
Mersin
Mugla
Ordu
Sakarya
Tekirdag
Trabzon
Yalova
Zonguldak
Aksaray
Bandirma
TOPLAM

Yukarida yer alan tablodan da goéruldugu Uzere tum bayiler, bulunduklari il digina satig
yapmaktadir. Buna gore, bayilerin genel olarak toplam satiglarinin yaklasik %10-15'ini
bulunduklari sehrin disina yaptiklari sdylenebilir. Netice itibariyla, yapilan incelemelerde
aksine herhangi bir bilgi veya belgeye rastlanmadigi da dikkate alinarak, bagvuruya
konu edilen, bolge disina satmama uygulamasinin tesebbulsler arasinda gergeklestirilen
genel bir anlasmadan kaynaklanmadigi, ticari, ekonomik, rasyonel gerekgelerle
aciklanabilecek tesebbuslerin tek tarafli eylem ve islemleri oldugu ve miunferit
uygulamalar olabileceg@i kanaatine varilmigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



