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hammadde ihtiyaci sebebiyle Aurubis Bulgaria AD (Aurubis)den uzun yillardir
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ifade edilerek Aurubisin bu eylemlerinin 4054 sayili Kanun kapsaminda
degerlendiriimesi ve gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, sorusturma acilmasina gerek bulunmadigi ve
sikayetin reddedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Tesebbiisler
.1.1. Dostel Aliminyum Silfat San. A.S. (Dostel)

1970 yiinda Kutahya ilinde kurulan Dostel, Turkiye’nin énemli aliuminyum sulfat
ureticileri arasinda yer almaktadir. Kutahya’daki ve Dilovasi Organize Sanayi
bolgesindeki fabrikalari ile Gretimine devam etmektedir. Dostel, Ulkenin aliminyum
sulfat ihtiyacinin tamamini karsilayabilecek kapasitededir. 2012 yilinda aliminyum
sulfat dretiminin en 6nemli hammaddelerinden olan sulfurik asit Uretimine baglamistir.
Ancak vyapilan sulfurik asit Uretimi tesisinin kapasitesi sirketin aliminyum sulfat
Uretiminin tamami igin gerekli miktari karsilamamaktadir. Bu nedenle Dostel aliminyum
sulfat dretmek icin sulfurik asit bakimindan digaridaki kaynaklara bagimhidir.

1.1.2. Aurubis Bulgaria AD (Aurubis)

Dunyanin sayili bakir dreticilerinden biri olan Aurubis, 1936 yilinda bakir Gretimi
sirasinda yan Urln olarak elde edilen silfurik asit satisi yapmaya baglamistir.
Tesebbus, basta Aimanya ve Bulgaristan olmak Uzere birgok Avrupa ulkesindeki Uretim
tesisleri ile hizmet vermektedir. Aurubis, Turkiye'de satis ofisi ve distribltort olan Hicri
araciligiyla sulfurik asit satisi gergeklestirmektedir. S6z konusu satis ofisi, irtibat blrosu
niteliginde olup bu ofisin gorev ve sorumluluk alani merkezden gelen pazarlama ve satis
talimatlarinin yerine getiriimesi ile sinirhdir. Bu kapsamda Aurubis ile Aurubis'in
distribUtorleri ve diger musterileri arasindaki sdézlesmelerin mizakeresini yurutmektedir.

1.1.3. Hicri Ercili Ltd. Sti. (Hicri)

1970 yihinda otomotiv yedek parga ticareti ve kimyasal madde tasimaciligiyla ticaret
hayatina baslamistir. 2000'li yillarin basindan itibaren sulfurik asit ithalatini Aurubis'in
Tarkiye distributdort olarak yapmaktadir. Bandirma ve Mersin'de kurdugu tesislerde
Erkim markasi altinda aliminyum sulfat Gretimine baslamistir. Yillik aliuminyum salfat
uretim kapasitesi 150.000 tondur. Ayrica sirket sahip oldugu ciddi lojistik imkanlari ile
akaryakit, soguk hava depoculuk hizmetleri, deniz tagsimaciligi ve kimyasal Urln lojistik
hizmetleri de sunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya konusu bagvuru, Aurubis'in sulfirik asit Urandnde fiyat ayrimcihdr yaptigi,
musterilerine mal vermeyi reddettigi ve boylelikle ana hammaddesi sulfurik asit olan
aliuminyum sulfat Uretimi pazarinda rekabetin kisitlandigi yontundedir.

Aliminyum sulfat, pis su (lagim suyu veya sanayi atiklarinda) aritiminda ve su
saflastirmada ¢Oktirme ajani olarak, gida (6zellikle sivi ve kati yag uretiminde), kagit,
tekstil, ilag, kozmetik, atik su, yangin sondurtcli gibi cesitli sanayilerde degisik
amaglarla (berraklastirici, kimelestirici, bronzlastirici ve yapistirici ajan ile stabilizator
olarak) kullanilan bir maddedir.

Tarkiye aliminyum sulfat pazarinin toplam buyuklaga 100 bin ton civarindadir. Pazarda
alimlarin %85'i ihale yoluyla atik su aritimina yonelik olarak yapiimaktadir. ihalelerin en
blylkleri belediyeler tarafindan, ozellikle istanbul ve Ankara buyiiksehir belediyeleri
tarafindan gergeklestiriimektedir. ihale yoluyla yapilan satiglarin fazlali§i nedeniyle fiyat
odakli bir rekabet s6z konusudur.
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Aliminyum sulfatin %50’sini sulfurik asit, %28’ini aliminyum hidroksit ve %22'sini de su
olusturmaktadir. Aliminyum hidroksit maddesi fiyat degisikliginin ¢cok fazla gorulmedigi
bir Grinddr. Suyun alis fiyati da firmalar arasinda degisiklik gostermediginden, fiyattaki
rekabeti belirleyen unsur sulfurik asit fiyatidir.

Aliminyum sulfat GrinU Gretim sureci olarak da karmasik bir yapl arz etmemekte olup,
tesis bakimindan herhangi bir giris engeli bulunmamakta ve yuksek bir sermaye
gerektirmemektedir.

Sulfurik asit ise Uretim bakimindan iki sekilde elde edilebilmektedir. Bunlar, (i) kikurdun
yakilmasiyla elde edilen SO2 gazinin sulfurik aside donusturiimesi yolu (istemli olarak)
ve (ii) bakir, ¢inko, nikel vb. madenlerin Uretimi sirasinda ¢ikan SOz baca gazinin ¢evre
dizenlemeleri nedeniyle sullfurik aside donusturilmesi (istemsiz olarak) yoluyladir.
Kukurt bazh tUretimde hammadde olarak yakilan kukurt petrol rafinerilerinin dizel aritma
unitesinden ¢ikmakta ve rafineriler tarafindan satisa sunulmaktadir. Dinya genelinde
kukart fiyatlar petrol satiglari ile dogrudan iligkili olup arz fazlaligi veya noksanligi
sebebiyle kukirdin sulfurik aside olan maliyetinin 50 ile 130 ABD Dolari arasinda
degistigi gorulmektedir. Kikurt yontemine benzer sekilde pirit adli maden filizinden de
istemli olarak sulfurik asit Gretiimekte olup, maliyet bakimindan kuklrt yontemine
benzemektedir. Baska bir ifadeyle istemli olarak sulfurik asit elde edilmesi maliyetlidir.
Oysa istemsiz olarak elde edilen sulfurik asidin maliyetini sadece isletme giderleri
olusturmaktadir. Bu nedenle yan urln olarak ve istemsiz sekilde uretilen sulfurik asit,
maliyet bakimindan daha ucuza Uretilmekte ve kikurtten yapilan sulfurik asit fiyatinin
daha altinda satisa sunulabilmektedir.

Tarkiye'de halihazirda istemsiz olarak sulfurik asit Uretimi yapan sadece bir tesis
bulunmaktadir. S6z konusu tesis Eti Bakir'a ait tesistir. Bu tesis yillik Gretiminin blyuk
bir kismini hemen yaninda kurulu bulunan Toros Gulbre fabrikasina satmaktadir. Bu
nedenle i¢ pazarda istemsiz Ureticilerden yapilan ucuz sulfurik asit temin
edilememektedir. Silfurik asit drununde fiyat ayrimciligi yaptigr ve musterilerine mal
vermeyi reddettigi iddialari ile karsi karsiya olan Aurubis de bakir madeni isletmecisi
olup, bakir Uretimi sirasinda ¢ikan sulfurik asidi depolama maliyetleri nedeniyle en kisa
surede en yakin pazarlara ihra¢ etmeye c¢alismaktadir.

Sonuc¢ olarak dosya konusu bagvurunun Aurubis'in fiyat ayrimciligi yaptigi ve
musterilerine mal vermeyi reddettigi sulfurik asit pazari Gzerinde olmasi ve boylelikle
aluminyum sulfat pazarinda rekabetin kisitlandiginin iddia edilmesi nedeniyle, dosya
bakimindan ilgili Grin pazarlari “sdlfirik asit” ve “aliminyum slilfat” pazarlari olarak
belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Grin pazarinda Uretimi ve satisi gergeklestirilen Uriinler bakimindan Glkenin
herhangi bir bolgesinde rekabet kosullarinin diger bdlgelerden farklilik gdstermesini
gerektiren hususlarin mevcut olmamasi nedeniyle mevcut dosya kapsaminda ilgili
cografi pazar “Tirkiye” olarak tespit edilmistir.

1.3. Yapilan Tespit ve Degerlendirmeler

Basvuru konusu sikayette Turkiye sulfurik asit pazarinda hakim durumda oldugu iddia
edilen Aurubis’in mevcut hakim durumunu koétuye kullanarak, ayni seviyedeki mugterileri
arasinda fiyat ayrimciligi yaptigi, sikayetci tesebblse bazi zamanlarda mal vermeyi
reddettigi, bu sekilde de ana hammaddesi sulfurik asit olan aluminyum sulfat Gretimi
pazarinda rekabetin kisitlandigi yonunde iddialar yer almaktadir.

Hakim durumun kétiye kullaniimasina iliskin dizenleme 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesinde yer almakta ve maddede bazi kétlye kullanma halleri 6rneklenmektedir.
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Bu gercevede sikayetcinin sikayet konusu sulfurik asit piyasasina yonelik iddialari, 4054
sayili Kanun’un 6. maddesinde yer alan hukimler dikkate alinarak incelenmistir.

Bu dogrultuda, sikayete konu iddialarin bir ihlal olarak kabul edilmesi icin ilgili
tesebblsin (Aurubis) hakim durumda bulunmasi ve hakim durumun koétliye
kullanildiginin fiyatlar ve diger piyasa verileriyle desteklemesi gerekmektedir. Sikayet
konusu iddialar kapsaminda Aurubis’in Turkiye acgisindan sulfurik asit Gretimi
bakimindan hakim durumda bulunup bulunmadiginin degerlendiriimesinden énce, genel
olarak uluslar arasi piyasalarda sulfurik asit satisi yapan herhangi bir firmanin hakim
durumda bulunma olasiiginin mamkin olup olmadigi konusuna deginilmistir. Bu
dogrultuda iddialarin temelinde yer alan sdlfurik asit piyasasina iliskin bir
degerlendirmede bulunulmustur.

1.3.1. Siilfirik Asit Piyasasinda Pazar Giicii ve Pazarin Yapisina iligkin
Degerlendirme

4054 sayili kanun’un 3. maddesinde hakim durum; “Belirli bir piyasadaki bir veya birden
fazla tesebblisiin, rakipleri ve miigterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, lretim
ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici” seklinde
tanimlanmigtir.

Genellikle bir tesebbus diger tesebbuslerin rekabet baskisini dikkate almadan faaliyet
gOsterebiliyorsa, o tesebblsin hakim durumda oldugu kabul edilmektedir. Hakim
durumun varhginin tespit edilmesinde; ilgili tesebblsun pazar payi, rakip tesebbuslerin
pazar paylari ve pazara giris engelleri gibi dlcutler dikkate alinmaktadir.

Dosya mevcudu bilgiler cgercevesinde bakildiginda sulfurik asit Grinindn yaygin
kullanimi olan bir kimyasal oldugu ve madencilik, suni gubre uretimi, petrol rafinasyonu,
atik su aritmasi ve diger kimyasal sentezler gibi bircok sanayide temel girdi olarak
degerlendirildigi anlasiimaktadir.

Yukarida da yer verildigi Uzere, sulfurik asidin Turkiye ve dinyada Uretimi kikart veya
pirit maden filizinin yakilmasiyla istemli ve asil Grun olarak gerceklestirilebildigi gibi,
madencilikte bakir, ¢inko, nikel, kursun vb. belli elementlerin elde edilmesi sirasinda
ortaya ¢ikan sulfurik asidin ¢evre duzenlemeleri nedeniyle asit yagmurlarina neden
olmamasi i¢in dogaya salinmamasi amaciyla damitilarak ayristirilmasi sonucunda da
uretim tesisleri tarafindan istemsiz olarak elde edilebilmektedir.

istemsiz Uretim genellikle madencilik sektérinde gérilmekte iken istemli Gretimlerin ise
¢ogunlukla gubre fabrikalarinin entegre tesisleri icinde gergeklestirildigi anlagiimaktadir.
Bu noktada ortaya c¢ikan sulfurik asidin istemli veya istemsiz Uretimi ayrimi ekonomik
bakimdan piyasalarda belli farklilasmalara neden olmaktadir.

istemsiz Uretimler bakimindan ortaya ¢ikan farkli durum ise, s6z konusu fabrikalarin
sulfurik asidi bir atik olarak degerlendirmesi ve bu atiktan mimkun olan en kolay sekilde
kurtuimaya calismalaridir. Bu atiktan uygun sekilde kurtulamamalari halinde maden
uretimi surecinin durdurulmasi riski ile kargi karsiya kalinmaktadir. Cunka sulfurik asit
asindirict ve dogaya zararhh yapisiyla siki glvenlik onlemleri gerektirmekte ve
depolanmasi zor bir Urtin niteligindedir.

Sulfurik asidi istemsiz sekilde Ureten bu tur tesislerin etkisi ile piyasalarda bu trindn
fiyatlarinda c¢ok ciddi dalgalanmalar yasanabilmektedir. Maden talebi ve Uretiminin
arttigr donemlerde sulfurik asit Uretimi de yan Urln olarak artmakta ve fabrikalar bundan
kolayca kurtulabilmek adina donem donem sulfirik asidi nakliyenin de bir kismini
0demek pahasina zararina satmaya c¢alisabilmektedirler.

Piyasada gerceklesen bu istemsiz sulfurik asit Uretimi ve bunun piyasaya arzi piyasayi
onemli dl¢ude etkilemekte, sulfurik asit tiketen firmalarin mimkin mertebe taleplerini
bu tlr istemsiz Ureticilere kaydirmaya calismalarina neden olmaktadir. Bu istemsiz
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uretim ayni zamanda ¢ok uzun mesafelerden gemiler ile Grin nakliyesini de genellikle
ekonomik kilmaktadir. Bunun yaninda istemsiz Ureticiler gergeklestirdikleri Gretimden
sorunsuz kurtulmayi garanti altina almak bakimindan uzun vadeli alim sdzlesmeleri
yaparak alimda lojistik vb. bakimlardan herhangi bir sikinti yasamayacaklari firmalarla
baglanti kurma egiliminde olmaktadirlar. Bu piyasa kosullarinda sulfurik asit alicilari ilk
etapta lojistik imkanlari gergevesinde istemsiz Ureticilerle uzun dénemli baglantilar
kurmaya calismakta, eger bu mimkin olmuyorsa dogrudan istemli Ureticilerden mal
tedarikine yonelmektedirler.

Ozetlemek gerekirse, istemsiz Ureticiler bakimindan énemli olan siilfiirik asitten en kisa
ve kolay yoldan kurtulmak olup, bu driinden kar etmeye ¢alismak oncelikleri arasinda
yer almamaktadir. Dolayisiyla anlasmalari bu mantik gergevesinde sekillenmekte ve
birgok durumda sadece nakliye fiyatina drln satigi yapilabilmektedir. Bu dogrultuda
sulfurik asidin uzun mesafelerden nakliyeleri yukarida ifade edildigi Gzere mumkuin ve
ekonomik hale gelmekte, bu durum uluslar arasi piyasa trafigini 6nemli Ol¢lde
artirmaktadir. Sikayet edilen Aurubis’in durumu ve uluslar arasi sulfirik asit piyasasinda
onemli bir belirleyici olan firmanin istemsiz Uretici konumuyla ilgili yetkililerinin verdigi
bilgiler ve yapmis oldugu degerlendirmeler de yukaridaki gorusleri destekler niteliktedir.

Avrupa Komisyonu'nun 2003 tarihli Comp/M.3284-Outokumpu/Boliden birlesme
devralma dosyasina iliskin degerlendirmenin 76. paragrafinda’, siilfirik asit piyasasina
iliskin bir degerlendirmede bulunulmus ve sulflrik asidin tasima maliyetlerinin dnemli
olmadigi, daha ¢ok stoklama maliyetlerinin 6nem arz ettigi, bu nedenle farkh bolgeler
arasinda sulfurik asit piyasasinda ticaretin gerceklestigi ifade edilmistir.

Sikayetci Dostel firmasi tarafindan piyasaya iliskin verilen bilgiler kapsaminda sikayet
dosyasinin ekinde génderilmis olan ve bagdimsiz bir uluslar arasi kurulug olan ingiliz
firmasi British Sulphur tarafindan yapilan 2007 ve 2009 tarihli sunumlarda, sulfurik asit
piyasas! global olarak ele alinarak bolgeler arasinda sulfurik asit ticaretinin ¢capina ve
yonune iliskin kapsamli degerlendirmelerde bulunulmaktadir?>. S6z konusu sunum
belgeleri yukarida yer verilen piyasa bilgilerini teyit eder niteliktedir. Ayrica arastirma
sirketi bu sunumlarinda, 2007-2015 vyillari arasindaki donem icin gelecege yonelik
olarak c¢ikarilan uluslar arasi sulfurik asit piyasasiyla ilgili yer verdigi tablolarda bdlgeler
arasi ticaret potansiyelinin yuksekligine isaret etmektedir.

Benzer sekilde ISM Chemical Group?® tarafindan 2008 vyilinda gergeklestirilen bir
sunumda, sulfurik asit Grinunun kuresel olarak bolgeler arasindaki yiksek ticaret
potansiyeline konu oldugu degerlendirilmigtir.

Bunlara ek olarak Dostel ve Hicri tarafindan génderilen sektor bilgi ve raporlarinda da,
sulfurik asit piyasasinin kuresel ve uluslar arasi niteligine deginilmekte ve Urinin
bdlgeler arasi ticaretine yonelik stratejik dngoruler 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Diger taraftan dosyadaki bilgilere gore, Turkiye bakimindan sulfurik asit Grind herhangi
bir kisittamaya tabi olmaksizin dis ticarete konu olabilen bir Grinddr. Yurt icinde degisik
sektorler tarafindan ithalati herhangi bir kisittama olmaksizin yapilabilmektedir. Bununla
birlikte sikayet¢ci Dostel'in basvuru dosyasindaki yurt disi kaynakli bir sektorel
degerlendirme raporunda; Turkiye ithalatinin halihazirda Bulgaristan agirlikli olarak
devam ettigi, diger bolgelerdeki spot piyasalara yonelme olmadigi, 60 ABD Dolar’lik
kargo dahil italya fiyatlarinin alicilar arasinda ragbet gérmedigi, Temmuz 2012'de tim

' http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m3284 en.pdf,

2 Sulphuric Acid : Global Supply and Demand in the next Decade 2007,
http://www.topsoe.com/sitecore/shell/Applications/~/media/PDF %20files/Topsoe Catalysis Forum/2007/Peacock.as
hx , Sulphuric Acid Market Outlook, The Outlook for SulphuricAcid Demand for Fertilizers, Metal and Uranium 2009,
http://www.creonenergy.ru/upload/iblock/d88/Sulphuric%20Acid%20Market%200utlook.%20British%20Sulphur%20C

onsultants.pdf
3 http://www.ism.ws/education/content.cfm ?ltemNumber=22259&navltemNumber=5580
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ithalatin Bulgaristan’dan gerceklestigi, gecen yilin ayni dénemine goére ithalatin
dustagine iliskin degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Bu degerlendirmelerden de
anlagilacagr Uzere spot piyasanin 6nemli ve belirleyici oldugu, cari kosullarda
Bulgaristan ithalatinin baskin olmakla birlikte bunun her an degisebilir bir nitelik arz ettigi
anlasiimaktadir.

Daha 6nce yer verilen Avrupa Komisyonu kararinda da, sulfurik asit piyasasinin ilgili
cografi pazar taniminin kapsamiyla ilgili olarak, s6z konusu tanimin dar veya genis
tanimlanmasinin degerlendirme sonucunu herhangi bir sekilde etkilemeyecegi, her iki
durumda da herhangi bir hakim durum meydana gelmesinin s6z konusu olmadigi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen yurt digi piyasa kosullarina bakildiginda, sulfurik asit Gretimi ve
satisi bakimindan herhangi bir firmanin hakim konuma gelme olasiliginin bulunmadigi
anlasiimaktadir. Mevcut bagvuru dogrultusunda i¢ piyasa kosullarina bakildiginda da
tablo degismemektedir.

Tarkiye i¢ piyasasi bakimindan buylk olgekli sulfurik asit Gretimi ve satigi yapan
firmalarin kapasite ve Uretim rakamlari asagidaki sekildedir:

Tablo 1: Turkiye'de sulfirik asit Gretimi yapan biylk él¢ekli firmalarin Gretim miktarlari ve paylarina iligkin veriler

Topl. Topl. Topl Topl.
: Tiiketim Tiketi P Tiiketim
Kapasite 2009 , 2010 . 2011 Tiketim | 2012 \
(ton) (ton) dek; pay (ton) mdeki (ton) deki pay (ton) deki
(%) pay (%) pay
(%) (%)
Bagfas (o (oo (..on) (oo (oo (oo (..on) (oo (c.on)
Eti Maden (e (e (o) (e (e (e (o) (e (o)
Eti Bakir (e (e (o) (e (e (e (o) (e (o)
Toplam (e (e (o) (e (e (e (o) (e (o)
ithalat (oo (o) (e (e (e (o) (e (o)
Toplam (oo (..on) (oo (oo (oo (..on) (oo (..on)
Yerli
Tiiketim
(37) Tablodan da gorulecegi Uzere, yurt igi Ureticileri bakimindan sulfurik asitte kapasitenin

(38)

tamaminin kullaniimadigr anlagiimaktadir. Fabrikalarda Uretim surecinde bakim ariza
vb. nedenlerden dolayi teorik kapasite sinirina ulasilamasa da, yukaridaki rakamlara
bakildiginda kapasitelerin  6nemli sayilabilecek Olgllerde eksik kullanildigi
gorulmektedir. Yurt icindeki bu Ureticiler istemli Ureticiler olmalari nedeniyle, yurt igindeki
sulfurik asit tuketicileri mimkun mertebe fiyati daha uygun bulabildikleri yurt digindaki
istemsiz Ureticileri tercih etmekteler ve bu nedenle yurt igindeki fazla Uretim kapasiteleri
ortaya cikabilmektedir. Hatta belli durumlarda yurt disindaki spot piyasalardan sulfurik
asit ithalati yapan vyerli firmalar ihtiyaglarindan fazla asit alarak bunu dénemsel olarak
diger yurt ici firmalara karli olarak satma yoluna gidebilmektedirler. Nitekim sikayetci
Dostel firmasinin asit bulamama iddialariyla beraber, Bursa Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Mudurltgunin (BUSKI) Temmuz 2012 tarihli 800.000 Kg. silfiirik asit alimi
ihalesine Hicri firmasiyla birlikte teklif verdigi anlasiimaktadir. Bir diger ifade ile sikayetgi
Dostel de spot piyasadan uygun fiyath silfurik asit buldugu durumlarda sadece kendi
ihtiyacini kargillamakla kalmamakta, serbest piyasada karli satis yollarini da tercih
edebilmektedir.

Yukarida yer verilen mevcut i¢ ve dis piyasa kosullarina bakildiginda, sulfurik asit
uretimi ve satisi bakimindan, mevcut durumda herhangi bir firmanin hé&kim konuma
gelme olasiliginin bulunmadigi degerlendiriimektedir. Bu gergcevede sikayete konu olan
iddialarin, hakim durumun kotiye kullanilmasi kapsaminda olup olmadidina
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bakilmasinin gerekmedigi dugsunulmekle birlikte, Aurubis’e iligkin iddialar asagida kisaca
degerlendirilmigtir.

Hakim durumda oldugu iddia edilen Aurubis igin sikadyet konusu iddialar bakimindan éne
¢ikan ilk konu ayni seviyedeki musterileri arasinda fiyat ayrimciligi yapmasina iligkindir.
Rekabet hukukunda tek tarafli davranig olarak ortaya ¢ikan fiyat ayrimcihigi, yikici fiyat
gibi uygulamalarla yatay seviyedeki rakipleri pazar disina g¢ikarmay! hedeflemekle
ortaya cikabilecegi gibi bir alt pazara mal temin eden hakim durumdaki tesebblsun ayni
seviyedeki alicilan arasinda farkl fiyatlar uygulayarak alt pazarda rekabet eden
tesebbusler arasindaki rekabetin bozulmasi seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir. Bununla
birlikte hakim durumdaki bir tesebblsun mal tedarik ettigi alt pazara yapacag fiyat
ayrimciliginin anlamli olabilmesi igin ayni ekonomik butunlik igerisinde yer alan dikey
batlnlesik bir tesebblstn varligi gibi 6zel kosullar da gerekebilmektedir.

Bu kapsamda Aurubis yetkililerinin, Aurubis Turkiye satis temsilciligi ile Hicri firmasi
arasindaki ticari iligskiyle ilgili olarak yapmis oldugu degerlendirmelerden alintilar
asagidaki gibidir:

“

. Hicri, Aurubis'in Tirkiye'deki distriblitoriidiir. Aurubis'in Tlrkiye'de faaliyet goésteren
herhangi ayri bir kurulusu bulunmamaktadir ve Tiirkiye'deki irtibat blirosu sadece Aurubis'in
Tiirkiye'deki temsilcisi olarak hareket etmektedir. Bu nedenle Hicri ile Aurubis'in Tiirkiye'deki
irtibat burosu arasinda stilfiirik asidin perakende pazara dagitimina iliskin olarak herhangi bir
gbrev paylasimi da s6z konusu degildir. Aurubis'in irtibat blirosu sadece temsilcilik gbrevini
icra etmekte ve bu kapsamda Aurubis ile Aurubis'in distribiitorleri ve diger miigterileri (yani
Tirkiye'de sdlftrik asidin  son kullanicilari)) arasindaki sézlesmelerin  miizakeresini
ylritmektedir. Bu nedenle Hicri, Tiirkiye'de perakende pazarda Aurubis'in dogrudan satis
yapmak istemedigi yerlere satis yapmakta olan bir Aurubis mdisterisidir. ...

Hicri Anlasmasi’'nda taraflar, Aurubis'in sllfiirik asidi perakende pazardaki miigterilere
yapilacak satiglar icin miinhasiran Hicri'ye mal tedarik edecegini kararlastirmiglardir. Bu
acidan Hicri, silfiirik asidi Tiirkiye'de perakende pazarda bulunan miisterilere miinhasir
distribltér olarak satma hakkina sahiptir.

Aurubis'in Hicri araciligiyla yapmakta oldugu satiglara ek olarak yukarida da belirtildigi gibi
Aurubis siilfiirik asidi, limanlarda kendilerine ait depolama tesisi bulunan ve slilfiirik asidi
kendi tiketimleri icin kullanmakta olan endstriyel miigterilere dogrudan satmaktir. Bu
bakimdan Aurubis, kargoyu limanda bulanan tanklarina koymak (izere teslim alabilen ve bu
nedenle de Aurubis'in Tirkiye'de herhangi fiziki bir varliginin bulunmasinin gerekli olmadigi
yerler bakimindan ilgili endlistriyel miisterileri ile herhangi bir distriblitér olmaksizin dogrudan
irtibat halindedir.

Aurubis'in sektbrde bazi miisterilerine dogrudan satmak yerine distribiitérler araciligiyla
satmak istemesinin temel nedenleri ise sunlardir:

- Aurubis llke igcerisinde sevkiyatl kendisi yapmak istememektedir;

- Aurubis Tlirkiye'de misterilere dogrudan satis yapmasi igin gerekli olan kendi depolama
kapasitesine sahip olmak istememektedir;

- Aurubis, Tiirkiye'de perakende pazarda bulunan kredi derecelendirme notu diisiik olan
mlisteri portfoéyiinden kaynaklanan risklere dogrudan maruz kalmak istememektedir;

Operasyonel nedenlerden dolayi Aurubis su an igin Tlrkiye pazarinda kendi basina ticari
olarak faaliyet gbstermek istememektedir ve bu nedenle de Tlirkiye'de sadece bir irtibat
blrosu aracilidiyla temsil edilmektedir.

Yukaridakilere ek olarak ayrica belirtmek isteriz ki Hicri kamyon filosunu ve farkli yerlerdeki
depolama kapasitesini gelistirmek gibi kayda deger yatirimlar yapmistir. Bunun yaninda Hicri
sulfiirik asidi Aurubis'in Bulgaristan'daki tesisinden dogrudan dogruya kendi gemileri ile
teslim almakta olup bu durum Aurubis'in nakliyat ve buna bagl riskleri listlenmesinden de
kurtarmaktadir. Bu durum Aurubis'e ayrica bliyiik bir esneklik kazandirmakta ve slilfiirik
asidini elinden daha etkin ve hizli bir sekilde ¢ikarmasini saglamaktadir.”

Yukarida da belirtildigi Uzere Hicri firmasinin sahip oldugu 6nemli lojistik imkanlari
Aurubis ile Hicri arasindaki ticari iligskiyi ekonomik olarak agiklamaktadir.
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Bagsvurudaki bir baska sikayet ise, Aurubis’in Urettigi sulfurik asidi talep etmelerine
ragmen Aurubis’in s6z konusu Urind vermeyi reddettigi ydonundedir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda mal vermeyi reddetme eyleminin bir ihlal
olarak ortaya ¢iktigi durumlar; genellikle dikey olarak butliinlesmis ve Ust pazarda hakim
durumda olan firmanin drunlerinin, kendisinin de faaliyette bulundugu alt pazardaki
tesebbuslerin faaliyetlerini strdUrebilmeleri agisindan kaginilmaz olmasi, mal vermeyi
reddetmenin obijektif olarak hakli gerekcelere dayanmamasi ve bu eylemin rekabeti
sinirlayici etkisinin olmasi seklinde sayilabilir. Bu durumun alt pazardaki rakipleri
dislayici nitelikte oldugu ve rekabeti engelledidi de kabul edilmektedir.

Dosya konusu gikdyet bakimindan yukarida yer verilen Aurubis’ten gelen bilgiler
Ozetlenecek olursa; sulfurik asidin istem disi bir Griin oldugu, sirketin bu Grind gikarmak
istemedigi, ancak talep eden musgterilere de UrlinU temin ettigi belirtiimis olup, herhangi
bir sirkete mal veriimemesi durumunun ancak yukarida sayilan ekonomik gerekceler
nedeniyle olabilecedi belirtiimigtir. Kaldi ki Hicri ile Aurubis arasinda imzalanan
distibutorlik sozlegsmesinde Dostel, Aurubis’in direk teslimat yapabilecedi firmalar
arasinda sayllmaktadir.

Sonu¢ olarak Dostel'in basvurusunda iddiada bulundugu sekilde Aurubis'in hakim
durumda oldugu, sahip oldugu hakim durumla sulfurik asit pazarinda fiyat ayrimciligi
yaptidi ve musterilerine mal vermeyi reddettigi yonundeki iddialarini destekler nitelikte
herhangi bir bulguya ulasilmamistir.

Sikayetgi Dostel'in  hakim durum konusuyla ilgili iddialarini destekler bulgulara
ulasilmamis olmakla birlikte, hakim durum olgusunun bulundugu varsayimina
dayanarak Urettigi aliminyum sulfat piyasasinin da etkilendigi yonundeki iddialarla ilgili
asagida degerlendirmede bulunulmustur.

1.3.2. Aliiminyum Siilfat Piyasasina iligkin Degerlendirme

Sikayetci Dostelin Uretim ve satigini yaptigi aliminyum sulfat Grind de sulfurik asit
ithalatinda oldugu gibi yurtdisindan ithalatinda herhangi bir engel bulunmayan bir
aranddr. Bu Grandn temel kullanim alani atik sularin aritilmasi olup, uretiimesi nispeten
kolay bir kimyasaldir. Burada aliminyum sulfatin UGretiminde 6nemli olan sulfurik asidin
ve aliminyum hidrat kimyasallarinin tedarikidir. Asagida aliminyum sulfat piyasasina
iliskin olarak elde edilen pazar pay! verileri gosterilmigtir:

Tablo 2: Turkiye'de aliminyum sulfat tretimi yapan firmalarin satis ve tahmini pazar pay! verileri (ton/pazar payi)
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Titiz (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Eti () () () () (veerr) (vennr)
Aliiminyum
MKS Devo (.....) (.....) (.....) (.....) ()] (....)
May Asit (.....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)

Dostel () (...) (...) (...) (...) (...)
Hicri (..) (..) (..) (..) (..) (..)
Toplam (..) (..) (..) (..) (..) (..)
Raportorlerce sikayetci Dostel’den o6grenilen ve halihazirda aliminyum salfat
piyasasindan cekildikleri ifade edilen bazi firmalarla yazismalar yapiimis ve aliminyum
sulfat Uretimini durduran veya azaltan firmalarin temel olarak rekabet edememelerini
gerekce gosterdikleri anlasiimigtir. Bir diger ifade ile yurt i¢i aliminyum sulfat fiyatlarinin
dustuglu ve yukaridaki tablodan da goruldigu Uzere bir kisim firmanin piyasa disina
itildigi kanaati ortaya ¢cikmaktadir. Bu noktada Hicri’nin sahip oldugu 6nemli lojistigi ile
maliyetlerini dUsurerek piyasada etkili olmasi ve fiyatlari genel olarak dusurmesi dikkati
cekmektedir.

Nitekim son dénemlerde belediye ihalelerinin 6nemli kismini Hicri firmasinin aldig
g6zlenmektedir. Hicri tarafindan génderilen ihale sonug listeleri incelendiginde, “2011
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yilina ait aliiminyum siilfat ihalelerinden 9 adedi Dostel tarafindan alinirken 16 adedini
Hicri, 2012 yilina ait ihalelerden 4 adedi Dostel tarafindan alinirken 21 adedini Hicri
firmasi almigtir.” Benzer sekilde Hicri tarafindan gdnderilmis olan aliminyum sulfat
kamu kurumu ihaleleri musteri listelerinin 2008-2013 vyillari arasindaki o6rnekler
incelendiginde, bu donemde 2008’den itibaren Hicri firmasinin agirliginin gittikge arttigi
gorilmekle birlikte, teklif edilen fiyat seviyesinin de vyaklasik 400-450 TL/ton
seviyelerinden 300-350 TL/ton seviyelerine geriledidi, bir diger ifade ile Hicri firmasinin
son dénemlerde pazardan aldigi pay artmakla birlikte, piyasa fiyatinda énemli oranda
duismelerin goruldigu soéylenebilir.

Bu bilgiler gergevesinde, aliminyum sulfat piyasasinda Hicri firmasinin sahip oldugu
onemli lojistik ve dis ticaret potansiyeli avantajlariyla piyasada etkinliginin artmasiyla
rekabetin arttigi, fiyatlar genel seviyesinin belli dlgide dustigu ve bir kisim ylksek
maliyetli firmanin piyasa digina itildigi, bu nedenle sikayetci Dostel'in uzun dénemler
elinde tuttugu nispeten yuksek pazar payini Hicri'ye kaptirdigi ve kendisinin piyasadaki
bu degisimden iktisadi olarak olumsuz etkilendigi, kanaatine variimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler neticesinde, sulfurik asit piyasasinda
herhangi bir firmanin hakim konuma gelme olasilidinin bulunmadigi, yurt disi
piyasalarin da etkisiyle piyasanin global niteliginin ve rekabetci yapisinin belirgin
oldugu; diger yandan aliminyum sulfat piyasasinda piyasa kosullari dikkate alindiginda
Hicri’'nin piyasada etkinlik avantajlarini kullanmasiyla son donemde rekabetin artmasi ve
fiyatlarin dusmesiyle yuksek maliyetli calisan firmalarin piyasadan c¢iktigi, sikayetci
Dostelin de karsilastigi iktisadi sikintilarin pazar payl kaybina neden oldugu, bu
dogrultuda basvuru konusu sikayete iliskin olarak sorusturma acgilmasina gerek
bulunmadigi kanaatine ulagiimaktadir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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