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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-038 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi . 24-11/202-82

Karar Tarihi : 29.02.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Ahmet YALCIN, Harun CALI, Elif TL"JRI:EK, Merve GOZUKATI,
Burcu AYKOL, Omer Burak ARTUKOGLU

C. BASVURU TURU: Resen

D. UZLASMA
TARAFI - Ozay Karton Ambalaj Gida San. ve Tic. Ltd. _Sti.
Osmangazi Mah. Gazi Cad. No:11 Esenyurt/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 13.04.2023 tarihli ve 23-18/322-M sayili,
28.09.2023 tarihli ve 23-46/868-M sayili kararlari uyarinca viyol uretimi ve satisi
alaninda faaliyet gosteren Dentas Kagit Sanayi AS, Gilines Kaliphh Basma Kutu
Ambalaj San. ve Tic. AS, Giires Tavukguluk Uretim Paz. ve Tic. AS, Keskinoglu
Tav. ve Dam. isl. San. Tic. AS, Ozay Karton Ambalaj Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. ve
Yuva Viyol ve Ambalaj San. ve Tic. Ltd. Sti. hakkinda, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine
yonelik olarak basglatilan sorusturma kapsaminda 21.02.2024 tarihli ve 24-09/164-
MUA sayili uzlagsma ara kararina istinaden Ozay Karton Ambalaj Gida San. ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan gonderilen uzlasma metni neticesinde sorusturmanin
sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Aralarinda Ozay Karton Ambalaj Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
(OZAY) de bulundugu viyol Ureticisi bazi tesebbuslerin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI:

Rekabet Kurulunun (Kurul) 06.01.2022 tarihli ve 22-01/14-M sayili karari ile Yumurta
Ureticileri Merkez Birligi (YUMBIR) ve YUMBIR'e (iye yerel birlikler ile yumurta tretimi
alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin rekabeti kisitlayici gesitli eylemlerde bulunmak
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi Uzerine ayni Kanun'un
40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca resen onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.
Yapilan 6narastirma kapsaminda, 30.03.2022 tarihinde Gires Tavukguluk Uretim
Pazarlama ve Ticaret AS’de (GURES) yerinde inceleme gergeklestiriimistir. GURES’te
yapilan incelemede yumurta viyolunu! konu edinen ve bir rekabet ihlaline isaret
edebilecegi degerlendirilen bazi yazigsmalar tespit edilmigtir.

GURES'te yapilan yerinde incelemede elde edilen bu yazismalara istinaden hazirlanan
16.08.2022 tarihli ve 2022-2-038/ii sayil ilk inceleme Raporu, Kurulun 08.09.2022
tarihli toplantisinda gorusulmus ve 22-41/590-M sayili karar ile aralarinda Dentag Kagit
Sanayi AS (DENTAS), Giines Kalipli Basma Kutu Ambalaj San. ve Tic. AS (GUNES),

1 Yumurta viyoll, yumurtalarin icine oturacagi kiigik kasecikleri bulunan, karton veya plastikten yapilan
koruma kaplaridir.
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GURES ve Keskinoglu Tav. ve Dam. igl. San. Tic. AS’nin (KESKINOGLU) de bulundugu
viyol Uretimi alaninda faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun'un 40. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Onaragtirma slreci sonunda hazirlanan 04.04.2023 tarihli ve 2022-2-038/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 13.04.2023 tarihli toplantisinda gorisilmis ve 23-
18/322-M sayiyla, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti
amaciyla DENTAS, GUNES, GURES, KESKINOGLU ve OZAY hakkinda, ayni
Kanun'un 41. maddesinin birinci fikrasi uyarinca sorusturma aciimasina karar
verilmistir.

Sorusturma suresi, Kurulun 07.09.2023 tarihli ve 23-41/785-M sayili karariyla, 4054
sayili Kanun’un 43. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, bitiminden itibaren alti ay olmak
uzere 13.04.2024 tarihine kadar uzatiimistir.

Akabinde Kurulun 28.09.2023 tarihli ve 23-46/868-M sayili karari ile 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla Yuva Viyol ve Ambalaj
San. ve Tic. Ltd. S$ti. (YUVA) hakkinda sorusturma agilmasina ve bu sorusturmanin
mevcut sorusturma ile birlegtirilerek yurutilmesine karar verilmigtir.

OZAY tarafindan Kurum kayitlarina 30.01.2024 tarih ve 47990 sayi ile intikal eden
yaziyla 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasi uyarinca uzlasma usulinin
baslatiimasina dair basvuruda bulunulmustur. S6z konusu basvuru Uzerine hazirlanan
06.02.2024 tarihli ve 2022-2-038/BN-27 sayili Bilgi Notu Kurulun 08.02.2024 tarihli
toplantisinda goértusilmuis ve 24-07/127-M sayili karar ile tesebbusle uzlasma
gorusmelerine baglanmasina karar verilmistir. Akabinde 19.02.2024 tarihinde Kurum
merkez binasinda OZAY yetkilisinin katihmiyla uzlasma goériismesi gergeklestiriimistir.

OZAY ile gerceklestirilen uzlasma goriismesi ve OZAY’'In uzlagsma sirecinin devam
ettiriimesi yonlundeki talebi cergevesinde hazirlanan 20.02.2024 tarihli ve 2022-2-
038/BN-28 sayili Bilgi Notu, Kurulun 21.02.2024 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 24-
09/164-MUA sayili uzlasma ara karari verilmistir.

llgili karar OZAY’a 21.02.2024 tarihinde elektronik ortamda tebli§ edilmis? olup,
tesebbUs tarafindan bu karara istinaden hazirlanan uzlasma metni 26.02.2024 tarih ve
49091 sayi ile suresi iginde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Yukarida yer verilen slire¢ sonucunda hazirlanan 27.02.2024 tarihli ve 2022-2-038/BN-
30 sayili Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda 6zetle; Kurulun 21.02.2024 tarihli ve 24-
09/164-MUA sayili uzlasma ara karar ile OZAY tarafindan sunulan uzlasma metni
cercevesinde, Kurulun 13.04.2023 tarihli ve 23-18/322-M sayili, 28.09.2023 tarihli ve
23-46/868-M sayil kararlari uyarinca yurutulmekte olan sorusturmanin uzlasma usuli
ile sonlandirilabilecegi ifade edilmistir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (OZAY)

2012 yilinda Istanbul’da kurulan OZAY, yumurta viyoli tretimi ve satigi alaninda faaliyet
goOstermektedir. Tegebbusun ortaklik yapisina agagida yer verilmektedir:

2 Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulastiriimasi”
baslikll 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastig tarihi izleyen besinci gliniin sonunda yapildigi sayiimaktadir.
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Tablo 1: OZAY’in Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Oran (%)

Mervenur OZMESE EMEN (.....)
Secde Nur SIMSEK (.....)
Toplam 100,00
Kaynak: Tesebbulsten Gelen Bilgiler

1.2. ilgili Pazar

Viyol; iginde bulundurdugu urinunun tasinmasini saglamak ve tasima esnasinda
aranlerin birbirleriyle temas etmesini, zarar gormesini engellemek amaciyla kagittan ya
da plastikten yapilan muhafaza kaplaridir. Viyoller kullanildiklari sektore ve Grine gore
endustriyel viyol, meyve-sebze viyolu ve yumurta viyolu olmak Uzere Uge ayriimaktadir.

Yumurta viyolleri Uretimlerinde kullanilan ham maddeye gore kagit yumurta viyolleri ve
plastik yumurta viyolleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Kagit yumurta viyolleri ve plastik
yumurta viyolleri ana ham maddeleri ve Uretim sekilleri farkhlik arz eden viyol turleridir.
Dosya kapsaminda hakkinda sorusturma agilan tesebbuslerin tamami kagit yumurta
viyolU Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir.

Kagit yumurta viyolleri; butinlegik kapagi olmayan tava tipi yumurta yumurta viyolleri,
butinlesik kapagi olan kapakli yumurta viyolleri ve tava tipi yumurta viyolleri igin viyol
kapaklari olmak Uzere Uge ayrilmaktadir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgiler gergevesinde, tava tipi yumurta viyolleri ile kapakl
yumurta viyollerinin Uretiminde kullanilan ham maddelerin ve eneriji turlerinin birebir ayni
oldugu, uretimlerinin ayni Uretim tesislerinde gerceklestirilebildigi, kullanilan ener;ji
miktari, iscilik ve paketleme gibi maliyet kalemlerinin buyuk oranda benzerlik gosterdigi,
kapakli yumurta viyolu Uretiminden tava tipi yumurta viyoli Uretimine gegiste ek
maliyetin bulunmadigi, her iki tip viyolun de hizmet ettigi amacin yumurtanin
muhafazasini ve tasimasini kolaylastirmak oldugu anlasiimigtir. Bu bilgiler
cergevesinde, ilgili Grin pazar “kagit yumurta viyolii pazari” olarak tanimlanabilecektir.

Yine, incelenen tesebbuslerin Turkiye'nin hemen her bdlgesindeki farkli kanallarda
bulunan alicilara Urun tedarik ettigi goz onune alindiginda dosya kapsaminda ilgili
cografi pazar "Tirkiye" olarak belirlenebilecektir.

Ancak ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'un 20. paragrafindaki;

“...inceleme konusu islem, gerek (ir(in gerekse de cogdrafi agidan olasi alternatif
pazar tanimlari gergevesinde rekabet acgisindan endigeler yaratmiyor ya da
alternatif tiim tanimlar acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa
pazar tanimi yapiimayabilir”’

ifadesi dikkate alinarak ilgili Grin pazari ve ilgili cografi pazar tanimi yapiimasina gerek
gorulmemistir.

1.3. OZAY Hakkinda Elde Edilen Bilgiler ve Belgeler3 4

Delil 25: 07.03.2023 tarihinde GUNES’te gerceklestirilen yerinde incelemede elde
edilen ve 13.05.2020-07.12.2022 tarihleri arasinda GUNES Genel Mudiir (.....) (A.B.)

ve OZAY Genel Miduri (.....) (M.O.E.) arasinda gergeklesen Whatsapp yazigsmalarinin
icerigine asagida yer verilmigtir:

3 Belgelerdeki ifadeler, belgelerin aslina sadik kalmak amaciyla herhangi bir diizeltme yapilmaksizin
alinmistir.

4 Belgelerin numaralandiriimasinda 2022-2-038/BN-27 sayili Bilgi Notu'ndaki belge numaralari
korunmustur.
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A.B. 13.05.2020 (12.55): Sayin yetkili, Bugiinden gecerli olmak (izere (retimini yaptigimiz
trtinlerde, maliyet artislari nedeniyle fiyat artisi olmugtur. Glincel fiyat listesi ektedir.
Saygilarimla. (.....) Gines Viol

A.B. 13.05.2020 (12.55): [GUNES'’in 13.05.2020 tarihli fiyat listesi gonderilmistir.]

M.O.E. 13.05.2020 (13.12): Hayirli olsun (.....) bey

M.O.E. 13.05.2020 (13.12): [OZAY’In 11.05.2020 tarihli fiyat listesi génderilmistir.]

M.O.E. 13.05.2020 (13.17): Yiizde kag yaptiniz

A.B. 13.05.2020 (14.02): % 11-12 civarlari

M.O.E. 13.05.2020 (14.03): Hayirli olsun

A.B. 10.10.2020 (15.16): [GUNES'in haritadaki konumu génderilmistir.]

A.B. 10.10.2020 (15.59): [GUNES’in 28.09.2020 tarihli fiyat listesi gonderilmistir.]

(...)

A.B. 07.01.2021 (14.05): [DENTAS’a ait fiyat listesi gonderilmistir.]°®

M.O.E. 07.01.2021 (14.14): Cok tesekkiirler (.....) bey

A.B. 07.01.2021 (15.52): (.....) hanim, Merhaba Gdénderdigim fiyat listesi Dentagindir.
M.O.E. 07.01.2021 (16.24): Merhaba tamamdir

A.B. 09.04.2021 (17.09): [DENTAS a ait 12.04.2021 tarihli fiyat listesi gonderilmistir.]

(...)

M.O.E. 16.09.2021 (17.18): [YUVA'ya ait 15.09.2021 tarihli fiyat listesi gonderilmistir.]
M.O.E. 16.09.2021 (18.38): [GURES’e ait 11.08.2021 tarihli fiyat listesi génderilmistir.]
M.O.E. 16.09.2021 (18.46): Pesin olan fiyatlara 30 giin vade yapiyor. Bunun (istiine de ek
ylizde 3-4 daha yapiyomug miisteri bazli

A.B. 23.09.2021 (14.19): [GUNES’e ait 23.09.2021 tarihli fiyat listesi génderilmistir.]

M.O.E. 23.09.2021 (14.36): Hayirli olsun (.....) bey

(...

M.O.E. 27.09.2021 (14.32): [GUNES, DENTAS ve GURES’e ait karsilastirmali fiyat listesi
gonderilmigtir.]

(...)

M.O.E. 29.09.2021 (14.31): [OZAY’a ait 27.09.2021 tarihli fiyat listesi génderilmistir.]
M.O.E. 06.12.2021 (18.43): [DENTAS’a ait “15 Aralik 2021 Tarihi itibariyle Gegerli Fiyat
Listesi” gonderilmistir.]

M.O.E. 06.12.2021 (18.43): lyi aksamlar (.....) bey; bilginiz varmi bu zamdan?

A.B. 06.12.2021 (21.16): Hayirli aksamlar (.....) hanim,Bu ay tahmin ediyordum.Yazdan
bugiine dogal gaz ve kagit fiyatlari 3’er kat artti.Béyle bir zam siz beklemiyormusunuz. Son
10 glinde sadece kagit %20 dogal gaz %20 artti digerlerini saymiyorum.

M.O.E. 06.12.2021 (18.43): Dogru diyorsunuz zam bekliyorduk tabi. Ama giiven olmuyo yem
mi degil mi paranoyak olduk artik biliyosunuz siz de. Nakliye olayini ilk kez bu sekilde
yapacak sanirim onu hi¢ beklemiyordum

M.O.E. 04.01.2022 (17.53): (.....) bey iyi aksamlar

M.O.E. 04.01.2022 (17.54): Zam yapmigsiniz hayirli olsun insallah

M.O.E. 04.01.2022 (17.54): Dentag yapmadi mi?

A.B. 04.01.2022 (22.55): Hayirli aksamlar.Yilbagi Dogal gaz elk ciddi zam,bugiinde Kagida
%25 civari zam gelince beklemedim.Maliyetler ¢ok ¢ok ylikseldi, Onlarda yapar herhalde.
M.O.E. 05.01.2022 (08.59): Ingallah ¢ok bekletmezler. ben de direneneyecedim bu hafta
yapacagim kismetse

M.O.E. 06.01.2022 (18.01): [DENTAS a ait ‘6 Ocak 2022 Fiyat Listesi’ génderilmistir.]
M.O.E. 06.01.2022 (18.10): [izviyol Geri Déniisiim San. ve Tic. Ltd. Sti.ye ait ‘4 Ocak
2022'den itibaren Gegerli Fiyat Listesi’ génderilmistir.]

A.B. 06.01.2022 (18.26): Tsk

M.O.E. 06.01.2022 (19.10): Rica ederim (.....) bey

(...)

M.O.E. 14.03.2022 (12.25): (.....) bey merhaba

M.O.E. 14.03.2022 (12.25): Bir miisterime liste fiyati iistiinden Dentas %16 indirim yapmig

5 86z konusu fiyat listesinin tarihi tespit edilememistir.
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M.O.E. 14.03.2022 (12.25): %20 yapti diyen de var

M.O.E. 14.03.2022 (12.26): Atilim® da % 17 diyor suan igin

M.O.E. 14.03.2022 (12.26): Net bir liste yok elime gegcen

A.B. 14.03.2022 (16.36): %20 mal fazlasi diyor.O da %16.66 iskontoya geliyor

M.O.E. 14.03.2022 (16.38): Evet tam olarak aynen bu sekilde (.....) bey

M.O.E. 14.03.2022 (16.39): Tek kamyon alimlarinda yapiyor mu onu bilemiyorum. Benim
gérustiigiim herkesle 5 kamyon aliminda 6. kamyon licretsiz seklinde konusmuslar

M.O.E. 16.03.2022 (16.29): Diin itibari ile o indirim kampanyasi bitti. Siparis verdikleirmden
gelen olursa bir kerelik vermeye c¢aligirim demis. atilimla goériisti misterim bu sekilde cevap
vermis

A.B. 16.03.2022 (17.11): Tsk

M.O.E. 17.03.2022 (14.23): (.....) bey Dentas indirimin son giinii diye mdigterileri ariyor ama
Kampanyayi devam ettiriyor bilginiz olsun. Ben de 2-3 hafta terminli, Dentasla ayni oranda
uygulamaya aldim size de haber vermis olayim

A.B. 17.03.2022 (14.37): Biz kampanyayi bitirdik.Dentasta bitirmis diye duyduk

M.O.E. 17.03.2022 (15.31): Duyumlar éyle ama sahada hala yapiyolar (.....) bey istanbul
icinde kapakta 250 li paket 158 lira suan atiimda. perakendede(100-150 pakette) bile atilim
indirimi yansitiyor bilginiz olsun

M.O.E. 17.03.2022 (15.48): %20-22 arasi zam var mayis bagindan itibaren gegerliymis (....)
bey

M.O.E. 25.04.2022 (15.48): Hendiz liste yok etrafta. Giiresle dentas gériisiip karar vermisler
diye duydum

M.O.E. 25.04.2022 (15.49): [DENTAS a ait ‘25 Nisan 2022 Fiyat Listesi’ génderilmigtir.]
(...)
A.B. 28.09.2022 (11.00): [DENTAS a ait '26 Eylll 2022 Fiyat Listesi’ gonderilmigtir.]

M.O.E. 28.09.2022 (11.03): Tesekkiir ederim (.....) bey

M.O.E. 28.09.2022 (12.03): (.....) bey 3 viyolciiyle konustum haberleri yok

M.O.E. 28.09.2022 (12.03): Yumurtacilarla konustum godunun haberi yok. Haberi olan
duydum diyende de liste yok

M.O.E. 28.09.2022 (12.04): Kimseye liste gitmemis heniiz

M.O.E. 28.09.2022 (12.05): Ancak yumurtacilar arasinda %20 bi zam gelecedi konusuluyor
diyen blylik Ureticiler var

M.O.E. 28.09.2022 (12.05): Durum bu

M.O.E. 28.09.2022 (12.37): (.....) bey liste giden biiyiik firmalar var

M.O.E. 28.09.2022 (12.37): %20 yi dogruladilar

M.O.E. 28.09.2022 (12.37): Devreye almislar zammi bliyiik firmalarda

I.4. Degerlendirme
1.4.1. OZAY Hakkinda Elde Edilen Bilgilere ve Belgelere iligkin Degerlendirme

Delil 25'te yer alan 09.04.2021 tarihli yazismada GUNES Genel Muduriinin OZAY
Genel Mudurl ile DENTAS’a ait ve sahadan elde edildigi degderlendirilen 12.04.2021
tarihli fiyat listesini paylastigi ve 06.12.2021 tarihli yazismada ise OZAY Genel
Mudirinin GUNES Genel Midurl ile yine DENTAS’a ait ve sahadan elde edildigi
anlasilan ve 15.12.2021 tarihli fiyat listelerini paylastigi; 16.09.2021 tarihli yazismalarda,
OZAY Genel Muduriniin DENTAS’In musterilerine uyguladigi ve yine sahadan elde
edildigi degerlendirilen vade ve indirim orani bilgilerini GUNES Genel Mudiiriine
bildirdigi goérulmektedir. Bunlara ek olarak, Delil 25'te yer alan 04-05.01.2022 tarihli
yazismalarda ise GUNES’in zam yapti§i haberini GUNES digindaki kaynaklardan elde
eden OZAY'In, GUNES yetkilisine “ben de direneneyecedim bu hafta yapacadim
kismetse” seklinde bilgi vererek, konusma tarihini izleyen hafta itibariyla viyol Grinine
zam yapacag! bilgisini rakibi ile paylastigi gorulmektedir. Delil 25’te yer alan 14.03.2022-

6 DENTAS'In bayisi Atiim Tavukguluk ve Tarim Uriinleri Tic. Ltd. Sti.yi ifade etmektedir.
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17.03.2022 tarihli yazismalara bakildiginda, OZAY Genel Mudirinin sahadan
masterileri araciiiyla DENTAS’In indirim politikasi ile ilgili olarak edindigi bilgileri ve
kendisinin de DENTAS’la ayni oranda indirimi yapaca@: bilgisini rakibi GUNES ile
paylastigi, akabinde de GUNES’in DENTAS'In kampanyay! bitirdigini duydugunu ve
kendilerinin de kampanyayi sonlandirdidi bilgisini rakibi OZAY’a ilettigi anlasiimaktadir.
Son olarak Delil 25'te yer alan 28.09.2022 tarihli yazismalarda, OZAY Genel Mid(ird,
DENTAS'In uygulamaya alacag: fiyat listelerine iliskin olarak sahadan elde ettigi bilgiler
hakkinda GUNES Genel Mudirini bilgilendirmektedir. S6z konusu bilgilerin, 4054
saylll Kanun’un 4. maddesi kapsaminda korunmasi amaglanan, pazardaki stratejik
belirsizligi ortadan kaldirabilecek nitelikte bilgiler olduguna suphe bulunmamaktadir.
Nitekim paylasima konu olan bilgiler viyol fiyatlarina yapilacak zamma ve viyol
satiglarinda uygulanacak indirim oranlarina ve musterilere taninan vadeye iligkindir.

Bu cercevede, GUNES ve OZAY’In 09.04.2021, 06.12.2021, 04-05.01.2022, 14-
17.03.2022 ve 28.09.2022 tarihlerinde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin korumayi
amacladigi stratejik belirsizligi ortadan kaldiran ve gelecege donuk olan bilgileri
aralarinda paylasmak suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettikleri
degerlendirilmigtir.

1.4.2. Uzlagsma Siirecine ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin utglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir nceki mali yil sonunda
olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUnU amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligskin Yonetmelik’in (Ceza Y®netmeligi)
4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken o6ncelikle temel para cezasinin
hesaplanacag@i; ardindan anilan Yonetmelik’in 6. ve 7. maddeleri uyarinca varsa
agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ninde bulundurularak temel para cezasinin
arttirlmasinin  ve/veya cezadan indirim yapilmasinin s6z konusu olacagi
duzenlenmektedir.

So6z konusu Yonetmelik'in temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller icin %2'si ile %4'U, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinmaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmigtir.

4054 sayilli Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorugturma siirecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin
gorus farkliliklarini gbéz éniine alarak uzlagsma usuliinii baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorugturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebbliis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu gercevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari i¢in kesin bir sdire verir. Verilen
stire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorugturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
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“Uzlasma usulii sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hikUmleri yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yoénetmelik'in (Uzlasma Yonetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma
taraflari uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (nci maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger
taraflarin da uzlagma goériismelerine davet edilmesine karar verebilir” dizenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma tarafi OZAY uzlasma talebinde bulunmustur. S6z konusu
basvuru Uzerine Kurul tarafindan, 08.02.2024 tarih ve 24-07/127-M sayi ile, tegebbusle
uzlagma gorusmelerine baglanmasina karar verilmigtir.

S6z konusu Kurul karari ve Uzlasma Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca OZAY yetkilisi ile
yapilan uzlagsma gorismesinde tesebbuse dosya konusu iddialarin igerigi, isnat edilen
ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, tesebbls hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan
baslica belgeler, surecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim
orani ve uzlagma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmistir.

Uzlasma goriismesi neticesinde, OZAY’in uzlasma slrecinin devam etmesi yonindeki
beyanlari dogrultusunda alinan 21.02.2024 tarihli ve 24-09/164-MUA sayili uzlagsma ara
kararinda, sorusturma surecinin uzlasma ile neticelenmesi halinde;

1. “Ozay Karton Ambalaj Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.nin rakibi ile pazardaki stratejik
belirsizligi ortadan kaldirabilecek nitelikteki bilgileri paylasmak suretiyle 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Ozay Karton Ambalaj Gida San. ve Tic. Ltd. Stiye 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinin lglincl fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullanilmasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi, ikinci fikrasi, lgtncl fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri (zerinden %(.....) oraninda olmak (izere
78.367,16 TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasina
Yénelik  Sorusturmalarda  Uygulanabilecek  Uzlasma  Usuliine  lliskin
Yénetmelik’in 4. maddesinin doérdiinci fikrasi uyarinca uzlasma usuli
sonucunda tesebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebblise 2022 yili gayrisafi gelirleri
lizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 58.775,37 TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Uzlasma Yénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagma metninin Kuruma génderilebilmesi igin igsbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebbiise 15 giin stire verilmesine,

6. Uzlasma metninin stresi iginde gbénderilmemesi halinde, Kurulun igbu ara
karariyla bagli olmadigina”

karar verilmigtir.
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Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat huktumleri
dikkate alinarak, OZAY’In rakibi ile pazardaki stratejik belirsizligi ortadan kaldirabilecek
nitelikteki bilgileri paylasmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmesi
“diger ihlal” olarak de@erlendirilmis ve temel para cezasi baglangi¢ orani %(.....) olarak
belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ihlalin slresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hukme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun siren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. ihlale iliskin belgeler
09.04.2021- 28.09.2022 dénemini kapsamakta olup ihlal bir yildan uzun bes yildan kisa
surmustar. Bu ¢ercevede, temel para cezasinda ihlalin stresi nedeniyle yarisi oraninda
artis yapiimis ve temel para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, Ceza Ydnetmeligi'nin 6. maddesi gercevesinde agirlastirici unsurun
bulunmadigi degerlendirilmistir. Anilan Yénetmelik’in 7. maddesi kapsaminda ise temel
para cezasinda %(.....) oraninda indirim uygulanmig ve uzlasma indirimi dncesinde
tesebbuse uygulanacak para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Uzlagsma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;
“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagsma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair acik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlagsma usulii gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,

¢) Uzlagsma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gériislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacadi.”

hikmine yer verilmistir. Bu kapsamda OZAY tarafindan suresi icinde gonderilen
uzlasma metninin Uzlagsma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
unsurlari icerdigi gorulmustar.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, yukarida belirtilen uzlasma ara karari
ile OZAY tarafindan sunulan uzlasma metni cercevesinde Ceza Ydnetmeligi
kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin %25 oraninda indiriimesi; tesebbuse 4054
saylli Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle 2022 yili gayri safi gelirleri
uzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi uygulanmasi ve sorusturmanin uzlasmaile
sonlandirilmasi sonuglarina variimigtir.

J. SONUC

13.04.2023 tarihli ve 23-18/322-M sayili, 28.09.2023 tarihli ve 23-46/868-M sayili Kurul
kararlari ile acilan sorusturma kapsaminda Rekabet Kurulunun 21.02.2024 tarihli ve 24-
09/164-MUA sayili uzlagma ara kararina istinaden Ozay Karton Ambalaj Gida San. ve
Tic. Ltd. $ti. tarafindan gonderilen nihai uzlasma metni 26.02.2024 tarih ve 49091 sayi
ile suresi icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Uzlagsma metninde ihlalin varhgi
ve kapsami ile uzlasma ara kararinda dngorulen azami idari para cezasi orani ve tutari
tesebbus tarafindan agikg¢a kabul edilmis olup
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1. Ozay Karton Ambalaj Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.nin rakibi ile pazardaki stratejik
belirsizligi ortadan kaldirabilecek nitelikteki bilgileri paylasmak suretiyle 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu dogrultuda tesebblse ayni Kanun’un 16. maddesinin tglncu fikrasi ile
Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik'in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi, Gguncu fikrasinin (a) bendi
ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....)
oraninda olmak uUzere 78.367,16 TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlasma Yonetmeligi'nin
4. maddesinin doérduncu fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda tesebbuse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usuli sonucunda tesebbuse 2022 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 58.775,37 TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Bodylece Rekabet Kurulunun 13.04.2023 tarihli ve 23-18/322-M sayili, 28.09.2023
tarihli ve 23-46/868-M sayili kararlari uyarinca yurutilmekte olan sorusturmanin
sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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