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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-1-155 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 08-09/108-36
Karar Tarihi : 31.1.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M.Sirag ASLAN, Slreyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES

B. RAPORTORLER: Biilent GOKDEMIR, M. Selim UNAL

C.BILDIRIMDE

BULUNAN : - ltochu Corporation ) ) )
Temsilcisi: Av. Goneng GURKAYNAK, Av. M. Hakan OZGOKCEN
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas-Istanbul

D. TARAFLAR : - ltochu Corporation

Kita-Aoyama 2-chome Minato-ku Tokyo 107-8077 JAPONYA

- NCT International BV
Minervum 7208 Breda 4817 ZJ HOLLANDA

E. DOSYA KONUSU: Itochu Corporation tarafindan NCT International BV’'nin NCT
Holland BV’de bulunan %40 hissesinin devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 25.12.2007 tarih, 8357 say! ile giren ve
eksiklikleri en son 11.1.2008 tarih, 269 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 25.1.2008 tarih, 2007-1-
155/01-08-BG sayili Devralma On inceleme Raporu, 28.1.2008 tarih, REK.0.05.00.00-
120/14 sayili Baskanlik dnergesi ile 08-09 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

- bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak
cikarilan Teblig kapsaminda izne tabi bir ortak girisim oldugu,

- bununla birlikte ortak girigimin, ilgili pazarda hakim durumu gugclendiren bir nitelik arz
etmedigi ve igleme izin veriimesinde bir sakinca bulunmadigi,

- devir soOzlesmesinin rekabet yasagina iliskin maddesinin, rekabet yasaginin
kapsamininin devralinan is ile sinirlandirilacak sekilde tadil edilmesi sartiyla ilgili
yasagin yan sinirlama olarak kabul edilebilecegi

ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. ltochu Corporation (ltochu)

Dosya mevcudundan, merkezi Japonya’da bulunan Itochu’nun dinya genelinde pek gok
is kolunda faal olan Itochu Grubu’nun ana sirketi oldugu, hisselerinin genis dagihmla halka
acik bulundugu ve herhangi bir tesebbusin dogrudan veya dolayli kontroli altinda
olmadigi anlagiimaktadir. Bildirim formunda, Itochu Grubu’nun tekstil, makine, otomotiv,
havacilik, enerji, metal ve mineraller, kimya, gida, finans ve diger alanlarda agirlikla ticari
faaliyet gosterdigi ifade edilmektedir.

ltochu, Turkiye'de Anadolu Isuzu Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S'deki %12,75 oranindaki
hissedarligi diginda Istanbul’da iki sube ve Ankara’da bir tanitim ofisi araciligiyla faaliyet
goOstermektedir.

H.1.2. NCT Holland B.V. (NCT Holland)

Dosya mevcudundan, merkezi Hollanda’da bulunan NCT Holland’in, polimer, poliolefin,
polistirin ve diger plastik hammaddelerin ticareti ile igtigal ettigi anlasiimaktadir.
Tesebbusun hisselerinin tamami, yine Hollanda’da kurulu bir holding sirketi olan NCT
International BV’ye (NCT International) aittir. NCT International’in ise bildirim formunda
isimlerine yer verilen hissedarlarin ortak kontrolu altinda bulundugu ifade edilmektedir.

NCT Holland’in Turkiye'de herhangi bir istiraki bulunmamaktadir ve Turkiye faaliyetlerinin,
Dubai merkezli istiraki NCT Orta Dogu FZE araciligiyla yurataldagu ifade edilmektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgil Uriin Pazar

Dosyadaki bilgilere gore, ltochu ve NCT Holland’in Turkiye'deki faaliyetleri sadece egya
polimerleri pazarinda kesismektedir.

Bildirim formunda, esya polimerlerinin tulumba pistonu, pervaz gibi ev esyalari, PP 6rme
cantalar, plastik torbalar bahge mobilyasi ve borular gibi plastik esyalarin GUretiminde
kullanildigi, NCT Holland ve Itochu’nun bu pazarda Uretici olmayip sadece toptan satig
alaninda faaliyet gosterdigi ifade edilmektedir.

Esya polimerlerini nihai talep yapisini dikkate alarak daha alt pazarlara ayirmak mumkun
olmakla birlikte, taraflarin Tlrkiye'de toptan esya polimerleri pazarina iligkin pazar
paylarinin oldukga dusuk oldugu gb6z 6nune alinarak mevcut dosya 6zelinde ilgili Grin
pazarinin “egya polimerleri toptan satis pazari” olarak tanimlanmasinin yeterli oldugu
kanaatine varilmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya 6zelinde ilgili cografi pazar, “Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak tespit edilmistir.
H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. iglemin Niteligi

Bildirim konusu iglem, 20.12.2007 tarihinde diizenlenen “(i) NCT Holland B.V.’nin ihrag
Edilmis Hisse Sermayesinin %40'inin Alm Satimina ve (i) %20-23’Unin Ediniimesi
Opsiyonuna lliskin Anlasma” (S6zlesme) ¢ercevesinde duzenlenmektedir.
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Sozlesme uyarinca Itochu, NCT Holland hisselerinin %40’ini, NCT International’dan
devralacaktir. Bu igslemin ardindan NCT Holland, Itochu ve NCT International’in ortak
kontrolu altina girecektir.

H.3.2. islemin 1997/1 sayili Teblig’in 2. Maddesi Baglaminda Degerlendirilmesi

1997/1 sayih Teblig’'in 2 (c) maddesi uyarinca, “Amaclarini gergeklestirmek lzere isglicl
ve mal varligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve
taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya
etkisi olmayan ortak girisimler” tesebbusler arasi birlesme ve devralma kabul edilmektedir.
Buna gore, basvuru konusu iglemin Teblig'deki tanim uyarinca yogunlasma doguran bir
ortak girisim olarak kabul edilebilmesi igin;

1) ortak kontrol altinda bir tesebbusun bulunmasi,

2) ortak girigsimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi ve

3) ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi.

gerekmektedir.

Bagvuru konusu islem yukarida anilan kosullar bakimindan degerlendirildiginde, bildirimin
1997/1 sayil Teblig kapsaminda bir ortak girisim iglemi oldugu kanaatine variimistir.

H.3.3. iglemin Tebligin 4. Maddesi Baglaminda Degerlendirilmesi

1997/1 sayili Teblig’in, 4. maddesinde, “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme
veya devralma sonucunda birlegsmeyi veya devralmayi gergeklegtiren tegebblslerin,
tlkenin tamaminda veya bir béliimiinde ilgili triin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes
trilyon Ttirk Lirasini asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur,” hUkmu
yer almaktadir.

islem taraflarinin ilgili pazarda 2006 yil toplam cirosu, (............... ) YTL olarak
bildirilmigtir. Bu rakam Teblig’de ongdriulen ciro esigini asmaktadir, bu itibarla bagvuru
konusu iglemin izne tabi bir bagvuru oldugu anlasilmigtir.

H.3.4. islemin Kanunun 7. Maddesi Baglaminda Degerlendirilmesi

4054 sayih Kanun’un 7. maddesine gore, “...Hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da gliglendirmeye yoénelik olarak, llkenin butind yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli élgiide azaltiimasi sonucunu
doguracak sekilde...” gergeklestirilen birlesme veya devralma iglemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.

Dosya kapsamindan, ilgili Grin pazarinda Itochu’nun pazar payinin yaklasik % (...) iken
NCT Holland’'in payinin ise % (...)'in altinda oldugu anlasiimaktadir. Anilan pazar paylari
dikkate alindiginda, s6z konusu devralma igleminin ilgili pazarda hakim durum yaratilmasi
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi suretiyle rekabetin 6nemli dlgiide azaltiimasi
sonucunu doguracak nitelikte bir devralma islemi olmadigi sonucuna ulasilmigtir.

H.3.5. islemin Yan Sinirlamalar Baglaminda Degerlendirilmesi
(... TICARI SIR...)

islem kapsaminda rekabet yasaklari Sézlesme’'nin “Nihai intifa Hakki Sahiplerine Dair
Kisittamalar” baslikli 15. maddesinde diuzenlenmektedir. Nihai Intifa Hakki Sahipleri’nin,
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Sozlesme’nin 3. cgizelgesinde isimlerine yer verilen ve NCT International’in kontrolinu
elinde bulunduran gergek kisiler oldugu anlasiimaktadir.

Sozlesmenin anilan maddesi uyarinca s6z konusu kigiler, “kisittanmis slre” boyunca
‘kisittanmig alan”da “kisitlanmig is” ile istigal etmeyecektir.

Sozlesme’ye gore kisittanmis sure, islemin tamamlanmasi ile baslayip ilgili kigilerin NCT
Holland’in dogrudan ya da dolayli bir hissedari olmaya son verdigi tarinten 6 ay sonra
biten sureyi; kisittanmis alan, icine Turkiye'yi de alan bir cografyayi; kisittanmis is ise
Alicilar, NCT Holland, NCT Holland’in istirakleri ile rekabet halinde olan isleri ifade
etmektedir.

Rekabet hukuku uygulamalarinda, ortak girisimin faaliyet alanlarina iliskin rekabet
yasaklarinin islemle dogrudan ilgili ve gerekli olabilecegi kabul edilmektedir. Diger bir
ifadeyle rekabet yasaginin yan sinirlama olarak degerlendirilebilmesi igin ortak girisimin
faaliyet alanlari disindaki isleri kapsamamasi gerekmektedir.

Sdzlesme’nin ilgili maddesinde “Kisitlanmis is” olarak tanimlanan ve madde uyarinca ilgili
kisilerin yapmasi yasak olan islerin kapsamina “Alicilar” olarak tabir edilen Itochu ile
rekabet halindeki isler de girmektedir. Bu durumda, Nihai Intifa Hakki Sahipleri olarak
tanimlanan kisilerin egya polimerlerinin toptan satigi pazarn disinda ltochu’nun faaliyet
gosterdigi diger tUm alanlarda da rekabet yasagi ile bagl olmasi s6z konusu olmaktadir.
Her ne kadar taraf vekilinin 11.1.2008 tarihli yazisinda rekabet yasaginin sadece
devredilen igin faaliyet alani ile sinirli oldugu ve Alicilar’'in faaliyetlerini kapsamadigi ifade
edilse de, Sozlesme’nin lafzindan bu yorumu c¢ikarma imkani bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, S6zlesme’nin 15. maddesinde getirilen yasagin kapsami, islemle dogrudan
ilgili olma ozelligi tagimamaktadir.

Yine rekabet hukuku uygulamalarinda, ortak girisimler s6z konusu oldugunda, ortak
girisim Uzerinde kontrol yetkisi olan ana tesebbuslere getirilen rekabet yasaklari, genel
olarak iglemle dogrudan ilgili ve gerekli olarak degerlendiriimekteyken, ortak kontrolde
payl olmayan tesebbuslere getirilen yasaklar ise, islemle dogrudan ilgili ve gerekli olarak
kabul edilmemektedir.

So6zlesme’nin 15. maddesinde, kendilerine rekabet yasagi getirilen ilgili kigilerin NCT
Holland’in kontroli Uzerindeki yetkilerine iliskin bir atif yapiimaksizin rekabet yasaginin
suresi bu kigilerin girketteki hissedarlik durumuna baglanmistir. Ancak anilan kisilerin,
NCT International Uzerinde halihazirda ortak kontrol yetkisine sahip olduklari ve
dolayisiyla mevcut durumda hissedarliklarinin NCT Holland Gzerinde de kendilerine
kontrol yetkisi verdigi anlasildigindan, ilgili taraflar bakimindan rekabet yasaginin
kapsaminin makul oldugu dusunulmektedir.

Diger yandan, anilan madde uyarinca rekabet yasagu, ilgili kisilerin hissedarliklarinin son
bulmasindan sonraki 6 ay boyunca da gecerli olacaktir. Bir baska deyisle, rekabet
yasaginin suresi ortak kontrolin tamamlanmasindan sonraki 6 aylik sureyi de igine
almaktadir.

Mevcut dosya 6zelinde, rekabet yasagi getirilen gergek kisilerin esas olarak yurt disinda
yerlesik kimseler olmalari, ortak girisim seklini alacak NCT Holland'in pazar payinin
halihazirda % (...)'in ve taraflarin toplam payinin her hal ve karda % (...)’Un altinda
kalacag! dikkate alindiginda, ilgili maddede dizenlenen rekabet yasagina iliskin surenin
makul olarak kabul edilebilecegi kanaatine variimistir.



180

190

Batin bu acgiklamalar ¢ergevesinde, Sozlesme'nin rekabet yasagina iligkin s6z konusu
maddesinde duzenlenen rekabet yasaginin, kapsaminin sadece NCT Holland ve
ortakliklarinin faaliyet alanlari ile sinirlandiriimasi durumunda yan sinirlama olarak kabul
edilebilecegi sonucuna ulagiimistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1
saylll “Rekabet Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna, bu islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum vyaratimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dl¢gide azaltiimasinin s6z
konusu olmadigina,

2- ligili hisse devir sdzlesmesinin, 15. maddesinde diizenlenen rekabet etmeme
yukumlaldgunan kapsaminin devralinan ig ile sinirlandirilacak sekilde tadil edilmesi
kosuluya, bildirim konusu igleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



